                                	   
Załącznik 1. Propozycja zmian w PGiG. 
	Lp. 
	ARTYKUŁ, 
PARAGRAF, 
USTĘP ETC. 
	AKTUALNY 	PRZEPIS 
PRAWA 	REGULUJĄCY 
ZAGADNIENIE/TEMAT 
	PROPOZYCJA BRZMENIA PRZEPISU 
	UZASADNIENIE ZMIANY 

	1. 
	art. 92 pkt. 8 PGiG 
	Brak – wprowadzenie nowego przepisu 
	„art. 92 pkt 8 wstępnego rozpoznania budowy geologicznej lub warunków hydrogeologicznych przewidywanego terenu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektów energetyki jądrowej.” 
	Uzasadnienie dotyczy art. 92 pkt. 8 PGiG oraz § 9a Rozporządzenia. 
Wprowadzenie nowej kategorii dokumentacji geologicznej ma na celu przede wszystkim usprawnienie procesu wyboru lokalizacji przydatnej do budowy obiektu jądrowego. Przed wyborem lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu jądrowego, inwestor jest zobowiązany przeprowadzić szczegółowe badania geologiczne, geofizyczne (w tym sejsmiczne), geotechniczne oraz hydrogeologiczne (zob.: art. 35b ustawy  z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe i przepisy wykonawcze wydane na jego podstawie), aby ustalić, czy rozważana przez niego lokalizacja spełnia wymagania zawarte w RRM z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod lokalizację obiektu jądrowego, przypadków wykluczających możliwość uznania terenu za spełniający wymogi lokalizacji obiektu jądrowego oraz w sprawie wymagań dotyczących raportu lokalizacyjnego dla obiektu jądrowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1025). W rezultacie, proces wyboru lokalizacji dla tego rodzaju inwestycji jest bardzo czasochłonny i kosztowny, a jednocześnie musi zostać przeprowadzony na początkowym etapie jej realizacji, gdy nie jest jeszcze pewne, czy ta inwestycja na tym terenie ostatecznie 	powstanie. 
Wprowadzenie szczególnego rodzaju dokumentacji geologicznej opracowywanej na potrzeby wstępnego rozpoznania budowy geologicznej lub warunków hydrogeologicznych przewidywanego terenu lokalizacji 


                                                                                                                                                                                                   
                                                                                                                                                                  
                                

	
	
	
	
	obiektu jądrowego powinno pozwolić inwestorom szybciej ustalić, czy rozważane przez nich lokalizacje są odpowiednie do realizacji na ich obszarze wspomnianych inwestycji. Jeżeli bowiem wstępne rozpoznanie terenu ujawni niekorzystne warunki geologiczne (w tym tektoniczne) lub hydrogeologiczne, niemożliwe lub nadmiernie kosztowne do skompensowania lub poprawy, to wówczas inwestor na wcześniejszym etapie prac będzie mógł podjąć decyzję o rezygnacji z realizacji inwestycji w danej lokalizacji, bez konieczności wykonywania kosztownych i czasochłonnych szczegółowych badań geologicznych, geotechnicznych, geofizycznych. Jednocześnie, wprowadzenie postulowanej zmiany nie spowoduje obniżenia wymagań stawianych inwestycjom w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej. Gdyby bowiem inwestor ostatecznie podjął decyzję o realizacji takiej inwestycji, to na dalszym etapie jej realizacji i tak będzie zobowiązany do przeprowadzenia szczegółowych badań. 
Dokumentacja geologiczna opracowywana na potrzeby wstępnego rozpoznania budowy geologicznej lub warunków hydrogeologicznych przewidywanego terenu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej będzie mogła także dostarczać niezbędnych danych początkowych do zaprojektowania dalszych, bardziej zaawansowanych badań geologicznych, geofizycznych, geotechnicznych. Umożliwi ona także szybszą identyfikację obszarów perspektywicznych w obrębie działki inwestycyjnej, co pozwoli na ukierunkowanie dalszych prac oraz projektowanie planu zagospodarowania terenu, takich jak rozmieszczenie budynku reaktora oraz innych obiektów elektrowni z uwzględnieniem warunków geologicznych i hydrogeologicznych. Wyniki badań zawarte w przedmiotowej dokumentacji będą mogły zostać także przedłożone do wstępnego raportu lokalizacyjnego 



	2. 
	art. 85ac PGiG  
	Brak – wprowadzenie nowego przepisu 
		„art. 	85ac. 
1. Projekt robót geologicznych nie wymaga zatwierdzenia, jeżeli roboty geologiczne wykonywane są w celu wstępnego rozpoznania budowy geologicznej lub warunków hydrogeologicznych przewidywanego terenu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej. 
2. Projekt robót geologicznych, o którym mowa w ust. 1, podlega zgłoszeniu organowi administracji geologicznej. 
3. Rozpoczęcie robót geologicznych, o których mowa w ust. 1, może nastąpić, jeżeli w terminie 30 dni od dnia przedłożenia projektu 	robót geologicznych organ administracji geologicznej, w drodze decyzji, nie zgłosi do niego sprzeciwu. Organ administracji geologicznej może zgłosić sprzeciw, jeżeli: 
1) sposób wykonywania zamierzonych robót 
	Uzasadnienie dotyczy art. 85ac oraz art.  85aa ust. 1 i 4 PGiG 
Projektowanie zmiany mają na celu przede wszystkim usprawnienie procesu wyboru lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektów energetyki jądrowej. Badania geologiczne, geofizyczne, wymagające przygotowania projektu robót geologicznych prowadzone w celu wstępnego rozpoznania budowy geologicznej lub warunków hydrogeologicznych przewidywanego terenu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej mają charakter badawczo-rozpoznawczy, a nie inwestycyjny. Celem tych prac jest zebranie danych o warunkach geologicznych (w tym tektonicznych) lub hydrogeologicznych, a nie bezpośrednie przygotowanie terenu pod budowę. Są one również relatywnie mało inwazyjne, krótkotrwałe oraz ze względu na swój charakter, nie ingerują znacząco w uprawnienia właścicieli (użytkowników wieczystych) nieruchomości. W związku z tym, także ich wpływ na środowisko i otoczenie jest ograniczony, Powyższe okoliczności uzasadniają objęcie projektów przedmiotowych robót geologicznych uproszczoną procedurą zgłoszenia, zamiast procedurą zatwierdzenia w formie decyzji administracyjnej, jak ma to miejsce w obecnym stanie prawnym. Pozwoli to na szybsze rozpoczęcie prac, co w kontekście inwestycji celu publicznego o kluczowym znaczeniu dla państwa, jakimi bez wątpienia są inwestycje w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej, skrócenie czasu procedur administracyjnych jest pożądane. Jednocześnie, objecie projektów tych robót procedurą zgłoszenia nie pozbawia organów administracji geologicznej nadzoru nad projektowanymi robotami, ponieważ będą one uprawnione zgłosić sprzeciw w przypadkach wskazanych przez 	ustawę. 
Z analogicznych względów jak te, które zostały już wskazane powyżej, zdecydowano się także na ograniczenie kręgu stron 



	
	
	
	geologicznych 	zagraża środowisku; 
2) projekt robót geologicznych nie odpowiada wymaganiom 
prawa; 
3) rodzaj i zakres projektowanych robót geologicznych oraz sposób ich wykonania nie odpowiadają celowi tych robót. 
4. Stroną postępowania, o którym mowa w ust. 1, jest wyłącznie podmiot, który zamierza wykonywać roboty geologiczne, o których mowa w ust. 1.” 
	postępowania do podmiotu, który zamierza wykonywać projektowane roboty geologiczne. Za ograniczeniem kręgu stron postępowania w tym wypadku przemawia także fakt, że postepowanie w sprawie zatwierdzenia projektu robót geologicznych ma charakter techniczny, ponieważ jego istotą jest zatwierdzenie dokumentacji, a nie zezwolenie na wykonywanie określonej działalności. Samo wydanie decyzji (a w przypadku, o którym mowa w projektowanym przepisie – brak wyrażenia przez organ sprzeciwu do zgłoszenia) nie uprawnia inwestora do prowadzenia robót geologicznych nią objętych. Stosownie do art. 85b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze, w tym celu inwestor powinien w pierwszej kolejności uzyskać odpowiedni tytuł prawny do nieruchomości, na których mają być prowadzone roboty i proponowana zmiana nie zwalnia wykonawcy z tego obowiązku. Biorąc pod uwagę te okoliczności, wspomniany art. 85b wystarczająco zabezpiecza interes właścicieli (użytkowników wieczystych) wzmiankowanych nieruchomości. 

	3. 
	art.  85aa ust. 1 i 4 PGiG 
		„art. 	85aa 
1. Prawa i obowiązki wynikające z decyzji, o których mowa w art. 80 ust. 1, art. 80a ust. 2 lub art. 85a ust. 4, a także prawa i obowiązki wynikające z dokonanych zgłoszeń projektu robót geologicznych, o których mowa w art. 85 ust. 1 lub art. 85a ust. 1, przechodzą na podmiot przejmujący.” 
	„art. 	85aa 
4. W przypadku gdy zdarzenie, o którym mowa 
		„art. 	 	85aa 
1. Prawa i obowiązki wynikające z decyzji, o których mowa w art. 80 ust. 1, art. 80a ust. 2 lub art. 85a ust. 4, a także prawa i obowiązki wynikające z dokonanych zgłoszeń projektu 	robót geologicznych, o których mowa w art. 85 ust. 1, art. 85a ust. 1 lub art. 85ac ust. 1, przechodzą na podmiot przejmujący." 
	„art. 	85aa 
	4. 	W 	przypadku 	gdy 
	



	
	
	w art. 36a ust. 1, nastąpi w trakcie postępowania administracyjnego lub sądowoadministracyjnego w sprawie wydania decyzji, o której mowa w art. 80 ust. 1, art. 80a ust. 2 lub art. 85a ust. 4, albo przed upływem terminu do zgłoszenia sprzeciwu w sprawie, o której mowa w art. 85 ust. 1 lub 85a ust. 1, następca prawny podmiotu staje się stroną wszczętego 	i 
niezakończonego postępowania administracyjnego lub sądowoadministracyjnego lub wstępuje w miejsce podmiotu, który dokonał zgłoszenia projektu robót geologicznych. Do zgłoszenia następstwa prawnego stosuje się ust. 2 i 3.” 
	zdarzenie, o którym mowa w art. 36a ust. 1, nastąpi w trakcie postępowania administracyjnego lub sądowoadministracyjnego w sprawie wydania decyzji, o której mowa w art. 80 ust. 1, art. 80a ust. 2 lub art. 85a ust. 4, albo przed upływem terminu do zgłoszenia sprzeciwu w sprawie, o której mowa w art. 85 ust. 1, 85a ust. 1 lub art. 85ac ust. 
1, następca prawny podmiotu staje się stroną wszczętego 	i 
niezakończonego 
postępowania 
administracyjnego lub sądowoadministracyjnego lub wstępuje w miejsce podmiotu, który dokonał zgłoszenia projektu robót geologicznych. Do zgłoszenia następstwa prawnego stosuje się ust. 2 i 3.” 
	

	4. 
	art. 80a ust. 2 PGiG 
		„art. 	80a 
2. 
Dodatek do projektu robót geologicznych, których wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji, zatwierdza, w drodze 
		„art. 	 	80a. 
2. Z wyjątkiem sytuacji określonej w art. 80b ust. 1, dodatek do projektu robót geologicznych, których wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji, zatwierdza, w drodze 
	Uzasadnienie dotyczy art. 80a ust. 2 oraz art. 85b ust. 1, 2 i 3 PGiG 
Projektowana zmiana ma charakter porządkowy. Niektóre z przepisów ustawy znoszą obowiązek zatwierdzenia projektu robót geologicznych i zamiast tego obligują do jego zgłoszenia. W obecnym stanie prawnym nie ma jednak przepisu, który wprowadzałby analogiczne 



	
	
	decyzji, właściwy organ administracji geologicznej 
	decyzji, właściwy organ administracji geologicznej.” 
	ułatwienie w przypadku konieczności zmiany projektu robót geologicznych, który podlegał zgłoszeniu i sporządzenia do niego dodatku. W tym stanie rzeczy, możliwa jest interpretacja, że w przypadku zmiany projektu robót geologicznych, który nie wymagał zatwierdzenia ale podlegał procedurze zgłoszenia, konieczne jest zatwierdzenie dodatku do tego projektu. W takim wypadku dodatek do projektu robót geologicznych podlegałby bardziej „wymagającej” procedurze, niż sam projekt, co byłoby oczywiście niecelowe. Dlatego, aby uniknąć potencjalnych wątpliwości, proponuje się wprowadzenie postulowanego przepisu. 

	5. 
	art. 80b ust. 1, 2 i 3 PGiG 
	Brak – wprowadzenie nowego przepisu 
		„art. 	80b. 
1. Dodatek do projektu robót geologicznych nie wymaga zatwierdzenia, jeżeli projekt robót geologicznych podlegał zgłoszeniu. 
2. Dodatek do projektu robót geologicznych, o którym mowa w ust. 1, podlega zgłoszeniu organowi, któremu został zgłoszony projekt robót geologicznych. 
3. Rozpoczęcie robót geologicznych zgodnie z dodatkiem do projektu robót geologicznych, o którym mowa w ust. 1, może nastąpić, jeżeli w terminie 14 dni od dnia przedłożenia dodatku do projektu robót geologicznych organ, któremu został zgłoszony projekt robót geologicznych, w drodze decyzji, nie zgłosi do niego sprzeciwu. Organ, któremu został zgłoszony projekt robót geologicznych, może zgłosić sprzeciw, jeżeli: 
1) zmieniony sposób wykonywania zamierzonych 
	



	
	
	
	robót geologicznych zagraża środowisku; 
2) dodatek do projektu robót geologicznych nie odpowiada wymaganiom 
prawa; 
3) zmieniony rodzaj i zakres projektowanych 	robót geologicznych oraz sposób ich 	wykonania 	nie odpowiadają 	celowi 	tych robót.” 
	

	6. 
	art. 80a ust. 1 PGiG 
		„art. 	80a 
1. Zmiany projektu robót geologicznych dokonuje się przez sporządzenie 
dodatku.” 
		„art. 	 	80a. 
1. Z wyjątkiem sytuacji określonej w art. 80c ust. 1, zmiany projektu robót geologicznych dokonuje się przez sporządzenie dodatku.” 
	Uzasadnienie dotyczy art. 80a ust. 1 oraz art. 80b PGiG 
Projektowana zmiana ma na celu dostosowanie obowiązujących przepisów do faktycznego sposobu wykonywania robót geologicznych i uregulowanie niepożądanych praktyk, które wykształciły się w tym zakresie. Nierzadko w trakcie prowadzenia robót geologicznych, a zwłaszcza wierceń, identyfikowane są nieprzewidziane wcześniej okoliczności wymagające niezwłocznej modyfikacji pierwotnie zakładanego zakresu robót. Typowym przykładem takiej sytuacji jest konieczność przegłębienia otworu w celu dotarcia do spągu warstwy geologicznej, której całościowe opróbowanie jest konieczne ze względu, chociażby na uzyskanie parametrów geotechnicznych czy też hydrogeologicznych. 
W obecnie obowiązującym stanie prawnym w takiej sytuacji należałoby sporządzić i zatwierdzić dodatek do projektu robót geologicznych. Jest to proces długotrwały, mogący potencjalnie trwać nawet kilka miesięcy. W tym czasie otwór musi zostać zabezpieczony, a prace wstrzymane. Takie rozwiązanie jest nie tylko kosztowne i czasochłonne, ale również zniechęca inwestorów do formalnego zgłaszania tego rodzaju zmian. W efekcie, często dochodzi do 

	7. 
	art. 80b PGiG 
	Brak – wprowadzenie nowego przepisu 
		„art. 	80b. 
1. Nieistotne zmiany projektu 	robót geologicznych nie wymagają sporządzenia dodatku. 
2. Zmiana projektu robót geologicznych stanowi zmianę nieistotną, jeżeli: 
1) zmieniony sposób wykonywania zamierzonych robót geologicznych nie zagraża środowisku; 2) odpowiada wymaganiom prawa; 
	



	
	
	
	3) zmieniony rodzaj i zakres projektowanych robót geologicznych oraz sposób ich wykonania odpowiadają celowi tych robót; 4) nie prowadzi ona do zmiany celów robót geologicznych określonych w projekcie robót 
geologicznych; 
5) nie narusza ona praw właścicieli (użytkowników wieczystych) 
nieruchomości, w granicach których roboty te mają być wykonywane; 
6) nie prowadzi ona do naruszenia warunków określonych w decyzji zatwierdzającej projekt robót geologicznych; 
7) koniecznym jest przegłębienie otworu wiertniczego w celu osiągnięcia zamierzonego celu geologicznego; 
8) koniecznym jest zmiana lokalizacji otworu wiertniczego w obrębie terenu objętego badaniami; 
9) koniecznym jest wykonanie dodatkowych otworów geologicznych w celu osiągnięcia zamierzonego celu 
	nieudokumentowanego przegłębiania otworów, a informacje geologiczne z głębszych partii profilu nie są ujmowane w dokumentacji 	geologicznej. 
Proponowany przepis ma na celu wprowadzenie elastycznego mechanizmu, który w określonych wypadkach zwolni inwestorów z obowiązku sporządzania dodatku do projektu robót geologicznych, a więc również z obowiązku jego zatwierdzania (albo zgłaszania zgodnie z  propozycją wyżej). W projektowanym stanie prawnym kontynuacja zmodyfikowanych robót geologicznych bez konieczności sporządzania dodatku będzie możliwa pod warunkiem, że te modyfikacje nie będą istotne. Istotność zmian oceniać będzie geolog dozorujący roboty geologiczne według kryteriów określonych w ustawie, co pozwoli uniknąć nadużywania przedmiotowej instytucji przez inwestorów. Byłoby to więc rozwiązanie analogiczne do instytucji nieistotnego odstąpienia od zatwierdzonego projektu zagospodarowania działki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunków pozwolenia na budowę, które z powodzeniem funkcjonuje w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane. 



	
	
	
	geologicznego, przy czym ilość dodatkowych otworów geologicznych nie może być wyższa niż 30% liczby otworów wskazanych w pierwotnym projekcie robót geologicznych. 
3. Geolog dozorujący roboty geologiczne dokonuje kwalifikacji zamierzonej zmiany projektu robót geologicznych, a w przypadku uznania, że jest ona nieistotna, dołącza do dokumentacji geologicznej odpowiednie informacje dotyczące tej zmiany.” 
	

	8. 
	art. 81 ust. 2a i 3a 
	Brak – wprowadzenie nowego przepisu 
	„art. 81. 
2a. W przypadku gdy zgłoszenie, o którym mowa w ust. 2, ma dotyczyć robót geologicznych 
prowadzonych w celu lokalizacji lub realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektów energetyki jądrowej, tego zgłoszenia dokonuje się najpóźniej na 5 dni przed zamierzonym terminem rozpoczęcia robót geologicznych." 
"3a. W przypadku robót 
geologicznych 
	Celem projektowanych zmian jest ułatwienie planowania robót geologicznych prowadzonych w celu lokalizacji lub realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektów energetyki jądrowej, a także ograniczenie zbędnych kosztów po stronie inwestora. 
W praktyce inwestycyjnej nierzadko dochodzi do zmian w harmonogramach robót geologicznych z przyczyn niemożliwych albo trudnych do przewidzenia i zapobiegnięcia (np. pogodowych albo logistycznych). Problemy generowane przez tego rodzaju sytuacje są wielokrotnie spotęgowane w przypadku inwestycji w zakresie budowy obiektów energetyki jądrowej w szczególności z uwagi na koszty, jakie one generują. Jednocześnie, roboty geologiczne dotyczące inwestycji w zakresie budowy obiektów energetyki jądrowej są prowadzone w ścisłym reżimie prawnym i technicznym, z udziałem wyspecjalizowanych i wysoko wykwalifikowanych podmiotów oraz pod wzmożonym nadzorem organów 



	
	
	
	prowadzonych 
lokalizacji inwestycji 
jądrowej, się." 
	w 
lub 
w 
budowy obiektów energetyki 
ust. 3 nie 
	celu realizacji zakresie stosuje 
	administracji. Dzięki temu ryzyko wystąpienia nieprawidłowości przy wykonywaniu robót geologicznych dla tego rodzaju inwestycji jest niewielkie. 
W związku z powyższym, dla robót geologicznych prowadzonych w celu lokalizacji lub realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektów energetyki jądrowej proponuje się skrócenie terminu na zgłoszenie zamiaru rozpoczęcia tych robót do 5 dni oraz odejście od obowiązku zawiadamiania o zamiarze poboru próbek w wyniku tych robót. Pozwoli to uniknąć zbędnych kosztów  generowanych przez wspomniane zmiany w harmonogramach, a tym samym zapewni większą elastyczność w planowaniu robót geologicznych dla tego rodzaju inwestycji, a zarazem nie powinno to negatywnie wpłynąć na jakość tych robót. Postulowane zmiany są pożądane z uwagi na szczególne znaczenie rozwoju energetyki jądrowej dla zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego Polski w nieodległej przyszłości. 
Analogicznie, jeżeli zatwierdzony projekt robót geologicznych przewiduje pobór próbek, informacja o takim zamiarze zostanie już zawarta w zawiadomieniu. Nie ma zatem potrzeby wprowadzania dodatkowego obowiązku informacyjnego w tym zakresie. 

	9. 
	art. 8a 
	Brak – wprowadzenie nowego przepisu 
		"art. 	8a. 
Decyzje wydawane na podstawie ustawy, które dotyczą działalności związanej z inwestycjami w zakresie budowy obiektów energetyki jądrowej, wymagają uzgodnienia z Prezesem Państwowej 
Agencji Atomistyki.” 
	Postulowana zmiana ma na celu zapewnienie wyspecjalizowanego nadzoru nad działalnością prowadzoną na podstawie ustawy a zarazem związanej z inwestycjami w zakresie budowy obiektów energetyki jądrowej, przez organ, w strukturach którego skoncentrowane są kompetencje na temat tego rodzaju inwestycji – tj. przez Prezesa Państwowej 
	Agencji 	Atomistyki. 
Wprowadzenie obowiązku uzgadniania przez Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki decyzji wydawanych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze dotyczących działalności związanej z inwestycjami w zakresie budowy obiektów energetyki 



	
	
	
	
	jądrowej znajduje uzasadnienie w postulatach zapewnienia bezpieczeństwa jądrowego i ochrony radiologicznej na wysokim poziomie. Może to także przełożyć się na poprawę efektywności procesu inwestycyjnego, ponieważ w zakresie właściwości Prezes Państwowej Agencji Atomistyki  leży ocena opracowań, które są wykonywane na podstawie dokumentacji geologicznej albo których częścią jest dokumentacja geologiczna. Zapewnienie udziału tego organu od pierwszych etapów procesu, którego rezultatem jest zatwierdzenie projektu robót geologicznych czy dokumentacji geologicznej pozwoli bowiem na wczesne wychwycenie ewentualnych braków lub niedociągnięć w tym zakresie. Wczesne zapoznanie się przez Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki z warunkami geologicznymi lokalizacji, w której planuje się realizację inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej może także przyczynić się do usprawnienia kolejnych  postępowań administracyjnych prowadzonych już przez ten organ. 
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