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PNIK-1.4131.972.2025 Lodz, 8 stycznia 2026 1.

Rada Gminy Zapolice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722025 r. poz. 1153 11436) w zwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXII/136/25 Rady Gminy
Zapolice z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie stuzebnosci przesytu
na nieruchomosci stanowigcej witasnos¢ Gminy Zapolice, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 31 grudnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXII/136/25 Rady Gminy Zapolice z dnia 30 grudnia 2025 r.
w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie stuzebno$ci przesytu na nieruchomos$ci stanowigcej
wlasnos$¢ Gminy Zapolice, organ nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia dotycza czgsci regulacji § 1 ww. uchwaty, w ktérym rada wyrazita zgod¢ na
ustanowienie, ,,na czas nieokreslony na rzecz PGE Dystrybucja S.A. Oddzial Lodz, za
wynagrodzeniem, sluzebno$ci na nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Zapolice — dziatka
o nr ewid. gruntu 602/9 obrgb geodezyjny Pstrokonie, gm. Zapolice (szczegdtowe polozenie okresla
zatgcznik graficzny do uchwaly)". Regulacje powyzsze w zakresie wyrazow ,,na czas nieokreslony"
oraz ,,za wynagrodzeniem" przekraczaja granice upowaznienia ustawowego 1naruszaja prawo w

stopniu istotnym.
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Przedmiotowa uchwata podjeta zostata m. in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o
samorzadzie gminnym. W powolanym przepisie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej jako u.s.g.) ustanowiono zasade, zgodnie z ktorg zbywanie, nabywanie 1 obcigzanie
nieruchomosci gminy oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony, nastepuje wedtug zasad okreslonych przez rad¢ gminy. W sytuacji
braku ww. zasad konieczna jest kazdorazowa zgoda rady na czynno$ci wymienione w art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten oznacza, ze rada ma kompetencje jedynie do
okreslenia zasad nabycia, zbycia i1 obcigzania nieruchomosci (...) badz tylko do wydania zgody na
dokonanie tych czynnosci, ale nie posiada kompetencji do wypowiadania si¢ w zakresie elementow
umowy ustanawiajacej stuzebnosc.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 1 ust. 2 pkt 3 u.s.g., do zadan wdjta nalezy wykonywanie uchwat rady
gminy 1 zadan gminy okreslonych przepisami prawa, w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym. Przekazanie spraw majatkowych do kompetencji rady gminy stanowi wiec wyjatek od
ww. zasady. Musi by¢ zatem interpretowany $cisle, co oznacza zakaz swobodnego przejmowania
przez rade do rozstrzygnigcia w drodze uchwal, wszystkich spraw waznych z punktu widzenia
gospodarki gminy (por. wyrok WSA w Krakowie z 15 grudnia 2022 r., IT SA/Kr 1051/22).

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Zapolice nie moze zatem podejmowac 1 regulowaé
czynnosci, ktore nalezg do sfery wykonawczej tj. wskazywa¢ w uchwale czasu obowigzywania
stuzebnosci przesylu (czas okreslony czy nieokreslony) czy tez decydowac o wynagrodzeniu (za
wynagrodzeniem lub bez wynagrodzenia), gdyz stanowitoby to naruszenie konstytucyjnej zasady
podzialu organdéw jednostek samorzadu terytorialnego na wykonawcze i stanowigce (por. wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 7 marca 2013 r., sygn. akt IT SA/Go 23/13).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Zapolice
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