WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 6 czerwca 2023 r.
FB.111.1611.2.2023.AL

Pani

Izabela Kik

Opolski Wojewoédzki
Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Opolu

ul. Wroctawska 172
45 - 835 Opole

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Opolu, ul. Wroctawska 172,
45-835 Opole (dalej: Wojewddzki Inspektorat).
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej’,
— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie?,
— art. 175 ust. 1 pkt 1i 4, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych?.
3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja planu finansowego na 2022 r., w tym skuteczna
realizacja dochodow budzetowych,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
4. Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
6. Termin kontroli: od 5 do 24 kwietnia 2023 r. (Agnieszka Lubasinska z przerwg
od 13 do 14 kwietnia 2023 r., Justyna Zatajska z przerwag 11 i 21 kwietnia 2023 r.).
7. Sktad zespotu kontrolnego:
— Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — kierownik zespotu
kontrolnego,

o

1Dz. U. 22020, poz. 224.
2Dz. U. 22023 r., poz. 190.

3Dz. U.z2022r., poz. 1634 z pdzn. zm.
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— Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,
— Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego,
— Anna Marciniak, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finansoéw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Izabela Kik - Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Opolu
powotana na stanowisko od 1 lipca 2008 r.
9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 2/2023.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych oraz
wykorzystaniem przekazanych srodkéw finansowych w 2022 r. na dziatalno$¢
Wojewddzkiego Inspektoratu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywnag z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majac na
uwadze przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej:

— pozytywna w zakresie sporzgdzenia sprawozdan budzetowych,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,
poniewaz stwierdzono nieprawidtowosci dot. m.in.: niepoprawnego dokonywania
zapisow ksiegowych, nieujmowania w danym okresie sprawozdawczym kazdego
zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie,

— pozytywna z nieprawidtowoscig w zakresie realizacji dochodéw budzetowych, gdyz
stwierdzono ujmowanie przypisu naleznosci w niewtasciwym terminie,

— pozytywna w zakresie realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym w zakresie
realizacji celéw i miernikdw oraz sporzgdzanej sprawozdawczosci w uktadzie
zadaniowym,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkow budzetowych, gdyz
stwierdzono m.in. zawarcie umoéw na dostawy i ustugi na okres przekraczajgcy rok
budzetowy oraz zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowe;j,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie inwentaryzacji, gdyz nie
przeprowadzono tej czynnosci zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi,

— pozytywna w zakresie gospodarki samochodowej.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Wojewdodzki Inspektorat jest jednostkg budzetowa stanowigcg aparat pomocniczy
Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa zwanego dalej:
Wojewodzkim Inspektorem.

Zarzgdzeniem nr 116/10 Wojewody Opolskiego z 21 czerwca 2010 r. ze zmianami*
zostat nadany statut Wojewodzkiemu Inspektoratowi. Przedmiotem dziatania jednostki jest
zapewnienie realizacji zadan wykonywanych przez Wojewddzkiego Inspektora, m.in.:

— ochrona roslin przed agrofagami,

— zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z produkcjg srodkéw ochrony roslin,
— obrotem tymi sSrodkami i stosowaniem tych srodkéw,

— nadzér nad wytwarzaniem i oceng materiatu siewnego.

4 Zarzadzenie nr 140/18 Wojewody opolskiego z dnia 28.12.2018 r., Zarzadzenie nr 57/22 Wojewody opolskiego z dnia
20/05/2022r.
Strona 2 z 36



Zasady wewnetrznej organizacji Wojewddzkiego Inspektoratu, w tym strukture
i zakres dziatania oddziatow i komorek organizacyjnych oraz zakresy wykonywanych
czynnosci w ramach samodzielnych stanowisk pracy, wchodzgcych w jego skfad, okresla
Zarzadzenie nr 3/2021 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego.
Z obowigzujgcego w Wojewddzkim Inspektoracie regulaminu organizacyjnego oraz statutu
wynika, ze jednostkg kieruje Wojewoddzki Inspektor przy pomocy zastepcy i kierownikéw
komorek organizacyjnych oraz kierownikéw oddziatéw wchodzacych w sktad Wojewddzkiego
Inspektoratu. W strukturze organizacyjnej wyodrebniono nastepujgce dziaty:
— Nadzoru Fitosanitarnego,
Nadzoru Nasiennego,
Ochrony Roslin i Nawozow,
Finansowy,
— Administracyjny.
W sktad jednostki wchodza réwniez samodzielne stanowiska oraz 9 Oddziatoéw, ktére sg
terenowymi jednostkami organizacyjnymi Wojewddzkiego Inspektoratu, realizujgcymi
zadania wszystkich 3 dziatbw merytorycznych, tj.: Dziatu Nadzoru Fitosanitarnego, Dziatu
Nadzoru Nasiennego oraz Dziatu Ochrony Roslin i Nawozow.

Catoksztattem spraw finansowo-budzetowych kieruje Gtowny ksiegowy, ktoremu Wojewddzki

Inspektor powierzyta:

— obowigzki i odpowiedzialnosé wynikajgce z art. 54 ust 1 ustawy o finansach publicznych
na podstawie powierzenia Nr 20/2020/WI z 29 czerwca 2020 r.,

— obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie rachunkowosci, zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® na podstawie powierzenia nr 19/2020/WI z 29
czerwca 2020 r.

Ponadto ustalono, ze podczas usprawiedliwionej nieobecnosci oraz braku mozliwosci

podpisania dokumentéw przez Gtéwnego ksiegowego zastepstwo petni ksiegowa pani XXX

na podstawie Upowaznien: nr 50/2022/W1 oraz 51/2021/WI wydanych 9 listopada 2022 r.

przez Wojewoddzkiego Inspektora. W wyniku weryfikacji przedmiotowych dokumentéw

stwierdzono w nich uchybienie polegajgce na wpisaniu daty obowigzywania od 31 marca

2021 r., tj. wczesniejszej, niz je wydano.

Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze: W tresci Upowaznienia nr 50/2022/WI oraz

Upowaznienia 51/2021/WI nastgpita oczywista pomytka pisarska pracownika

przygotowujgcego tre$¢ w/w upowaznien. Upowaznienia obowigzujg od 9 listopada 2022
roku, tj. od rzeczywistej daty, w ktorej w/w upowaznienia zostaty utworzone i przekazane
pracownikowi — pani XXX do stosowania. Stosownych sprostowan dokonano po wytfapaniu
tej oczywistej omytki pisarskiej — 11 kwietnia 2023 roku.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 1 - 5]

Kontrola wykazata, ze w jednostce nie obsadzono stanowiska zastepcy
Wojewodzkiego Inspektora, wyznaczono jedynie Kierownika Dziatu Administracyjnego do
wykonywania obowigzkow w jego zastepstwie na podstawie Upowaznien wydanych przez
Wojewddzkiego Inspektora nr WI1.057.47.2019 z 21 pazdziernika 2019 r. i WI1.057.13.2020
z 7 maja 2020 r. Na powyzszg okolicznos¢ Wojewodzki Inspektor w wyjasnieniu podata, ze
(...) Odwotanie Zastepcy Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Opolu nastgpito w dniu 30 czerwca 2012 roku.

Zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa (Dz.U.2023 poz. 288 ze zm.) zastepce wojewddzkiego inspektora

5Dz.U. z 2019 ., poz. 351 ze zm.
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ochrony roélin i nasiennictwa powotuje i odwotuje wojewoda, za zgodg Gtéwnego Inspektora,
na wniosek wojewodzkiego inspektora.

Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony RoSlin i Nasiennictwa w Opolu kilkukrotnie
wnioskowat do Wojewody Opolskiego o powotanie swego zastepcy (m.in. pismo
WSK.210.1.2017 z 24 marca 2017 roku, pismo WSK.210.3.2017 z 12 czerwca 2017 roku,
pismo WSK.210.8.2021 z 24 sierpnia 2021 roku).

W dniu 26 pazdziernika 2022 r. Gtéwny Inspektor Ochrony RoS$lin i Nasiennictwa w
Warszawie ogtosit postepowanie kwalifikacyjne dla kandydata na stanowisko Zastepcy
Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, ale nabor zostat
zakonczony bez wyboru kandydatki/kandydata, jak wynika z informacji o wynikach naboru
Z 7 grudnia 2022 roku.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 5 - 7]

2. Planowanie i realizacja dochodoéw budzetowych.

W 2022 r. zgodnie z zapisami ustawy budzetowej w Wojewddzkim Inspektoracie
zaplanowano dochody budzetowe w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01032
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, w wysokosci 300 000,00 zt.
Wojewodzki Inspektorat zrealizowat dochody w kwocie ogotem 257 351,79 zt (co stanowi
85,78% zaplanowanych dochodéw budzetowych) w nastepujacych §§:

1. 0620 pn. Wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym

optaty za czestotliwosci w wysokosci - 250,00 zi,

0690 pn. Wplywy z réznych optat - 13 421,00 zt,

3. 0750 pn. Wptywy z najmu i dzierzawy skfadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze - 3 440,00 z,

4. 0830 pn. Wptywy z ustug - 227 053,55 zi,

5. 0870 pn. Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych - 482,16 zt,

6. 0920 pn. Wplywy z pozostatych odsetek - 193,68 zt od nieterminowych wpfat za
wystawione faktury,

7. 0940 pn. Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych - 2 019,58 zi,

8. 0950 pn. Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow - 10 491,82 zt.

Realizacja dochodow budzetowych w Wojewddzkim Inspektoracie zwigzana jest przede

wszystkim z réznego rodzaju ustugami, m.in.: wydawanie przez jednostke i podlegte

Oddziaty etykiet i plomb do materiatu siewnego, ocena polowa materiatu siewnego,

pobieranie pierwszej proby Sredniej.

Szczegdbtowg kontrolg objeto dochody uzyskane w Il kwartale 2022 r. w tgcznej kwocie

148 143,73 zt (57,56% zrealizowanych dochodéw) i stwierdzono, ze :

1. w § 0620 wptynety srodki w wysokos$ci 50,00 zt za udzielong akredytacje jednej firmie,
2. w § 0690 wptynety srodki w wysokosci 1 855,00 zt dotyczgce zaptacenia kary natozone;j

w 3 decyzjach za prowadzenie dziatalnosci w zakresie magazynowania, pakowania
i wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bulw ziemniakow przez podmiot
niewpisany do urzedowego rejestru podmiotéw profesjonalnych — 1 000,00 zt; optaty
sankcyjnej za sprzedaz srodka ochrony roslin bez wymaganego zezwolenia na jego
wprowadzenie do obrotu — 720,00 zti 135,00 zt;

3. w § 0750 wptynety srodki w wysokosci 870,00 zt tytutem optaty za najem garazy
otrzymanej na podstawie 3 umow,

4. w § 0830 wptynety nalezno$ci w wysokosci 145 353,25 zt dotyczgce wystawionych faktur
za ustugi,

5. w § 0870 nie byto wptywu srodkéw w badanym okresie,

6. w § 0920 wptynety nalezno$ci w wysokosci 15,48 zt od niezaptaconych w terminie faktur
za zrealizowane ustugi,

N
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7. w § 0940 nie byto wptywu srodkéw w badanym okresie,

8. w § 0950 nie byto wptywu srodkéw w badanym okresie.

Zrealizowane dochody sg zgodne z ewidencjg ksiegowg konta 130-40-010-01032
prowadzong wg podziatek klasyfikacji budzetowej.

Kontrola wykazata, ze dochody jednostka terminowo przekazywata na centralny
rachunek biezgcy budzetu panstwa, zgodnie z zapisami w § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa®. Do akt kontroli dotgczono tabele z przekazanymi dochodami.

[Akta kontroli str. 8 - 19]

Ustalono, ze w Wojewddzkim Inspektoracie nie opisano procedury obiegu
dokumentéw powodujgcych powstanie dochodéw w jednostce, co Wojewddzki Inspektor
wyjasnita: (...) wprowadzajgc nowe oprogramowanie stuzgce ewidencji dochodéw
budzetowych przeprowadzono szkolenie dla pracownikéw, podczas ktérego omoéwione
zostaty szczegotowe zasady obiegu dokumentow powodujgcych dochody budzetowe.
Wsparciem we wdrozeniu nowego modelu wystawiania faktur stuzyt informatyk. (...) Dlatego
tez nie tworzono kolejnej procedury. Zasady funkcjonujgce w jednostce dotyczgce
fakturowania i obiegu dokumentacji dotyczgcej sankcji zostaty opisane i przekazane
zespotowi kontrolujgcemu. W polityce rachunkowosci umieszczona zostata informacja na
temat obowigzujgcego programu komputerowego. Poniewaz w toku Kontroli otrzymano
informacje o konieczno$ci uregulowania zasad poprzez wprowadzenie procedury, zostanie
ona niezwtocznie wprowadzona.

Wyjasnienie zostato przyjete a informacja dotyczgca procesu wystawiania faktur, not
odsetkowych i decyzji oraz ich obiegu w jednostce znajduje sie w aktach kontroli.
[Akta kontroli str. 20 - 24]

Na podstawie dokumentow wystawionych przez jednostke w Il kwartale 2022 r.
ustalono, ze w przypadku faktur i not odsetkowych przypis naleznosci w badanym okresie
ujmowany byt na biezgco w ksiegach rachunkowych niezaleznie od terminu zaptaty na
koncie 221-40 prowadzonym wg dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej
w korespondencji z kontami: 720-40, 750-40, 760-40 prowadzonymi wg podziatek klasyfikacji
budzetowej. Natomiast w przypadku wystawionych decyzji (12 szt.) naktadajgcych sankcje
na fgczng kwote 15 151,00 zt analiza zestawienia’ przygotowanego przez pracownikéw
jednostki wykazata, ze przypisy byly wprowadzane do ewidenc;ji ksiegowej w réznych datach,

CO przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nr decyzji Data wydania | Kwota /zl/ Data - Data Da‘?‘
uprawomocnhnienia zapflaty przypisu
1 WOR.7140.15.2021 | 13.01.2022 578,00 | 27.01.2022 24.01.2022 |24.01.2022
2 WOR.7140.19.2021 | 01.02.2022 646,60 | 23.02.2022 10.02.2022 |10.02.2022
3 WOR.7140.18.2021 | 14.02.2022 1 182,00 |02.03.2022 25.02.2022 |25.02.2022
29.01.2022-
4 13.01.2022 wptyneto
WOR.7140.16.2021 1 730,00 | odwotanie 28.01.2022 |28.02.2022
5 WNF.7141.01.2022 25.04.2022 1 000,00 | 11.05.2022 19.05.2022 |11.05.2022
6 WNN.7140.10.2022 | 06.05.2022 3 551,00 23.05.2022 23.05.2022 |23.05.2022
7 WOR.7140.3.2022 05.05.2022 328,40 | 23.05.2022 25.05.2022 |23.05.2022
8 WOR.7140.10.2022 | 27.05.2022 2 140,00 |14.06.2022 02.06.2022 |02.06.2022
9 WOR.7140.9.2022 27.05.2022 2 140,00 | 14.06.2022 29.06.2022 |14.06.2022
10 |WNF.7141.3.2022 27.06.2022 1 000,00 | 14.07.2022 14.07.2022 |05.07.2022
11 |WOR.7140.18.2022| 08.08.2022 135,00 | 24.08.2022 23.08.2022 |24.08.2022
12 WOR.7140.20.2022 | 22.08.2022 720,00 | 08.09.2022 31.08.2022 |29.08.2022
Razem 15 151,00 X X X

6 Dz.U. z 2021 r. poz. 259.
7 Zestawienie dokumentow wystawionych przez WIORIN w 2022 r. powodujgcych skutek finansowy.
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W zwigzku z dokonywaniem przypisdw naleznosci w niejednolity sposdb wyjasnienie ztozyta
Wojewddzki Inspektor, podajgc: Poniewaz kontrahent zaptacit kwote wskazang w decyzji
a w dniu nastepnym odwotat sie od tej decyzji skierowano zapytanie do referenta prawnego
o interpretacje czy nalezy traktowac decyzje jako ostateczng. W miesigcu lutym otrzymano
odpowiedz i po uzgodnieniach ustalono, iz nalezy dokonac przypisu naleznosci i czekac na
decyzje organu odwotawczego. Poniewaz tego typu sytuacja miata miejsce w jednostce po
raz pierwszy, wymagata dogtebnej analizy. Stad przypis dnia 28.02.2022 roku.
W 4 przypadkach dokonano przypisu naleznosci w dniu zaptaty optat sankcyjnych uznajac,
iz sg one akceptacjg przyjecia. W przypadku 1 decyzji przypisu dokonano btednie przez
pracownika sporadycznie zastepujgcego osobe zajmujgcg sie ksiegowaniem dochodow
budzetowych. Powodem byt duzy naktad pracy w okresie urlopowym. W przypadku 1 decyzji
btednie zinterpretowano koniecznos¢ wprowadzenia do ksigg naleznosci dotyczgcych
danego miesigca.
Osobg odpowiedzialng za zaistniatg sytuacje jest: Gtowny ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 25 - 28]

Z informacji w zakresie sposobu obiegu dokumentéw dochodowych w jednostce ztozonej
przez Wojewddzkiego Inspektora wynika, ze (...) Po wystawieniu decyzje przekazywane sg
niezwtocznie do Dziatu Finansowego w celu zaewidencjonowania. Dokument powinien by¢
zaewidencjonowany po uprawomocnieniu sie decyzji, chyba, ze sankcja zostata wcze$niej
zaptacona.

[Akta kontroli str. 22]

Ustalono, ze przyjety sposéb ujmowania w ksiegach rachunkowych przypisu naleznosci, {j.

w dacie innej niz data wystawienia decyzji jest niezgodny z:

— art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego w ewidencji ujmuje
sie wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodow i wydatkéw,

— art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono, ze jednostka naliczata i ewidencjonowata w ksiegach rachunkowych
odsetki od naleznosci budzetu panstwa regulowanych po terminie, zgodnie z § 11
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, pahstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej®.

Ustalono, ze jednostka odzyskata od 2 dtuznikow Srodki w tgcznej wysokosci 94,23 zt,
odnosnie, ktorych Gtéwna ksiegowa poinformowata, ze: Naleznos$ci dotyczyty opfaty
sankcyjnej. Odpis aktualizujgcy zaksiegowany zostat w 2016 r. przez éwczesnego Gtownego
ksiegowego. Wystawiony zostat tytut wykonawczy. W 2021 r. nadal nie byty uiszczone
nalezno$ci. Zadzwonitam do Urzedéw Skarbowych, w ktérych prowadzone byty czynnosci
egzekucyjne. W rozmowie telefonicznej przekazano, iz tytuty wykonawcze byty btednie
wystawione i nie zawieraty opfaty manipulacyjnej. Urzedy przekazaty jednostce windykowane
nalezno$ci pomnigjszone o te optaty. Skontaktowatam sie z dtuznikami i po rozmowie
i wyja$nieniu dokonali zaptaty. NaleznoSci zostaty odprowadzone na dochody.

Analiza dowodow zrédtowych wykazata, ze odzyskane dochody przekazano na centralny
rachunek biezgcy budzetu panstwa 31 marca 2022 r. dokument nr 279/D/2022 do WB nr 59.

[Akta kontroli str. 29 - 32]
Ustalono, ze w Wojewddzkim Inspektoracie:

8 Dz. U. 22020 r., poz. 342.
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— w2022 r. nie wystgpita koniecznos¢ ksiegowania odpiséw aktualizujgcych wartosé
naleznosci watpliwych,
— na koniec kontrolowanego okresu nie byto zalegtosci do zaptaty.

3. Polityka rachunkowosci.

Zarzadzeniem® Wojewddzkiego Inspektora wprowadzono polityke rachunkowosci,
w ktdrej opisano reguty w zakresie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych, zasady
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, sposob prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym zaktadowego planu kont, wykaz ksigg rachunkowych oraz opisano
system przetwarzania danych przy wykorzystaniu komputera, system zabezpieczenia
dokumentow i ochrony danych.
W okresie objetym kontrolg przedmiotowa dokumentacja spetniata wymagania art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Ponadto ww. Zarzadzeniem ustalono:

— Instrukcje obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych (zatgcznik nr 6) okreslajgcg zasady
dokumentowania, rejestrowania i weryfikacji operacji finansowych, zatwierdzania ich
przez Gtdwnego ksiegowego i kierownika jednostki oraz osoby upowaznione, a takze
zasady prowadzenia ewidenciji drukow Scistego zarachowania,

— Instrukcje kasowg (zatgcznik nr 7) opisujgcq zasady obrotu gotowkowego, tj. obowigzki
kasjera, osoby upowaznione do zatwierdzania operacji kasowych, okres za jaki
sporzgdza sie raport oraz okolicznosci, dla ktérych przeprowadza sie inwentaryzacje
kasy.

[Akta kontroli str. 33 - 113]

W 2022 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone z wykorzystaniem programow
komputerowych, pracujgcych na platformie XXX autorstwa XXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzgdzenia ksieggowego i programu przetwarzania, oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i daty sporzgdzenia. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwojnego zapisu, natomiast w zakresie poprawnosci dokonywania
zapisow ksiegowych w trakcie kontroli ujawniono zastrzezenia, ktére opisano w punkcie
9.4.1.

4. Realizacja wydatkow w uktadzie zadaniowym.

W 2022 r. Wojewddzki Inspektorat realizowat wydatki oparte o nastepujgce szczeble
klasyfikacji zadaniowej:
— cze$¢ 85/16 Budzet Wojewody Opolskiego,
— dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo,
— rozdziat 01032 Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
— funkcja 21. Polityka rolna i rybacka,
— zadanie 21.1.W — Rozwdj produkciji roslinnej i ochrona roslin uprawnych,
— podzadanie 21.1.3.W — Ochrona roslin i nasiennictwo,
— dziatanie 21.1.3.2.W — Nadzér nad wytwarzaniem, oceng obrotem i stosowaniem
materiatu siewnego,
— dziatanie 21.1.3.3.W Nadz6r nad zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem srodkow
ochrony roslin.
Decyzjg Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.2.2.2022 z 25 lutego 2022 r.
zatwierdzono plan finansowy na rok 2022 w ukfadzie zadaniowym dla czesci 85/16 -
wojewddztwo opolskie.

9 Zarzadzenie nr 12/19 Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Opolu z dnia 10 kwietnia 2019 r.
w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do uzytku wewnetrznego przyjetych zasad rachunkowosci oraz instrukcji regulujgcych
gospodarke finansowg w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Opolu.
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Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym wraz ze zmianami ujeto

na koncie:

— 990-10-010-01032 pn. Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym
w wysokosci 6 264 408,42 zt.

W wyniku analizy konta 990 i sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa za 2022 r. ustalono, ze w § 4270 wystepuje roznica w wysokosci 3,00 zt:
— w sprawozdaniu w kol. 8 ujeto kwote 158 124,50 zi,

— na koncie 990 ujeto rownowartos¢ zrealizowanych wydatkéw w wysokosci
158 127,50 zt.

W tej sprawie wyjasnienie ztozyta Wojewodzki Inspektor, podajac: (...) jest to btad ludzki
wynikajgcy z bardzo duzego naktadu pracy oraz brakow kadrowych w jednostce.
Sprawozdanie RB-BZ sporzgdzone zostato prawidtowo pomimo btedu na koncie 990.
Zgodnie z politykg rachunkowosci konta pozabilansowe petnig wytgcznie funkcje
informacyjno-kontrolng i wskazany bitgd nie miat wptywu na prawidtowos¢ sporzgdzenia
sprawozdania. Osobg odpowiedzialng za zaistniatg sytuacje jest gtowny ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 114-117]

Zarzgdzeniem Wojewoddzkiego Inspektora *° wprowadzono Procedure realizacji
budzetu zadaniowego, w ktorej okreslono cele, strukture, etapy opracowywania i realizacje
budzetu zadaniowego. Do gtdéwnych celéw budzetu zadaniowego zalicza sie m.in.
zapewnienie wiekszej skutecznosci realizacji zadan publicznych. Struktura budzetu
zadaniowego w Wojewddzkim Inspektoracie oparta jest na funkcji, zadaniu, podzadaniu
i dziataniu. Podstawowym jego elementem jest zadanie, ktérego celem jest osiggniecie
okreslonego ilosciowo lub jakosciowo efektu. Etapy opracowania budzetu zadaniowego
polegajg m.in. na:

— okresleniu zadan realizowanych przez Wojewddzki Inspektorat,

— przyjecie celéw, ktére jednostka planuje osigga¢ w wyniku realizacji zadan,

— przyjecie miernikdw okreslajgcych stopieh realizacji zadania.

Struktura organizacyjna jednostki jest Scisle powigzana z zadaniami realizowanymi przez

poszczegodlne komorki organizacyjne. Kierownicy komérek zapoznajg podlegtych

pracownikow z przyjetym planem realizacji zadan oraz celami, ktore nalezy osiggna¢

w wyniku ich realizacji w danym roku budzetowym, przyjmujg plan monitorowania kazdego

zadania i celéw przypisanych do danej komorki, biorgc pod uwage przyjete mierniki oraz

wskazujg osoby odpowiedzialne za monitorowanie przyjetego planu. W procedurze opisano
rowniez zadania Zespotu ds. realizacji budzetu zadaniowego, ktére polegajg na:

— okresleniu zadan, celdow i miernikow przez przygotowanie planéw na kolejny rok
budzetowy,

— ocenie realizacji zadan i celéw przed okresem sprawozdawczym na podstawie informaciji
uzyskanych od kierownikéw dziatbw merytorycznych dotyczgcych poziomu wykonania
miernika.

Gtéwny ksiegowy na podstawie ww. informacji oraz ewidencji ksiegowej sporzgdza

sprawozdanie za dany okres.

Zgodnie z zapisem § 7 ust. 4 procedury dane z przyjetych miernikéw mogg pochodzi¢
ze Zintegrowanego Systemu Informatycznego w Ochronie Roslin i Nasiennictwie oraz
ewidencji danych prowadzonych w formie papierowe;.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

10 Zarzadzenie nr 4/2012 Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Opolu z dnia 17 lutego
2012 r. w sprawie wprowadzenia Procedury realizacji budzetu zadaniowego w Wojewdédzkim Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Opolu.
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miernikiem dziatania 21.1.3.2.W jest stosunek liczby kontroli do liczby podmiotéw
podlegajgcych kontroli (w szt./szt.). Celem tego miernika jest zapewnienie wysokiej
jakosci materiatu siewnego. Zaplanowano warto$¢ tego miernika na poziomie
(1189/577), natomiast jego wykonanie wyniosto (1135/564). Mniejsza planowana liczba
przeprowadzonych kontroli nastgpita w zwigzku z redukcjg ilosci wnioskow o dokonanie
ocen polowych (trudnosci w sprzedazy materiatu kwalifikowanego).

miernikiem dziatania 21.1.3.2.W jest stosunek liczby stwierdzonych nieprawidtowosci
do liczby przeprowadzonych kontroli (w szt./szt.). Celem tego miernika jest zapewnienie
wysokiej jakosci materiatu siewnego. Zaplanowano wartosé tego miernika na poziomie
(28/1189), natomiast jego wykonanie wyniosto (12/1135). Mniejsza planowana liczba
przeprowadzonych kontroli nastgpita w zwigzku z redukcjg ilosci wnioskow o dokonanie
ocen polowych (trudnosci w sprzedazy materiatu kwalifikowanego).

miernikiem dziatania 21.1.3.3.W jest stosunek liczby kontroli do liczby podmiotéw
podlegajgcych kontroli (w szt./szt.). Celem tego miernika jest zapewnienie
bezpieczenstwa fitosanitarnego oraz prawidtowego stosowania srodkéw ochrony roslin.
Zaplanowano wartosc¢ tego miernika na poziomie 7300/10500, natomiast jego
wykonanie wyniosto 7095/10523. Liczba kontroli jest zalezna od ilosci wptywajgcych
wnioskéw oraz asortymentu produkowanych roslin przez podmioty, a takze
prowadzonych kontroli interwencyjnych wynikajacych ze zgtoszen i rekontroli.

miernikiem dziatania 21.1.3.3.W jest stosunek liczby stwierdzonych nieprawidtowosci do
liczby przeprowadzonych kontroli (w szt./szt.). Celem tego miernika jest zapewnienie
bezpieczenstwa fitosanitarnego oraz prawidtowego stosowania srodkéw ochrony roslin.
Zaplanowano wartos¢ tego miernika na poziomie 70/7300, natomiast jego wykonanie
wyniosto 71/7095. Liczba kontroli jest zalezna od ilosci wptywajgcych wnioskéw oraz
asortymentu produkowanych roslin przez podmioty, a takze prowadzonych kontroli
interwencyjnych wynikajgcych ze zgtoszen i rekontroli.

Wykazane dane w sprawozdaniu Rb-BZ1 dla dziatania 21.1.3.2.W i 21.1.3.3.W s3g zgodne

z kartami miernikéw za 2022.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym obszarze.

[Akta kontroli str. 118 - 123]

5. Plan finansowy.

Plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2022 w dziale 010 Rolnictwo

i towiectwo, rozdziale 01032 Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

w uktadzie wykonawczym ustalono w wysokosci 6 053 000,00 zt.

W badanym okresie dokonano 15 zmian planu wydatkéw na podstawie nastepujgcych
decyzji:

— Ministra Finansow zwiekszono wydatki biezgce o kwote 43 314,00 zt ze srodkow

pochodzgcych z rezerwy celowej (1 decyzja),

— Wojewody Opolskiego zwiekszono wydatki ogétem o kwote 169 072,05 zt, w tym

z przeznaczeniem na wydatki: majgtkowe w wysokos$ci 83 579,00 zt i wydatki biezgce
w wysokosci 85 493,05 zt (3 decyzje),

— Wojewody Opolskiego przeniesiono wydatki biezgce pomiedzy paragrafami klasyfikacji

budzetowej oraz dokonano 1 przeniesienia z wydatkéw majgtkowych na wydatki biezgce
kwote w wysokosci 62,00 zt (11 decyzji).

Po zmianach plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2022 wyniost ogotem
6 265 386,05 zt, w tym:

wydatki budzetowe z czwartg cyfrg paragrafu ,0” w wysokosci 6 207 634,05 zi,
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— wydatki budzetowe z czwartg cyfrg paragrafu 171, ,2"2 w wysokosci 57 752,00 zt.

Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 6 264 405,42 zt, co stanowi

99,98% planu po zmianach, w tym:

— wydatki budzetowe z czwartg cyfrg paragrafu ,0” w wysokosci 6 206 653,42 zt,

— wydatki budzetowe z czwartg cyfrg paragrafu ,1” i ,2” w wysoko$ci 57 752,00 zt.
Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkow przeprowadzane byty na

biezgco, co ma odzwierciedlenie na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych.

[Akta kontroli str. 124 - 125]

6. Rozliczenie sSrodkow otrzymanych z rezerwy celowe;j.

Stwierdzono, ze Wojewddzkiemu Inspektoratowi na podstawie wniosku
o uruchomienie srodkéw na wynagrodzenia osobowe z rezerwy celowej budzetu panstwa
z 19 wrzesnia 2022 r., przyznano srodki pochodzgce z rezerwy celowej (poz. 8) w wysokosci
ogétem 43 314,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzenh wraz z pochodnymi
dla pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu nr PHP/2021-2022/PL/SI12.875328-
2021-2022 w ramach podpisanego 8 lipca 2022 r. Porozumienia Grantowego dot.
dofinansowania realizacji dziatan kontrolnych w ramach programu Single Market Programme
(SMP).
Srodki zostaty zaplanowane w nastepujgcej podziatce klasyfikacji budzetowe;j:
Dziat 010, rozdziat 01032, §§:
— 4011 - wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci 900,00 zi,
— 4021 - wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w wysokosci
35 309,00 z,
4111 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 6 220,00 zt,
— 4121 - sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci 885,00 zi.
Otrzymane srodki z czwartg cyfrg 1, stanowity 75% kosztow kwalifikowalnych. Natomiast
pozostate 25% stanowigce wktad wtasny jednostki w projekt, tj. kwota 14 438,00 zt,
uzyskano w wyniku przesunigcia pomiedzy paragrafami w ramach posiadanych srodkow
budzetowych.
Srodki z czwartg cyfrg 2 zostaly zaplanowane w nastepujacych §§:
4012 - w wysokosci 300,00 z,
4022 - w wysokosci 11 769,67 zt,
4112 - w wysokosci 2 073,33 z,
4122 - w wysokosci 295,00 zt.

Kontrola wykazata, ze srodki otrzymane z rezerwy celowej zostaty wydatkowane na
nagrody uznaniowe, ktore podzielono biorgc pod uwage czas pracy poswiecony przez 34
pracownikdw na wykonanie zadan zwigzanych z:

— lustracjami realizowanymi w okreslonych okresach, zmierzajgcymi do wykrycia
agrofagow,
— pobieraniem préb do badan laboratoryjnych pod katem agrofagow,
— kontrolg putapek wystgpienia agrofagow.
Stwierdzono, ze srodki otrzymane z rezerwy celowej zostaty wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem.

[Akta kontroli str. 126 - 130]

11 Cyfra 1 oznacza finansowanie programéw ze srodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej.
12 Cyfra 2 oznacza wspotfinansowanie programow realizowanych ze srodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej.
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7. Informacja w zakresie zatrudnienia.

Na podstawie sprawozdania Rb-70'2 oraz sporzgdzonego na potrzeby kontroli zestawienia
pn. Zatrudnienie w WIORIN w roku 2022 ustalono, ze w jednostce zatrudnione byty osoby
w ramach statusu:

— 01, tj. grupa nieobjeta mnoznikowymi systemami wynagrodzen, dla ktorej plan
zatrudnienia na rok 2022 ustalono na poziomie 9 etatéw, natomiast zatrudnienie na
31 grudnia 2022 r. wyniosto 4,50 etatu,

— 03, tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, dla ktérej plan zatrudnienia na rok 2022
ustalono na poziomie 52 etatéw, natomiast zatrudnienie na 31 grudnia 2022 r. wyniosto
44,50 etatu.

W zwigzku z tym, ze w sprawozdaniu w kolumnie 11 - "Stan na koniec okresu
sprawozdawczego" do liczby zatrudnionych w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego
w przeliczeniu na petnozatrudnionych nie wlicza sie oséb, ktére nie otrzymujg za dany
okres wynagrodzenia od zakfadu pracy, tj. np. oséb bedgcych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych jednostka kontrolowana
w ww. zestawieniu podata rzeczywisty stan zatrudnienia na 31 grudnia 2022 r., ktéry
wyniost 50,50 etatu.

W trakcie roku zatrudniono osoby obsadzajgc tgcznie 5 etatow oraz odeszli

pracownicy uwalniajgc ogotem 9 etatéw.

Kontrola przedstawionego zestawienia wykazata, ze na 31 grudnia 2022 r. pozostato
nieobsadzonych ogdétem 6 etatow, natomiast jednostka wskazata tylko 3 etaty.
W zwigzku z powstatg rozbieznoscig Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze (...) w roku 2022
plan zatrudnienia faktycznie wynosit 61 etatow, z czego 52 etaty dotyczyty cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, a 9 etatéw - oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
W zwigzku z planowg likwidacjg Centralnego Laboratorium Oddziat w Opolu bedgcego
czescig Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie, Opolski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Opolu brat pod uwage przejecie
wykwalifikowanych pracownikéw dotychczas tam zatrudnionych. Nie znajgc szczegotéow ani
terminu, kiedy to nastagpi, wstrzymano sie ze zmiang planu zatrudnienia, aby dostosowac go
do faktycznego stanu kadrowego w jednostce.
Po ostatecznych uzgodnieniach miedzy Gtéwnym Inspektorem Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa, Wojewodzkim Inspektorem Ochrony RoSlin i Nasiennictwa
i zainteresowanymi pracownikami oraz po przeanalizowaniu stanu zatrudnienia w zwigzku
Z realizowanymi zadaniami, w tym przejetymi zagadnieniami dot. nadzoru nad nawozami,
wystgpiono do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego o zmiane planu zatrudnienia,
dostosowujgc go do aktualnej sytuacji w jednostce.
Podsumowujgc, w tabeli ,Zatrudnienie w WIORIN w roku 2022” podano faktycznie
nieobsadzone etaty, przed zmiang planu zatrudnienia, i tak:

— poza korpusem stuzby cywilnej: Zastepca Wojewddzkiego Inspektora, Kierowca,
— w korpusie stuzby cywilnej: Starszy ksiegowy w Dziale Finansowym, na ktory

prowadzony byt (i jest nadal) nabor,
a w 2023 roku wystgpiono o zmiane planu zatrudnienia, dostosowujgc go do aktualnej
sytuacji w jednostce.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 131 - 132]

13 Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w
Opolu od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.
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8. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Analiza sprawozdania Rb - 28'* wykazata, ze w Wojewoddzkim Inspektoracie wydatki
na wynagrodzenia wyniosty ogétem 4 891 363,39 zt, co stanowito 78,08% wydatkow
poniesionych w 2022 r. (6 264 405,42 zl), w tym:

— wynagrodzenia (w §§ 4010, 4011, 4012, 4020, 4021, 4022, 4040) w wysokosci
4 137 007,61 zt,

— pochodne od wynagrodzen (w §§ 4110, 4111, 4112, 4120, 4121, 4122) zrealizowano
w kwocie 754 355,78 zt.

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli pn.
Wielko$¢ poniesionych naktadéw na wynagrodzenia i pochodne w 2022 r. ustalono, ze
najwieksze wydatki dotyczyly ptacy zasadniczej, ktéra wyniosta 2 630 936,82 zt, co stanowi
63,59% wartosci wynagrodzenia (4 137 007,61 zt).

W roku 2022 w jednostce obowigzywato Zarzadzenie nr 14/2015 Wojewddzkiego
Inspektora z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie Zasad tworzenia i wykorzystywania
funduszu nagrod w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Opolu
wraz ze zmiang wprowadzong Zarzadzeniem nr 9/2022 z dnia 10 listopada 2022 r. Ustalono,
ze na jego podstawie wyptacono nagrody w wysokosci ogdtem 511 547,40 zt, co stanowi
12,36% wartosci wynagrodzenia.

Szczegdbtowe informacje dotyczgce przedstawionych danych w zakresie
wynagrodzen znajdujg sie w aktach kontroli.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen zostaty ujete w prawidtowych wysokosciach w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2022 oraz Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

[Akta kontroli str. 133 - 134]

9. Badanie wydatkowania Srodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

9.1. Woydatki biezace.

Kontrole obejmujgcy realizacje wydatkow przeprowadzono na podstawie proby
wydatkéw za IV kwartat 2022 r. na fgczng kwote 616 052,30 zt (tj. 9,83 % wykonanych
wydatkéw) w nastepujgcych paragrafach:

3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 300,00 zt,

4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 234 655,77 zt,

4220 Zakup srodkow zywnosci — 1 001,22 zt,

4260 Zakup energii — 20 011,86 z,

4270 Zakup ustug remontowych — 143 441,47 zt,

4280 Zakup ustug zdrowotnych — 1 697,00 zi,

4300 Zakup ustug pozostatych — 78 182,56 zt,

4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 7 869,20 zt,

4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe —
27 323,92 zi,

4410 Podroéze stuzbowe krajowe — 5 138,54 zi,

4430 Rézne optaty i sktadki — 24 944,50 zi,

4480 Podatek od nieruchomosci — 4 748,00 z,

4520 Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — 2 034,84 zi,
4550 Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 59 586,66 zt,

14 Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy: Roczny 2022
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4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
—-5116,76 zt.

Prawidtowos¢ wykonania wydatkow w wybranych paragrafach, w tym celowos¢ ich

poniesienia ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowg (konta 101-10-010-01032-0000-01-
001 pn. Kasa - wydatki budzetowe i 130-10-010-01032- pn. Rachunek biezgcy jednostki)
oraz dowody ksiegowe (m.in.: faktury, umowy, wyciagi bankowe). Ustalono, ze w nizej
wymienionych paragrafach srodki zostaty wydatkowane m.in. na:

§ 3020 refundacje kosztéw za okulary;

§ 4210 zakup m.in.: materiatéw biurowych (m.in. papier do drukarki, tonery), materiatéw
eksploatacyjnych do samochodow (m.in. ptyn do spryskiwaczy, ptyn do chtodnic, kable
rozruchowe), sprzetu (m.in. rutery, lampa solarna), paliwa i gazu, materiatéw do
remontéw i napraw (m.in. wyktadzina, fuga, silikon), Srodkéw czystosci (m.in. reczniki
papierowe, papier toaletowy, worki na smieci). Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkow
poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. ¢ niniejszego dokumentu,

§ 4220 zakup artykutow spozywczych do sekretariatu (m.in. woda, kawa, mleko),

§ 4260 zaptate za energie elektryczng, energie cieping, gaz i dostawe wody.
Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkéw poniesionych w tym paragrafie opisano
w pkt 9.2. e niniejszego dokumentu,

§ 4270 naprawe samochoddéw stuzbowych, naprawe i konserwacije systemu
alarmowego, konserwacje m.in. drukarek, piecow, remont pomieszczen i budynku
(m.in. dachu, $cianki),

§ 4280 badania lekarskie pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu,

§ 4300 optate m.in. za: przeglady i badania techniczne samochodoéw stuzbowych,
wymiane két, odprowadzanie $ciekéw, ustugi pocztowe, obstuge prawng, ustugi BHP,
ustugi kominiarskie, wykonanie paszportéw do materiatu siewnego. Nieprawidtowosci
dotyczgce wydatkdéw poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. a i g niniejszego
dokumentu,

§ 4360 optate za internet, ustugi telekomunikacyjne. Nieprawidtowosci dotyczgce
wydatkéw poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. d niniejszego dokumentu,

§ 4400 optate za czynsz za wynajem pomieszczen i garazy. Nieprawidtowosci dotyczgce
wydatkow poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. g niniejszego dokumentu,

§ 4410 zwrot pracownikom kosztéw delegaciji. Nieprawidtowos$ci dotyczgce wydatkéw
poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. b niniejszego dokumentu,

§ 4430 ubezpieczenie samochodow stuzbowych, drona, optate ewidencyjna,
§ 4480 zaptate podatku od nieruchomoéci,
§ 4520 optate za wywdz odpadow,

§ 4550 optate za udziat w szkoleniu cztonkéw KSC, kurs ze stuzby przygotowawczej.
Ustalono, ze jednostka poniosta wydatek za nocleg zwigzany ze szkoleniem na
podstawie faktury proforma®®. Nieprawidtowosci dotyczace wydatkéw poniesionych
w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. f niniejszego dokumentu.

Bw przyjetej polityce rachunkowosci Wojewddzkiego Inspektoratu zostata opisana mozliwos¢ ptatnosci na podstawie faktury
pro forma, w $cisle okreslonych przypadkach takich jak: wydatki zwigzane ze szkoleniem lub konferencja.
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— § 4700 optate za udziat w szkoleniu.

Lista uméw zawartych przez Wojewddzki Inspektorat, na podstawie ktérych ponoszono
wydatki w jednostce znajduje sie w aktach kontroli.
[Akta kontroli str. 135 - 137]

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, z wyjgtkiem
dowodow ksiegowych opisanych w pkt. 9.2 b i ¢ niniejszego dokumentu.

9.2. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkow.

a) Ujecie nizej wymienionego wydatku do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej,
CO narusza przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych?®.

Nr dowodu Klasyfi.kacja" PrawiFIiOV\{a Rodzz_alj wydatku
Lp. ksiegowego wg ewidencji | klasyfikacja b’rednle_
(8) (8) zaklasyfikowanego
Usuniecie awarii
1|1089/W/2022 4300 4270 instalaciji
elektrycznej

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewodzki Inspektor podajac, ze: (...) Ustuga
Z uwagi na wymiane uszkodzonych przewodow instalacji aluminiowej na skutek awarii
rozdzielni elektrycznej, bytfo to dziatanie zaradcze, tymczasowe aby zapobiec zagrozeniu
przeciwpozarowego, duzym stratom materialnym oraz przestojom w ciggto$ci pracy
Jjednostki. Awaria potwierdzita koniecznos¢ dokonania remontu caftej instalacji
elektrycznej. W zwigzku z powyzszym zakwalifikowano wydatek jako ustuge.
Osoba odpowiedzialna (...) Gtéwny Ksiegowy.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Usuniecie awarii instalacji elektrycznej jest
dziataniem, ktore nie miesci sie w katalogu ustug § 4300 ww. Rozporzadzenia. Wydatki
na zakup ustug remontowych powinny by¢ ujete w § 4270, kt6ry obejmuje
w szczegolnosci:
— ustugi obce o charakterze przemystowym, polegajgce gtdéwnie na przywracaniu
warto$ci uzytkowej wyrobow przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne
i naprawcze wyrobow przemystowych np. maszyn, srodkéw transportu, urzgdzen
i sprzetu,

— ustugi budowlano-montazowe, w zakresie remontéw i konserwacji pomieszczen
i budynkow, a takze koszty zleconego opracowania dokumentacji oraz zatozen
projektowych,

— ustugi w zakresie remontow drég.

Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem umozliwiajgcym jednostce wtasciwe planowanie
Srodkow, zaewidencjonowanie okreslonych zdarzen w celu zapewnienia przejrzystosci
gospodarowania srodkami finansowymi oraz rzetelnosci sprawozdan finansowych,
dlatego niezbedne jest ujmowanie wydatkéw do prawidtowych podziatek klasyfikaciji
budzetowej. Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji zrodtowej zwigzane;j
z awarig instalacji elektrycznej, {j.:

16 Dz.U. z 2022, poz. 513.
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b)

c)

— zapytaniem ofertowym WAD.272.11.2022 z 3 listopada 2022 r.,

— umowa na roboty budowlane WAD.273.12.2022 z 9 listopada 2022 r.

ustalono, ze przedmiotem zamdwienia byto usuniecie awarii instalacji elektrycznej

w pomieszczeniach budynku Wojewoddzkiego Inspektoratu, natomiast zakres

zamowienia obejmowat lokalizacje uszkodzonych elementow instalacji elektryczne;j,

usuniecie awarii rozdzielni elektrycznej, wymiane uszkodzonych przewodéw instalacji

aluminiowej, wobec tego nalezato dowdd ksiegowy nr 1089/W/2022 ujgé w § 4270.
[Akta kontroli str. 138 - 153]

Na delegacjach (13 przypadkéw) nie zawarto stwierdzenia sprawdzenia

i zakwalifikowania dowodéw do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie

miesigca oraz sposobu ujecia dowodow w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpisu

osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co narusza art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy

o rachunkowosci oraz zapisy pkt 5 instrukcji obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych

obowigzujgcej w Wojewoddzkim Inspektoracie. Wykaz dokumentéw przestawia ponizsza

tabela:

nr dowodu nr kwota
ksiegowego delegacji |/zl/
911/W/2022 71/2022 18,60
916/W/2022 66/2022 271,80
917/W/2022 67/2022 271,80
945/W /2022 72/2022 18,60
947/W/2022 69/2022 19,00
948/W/2022 70/2022 19,00
969/W /2022 74/2022 18,60
999/W/2022 7712022 18,60
1036/W/2022 | 76/2022 28,50
1041/W/2022 | 78/2022 18,60
1076/W/2022 |80/2022 18,60
1115/W/2022 |83/2022 18,60
1120/W/2022 | 82/2022 19,00
RAZEM 759,30

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewodzki Inspektor podajac, ze: (...) przyczynag
braku potwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodow do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodoéw w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania jest
przeoczenie wynikajgce z bardzo duzej iloSci procesowanych dokumentéw w ostatnim
kwartale roku. Dekretacje uzupetniono w tracie trwania kontroli.
Osobg odpowiedzialng jest Gtowny ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 102, 154]
Brak zatwierdzenia dowodow ksiegowych nr: 1067, 1068, 1069 na kwote 816,21 zt przez
kierownika jednostki, co narusza zapisy pkt 5 ust. 3 przyjetej instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych w Wojewddzkim Inspektoracie oraz art. 14 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajac, ze: (...) wydatek zostat
zaakceptowany przez kierownika jednostki lecz przez przeoczenie nie ztozono podpisu
na dokumencie ksiegowym. Osobg odpowiedzialng za zaistniatg sytuacje jest gtowny
ksiegowy, ktory nie sprawdzit kompletnoSci podpisow po odbiorze dokumentow od
kierownika jednostki. Podpisy zostaty uzupetnione w toku kontroli.
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d)

f)

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 102, 155]

Ujecie w ewidenciji ksiegowej dowodu nr 936/W/2022 pod datg 7 listopada 2022 r., {j.
przed dokonaniem:
— kontroli pod wzgledem merytorycznym - 9 listopada 2022 r.,
— kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym - 10 listopada 2022 r.,
co narusza zapisy pkt 5 Zasady Prowadzenia ksigg rachunkowych przyjetej polityki
rachunkowosci w jednostce.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajgc, ze (...) dokument
zostat btednie zaksiegowany pod datg 07.11.2022 r. zamiast 10.11.2022 r. z powodu
przeoczenia btednie wpisanej daty wptywu do Dziatu Finansowego. Przyczyng byto
bardzo duze obfozenie pracg, presja czasu i brak obsady kadrowej.
Dokument zostat przyjety do dziatu finansowego dnia 7.11.2022 r. Po wstepnej
weryfikacji zostat zwrécony osobie, ktdra nie dokonata akceptacji merytorycznej. Po
dokonaniu akceptacji merytorycznej ponownie wrocit do dziatu finansowego lecz przez
przeoczenie nie wpisano nowej daty wptywu ( data ksiegowania) tj. 10.11.2022 r.
Osobg odpowiedzialng jest Gtowny ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 40, 156 - 159]
Na dekretach dowoddw ksiegowych wskazano miesigc ujecia kosztu niezgodnie
z zapisami pkt 4 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych przyjete;
w Wojewddzkim Inspektoracie.

miesigc
miesigc ujecia kosztu
data wptywu do ujecia kosztu | /powinno

nr dowodu kwota /z/ DF wg dekretu by¢/
922/W /2022 700,00 02.11.2022 | X1/2022 X/2022
923/W/2022 498,49 02.11.2022 | X1/2022 X/2022
924W/2022 1912,00 02.11.2022 | X1/2022 X/2022
925/W/2022 110,16 04.11.2022 | X/2022 X1/2022
926/W/2022 409,24 04.11.2022 | X/2022 X1/2022
927/W/2022 1 300,00 04.11.2022 | X/2022 X1/2022
1060/W/2022 700,00 02.12.2022 | XI1/2022 X1/2022
SUMA 5 629,89

Wyijasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajac, ze: (...)

1. Dokumenty 922, 923, 924/W/2022 zostaty prawidtowo ujete w ksiegach i widniejg
w ewidencji analitycznej zaksiegowane w miesigcu pazdzierniku 2022. Podczas
ksiegowania i ponownej weryfikacji dokonano prawidfowego zaksiegowania lecz nie
skorygowano opisu na fakturze z powodu bardzo duzego obtozenia pracg wynikajgcg
Z brakéw kadrowych w dziale finansowym.

2. Dokumenty 925,926,927/W/2022 — zaksiegowano do miesigca pazdziernika ze
wzgledu na date wystawienia w m-cu pazdzierniku. W nattoku spraw ksiegujgc
uwzgledniono date faktury a nie date wptywu do jednostki.

3. Dokument 1060/W/2022 — zaksiegowano w m-cu grudniu ze wzgledu na date
wystawienia 01.12.2022.

Osobg odpowiedzialng za zaistniatg sytuacje jest gtdwny ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 102, 160 - 178]
Ujecie w ksiegach rachunkowych zdarzenia na podstawie dokumentu nie bedgcego
dowodem ksiegowym, tj. faktury proforma (nr ewid. 987/W/2022) w wysokoséci 330,00 zt
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na koncie 300" Strona WN. Faktura proforma nie dokumentuje zadnego zdarzenia
gospodarczego i nie stanowi dowodu ksiegowego, petni jedynie role informacyjng,
okreslajaca jaka zaliczke jednostka powinna wptaci¢ przed dostawg towaru lub
wykonaniem ustugi. Wprowadzenie proformy narusza art. 20 ust. 2 i 21 ustawy

o rachunkowosci®® oraz zapisy pkt 2 i 5 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
w Wojewddzkim Inspektoracie.

Konsekwencjg tego dziatania byto wprowadzenie réwniez na konto 300 dowodu

ksiegowego (nr ewid. 1240/W/2022) w wysokosci 330,00 zt zwigzanego z ustugg

szkoleniowg na podstawie zapfaty pro formy Strona MA.

W tej sprawie wyjasnienie ztozyta Wojewoddzki Inspektor podajac, ze: (...)

1. F-ra pro-forma nie jest dokumentem ksiegowym i nie powinna by¢ ksiegowana.
Przyczyng zaksiegowania byt btad wynikajgcy z nadmiaru pracy.

2. Zardéwno fakture jak i fakture pro-forma zaksiegowano bfednie na koncie 300 z powodu
Z powodu bardzo duzej iloSci pracy w okresie zamkniecia roku oraz z powodu braku
pracownikoéw w dziale finansowym. (...)

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 102, 179 - 187]
g) Podpisanie 3 umow na okres przekraczajgcy rok budzetowy z firmami:

— XXX - okres obowigzywania umowy od 30 wrzesnia 2009 r. na czas nieokreslony;

— XXX z siedzibg w XXX- okres obowigzywania umowy od 10 sierpnia 2018 r. na czas
nieokreslony;

— XXX ( nrumowy P./021) - okres obowigzywania umowy od 01 stycznia 2022 r. do 31
grudnia 2023 r.,

zaciggajgc w ten sposob zobowigzanie pieniezne powyzej kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki. Przyjety tryb postepowania
stanowi naruszenie art. 46 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli str. 188 - 196]
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Wojewoddzki Inspektor podajac, ze: (...) Umowa
0 najem garazu z firmg XXX zostata zawarta w celu prawidtowego zabezpieczenia przed
uszkodzeniem i kradziezg samochodu stuzbowego bedgcego
w dyspozycji Oddziatu Namystow.

Umowa o $wiadczenie pomocy prawnej z firmg XXX zostafa zawarta w celu
obstugi prawnej urzedu, m in. reprezentowania przed sgdami i organami, udzielania
opinii i porad oraz wyjasniania zasad stosowania prawa, wydawania opinii prawnych,
zawiadamiania organow powotywanych do Scigania przestepstw z urzedu. (...)

Zgodnie z zapisami art. 62 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, obiekty
budowlane powinny by¢ poddawane okresowej kontroli polegajgcej na sprawdzeniu
stanu technicznego m. in. przewoddéw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych), natomiast stosownie do zapiséw § 34 Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenow, z przewodoéw
kominowych i wentylacyjnych nalezy usuwac zanieczyszczenia z czestotliwoscig
wskazang w Rozporzgdzeniu. Czynnosci te wykonujg osoby posiadajgce odpowiednie
kwalifikacje kominiarskie. W celu prawidtowego wykonania powyzszych obowigzkéw
zawarta zostata umowa z XXX.

17 Konto 300 pn. Rozliczenie zakupu.
18 Dz. U. z 2021, poz. 217.
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Umowa o obsfuge prawng ze spotkg XXX - okres obowigzywania umowy od
10.08.2018 na czas nieokre$lony, jest umowg zlecenia.

Umowa zlecenie jest umowg cywilnoprawng uregulowang w Kodeksie cywilnym. Do
umowy zlecenia nie majg zastosowania przepisy Kodeksu pracy, jednak stosunek
prawny opiera sie na zasadach podobnych do stosunku pracy. Za wykonanie
zobowigzania wynikajgcego z umowy, zleceniobiorcy nalezy sie wynagrodzenie, zas$ art.
46 u.f.p. nie ma zastosowania do wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia.

Nalezy wskazac ponadto, iz ustawa o finansach publicznych i przepisy
wykonawcze, okreSlajgc zasady dysponowania srodkami publicznymi i finansowania
zadan w sektorze finanséw publicznych, dopuszczajg mozliwos¢ zaciggania zobowigzan
Z tytutu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia
ciggtos$ci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym. (...).

Przepis art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wskazuje, ze wydatki
publiczne mogag byc ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w ustawie
budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego i w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych oraz ze jednostki sektora finansow
publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegodlnych
rodzajow wydatkow. Postanowienia przepisow systemowych ograniczajg zatem
moZzliwo$c powstawania zobowigzan z tytutu realizacji umoéw zawieranych na okres
dfuzszy niz jeden rok, do wysoko$ci znajdujgcej pokrycie w planach finansowych,
sporzgdzanych w celu zapewnienia zgodno$ci z corocznie uchwalanym budzetem,
co wymaga uwzglednienia w tresci umowy.

Jednostka analizuje mozliwo$¢ zawarcia umowy na dtuzszy okres oraz
kontynuacji realizacji umow na etapie planowania i tworzenia projektu budzetu zgodnie
z przyznanymi przez Wojewode Opolskiego limitami. W przypadku korekty planu
finansowego rozwazana jest mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy. W zatgczeniu
przekazuje sie pismo FB.1.3110.8.2021.tK Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 23 lipca 2021 r. dotyczgce przyznanych
wstepnych limitéw wydatkow na lata 2022-2024.

Stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finanséw publicznych, zawierajgc umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, zobowigzane sg do stosowania zasad okre$lonych w przepisach
0 zamowieniach publicznych.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych przewiduje
w art. 434, iz umowy w sprawie zamowien publicznych zawiera sie ha czas oznaczony.
Zasadg jest zawieranie umow na okres nie dtuzszy niz 4 lata. Przepis art. 435 tej ustawy
wymienia natomiast przypadki, w ktérych mozliwe jest zawarcie umowy dostawy na czas
nieoznaczony. Podkresli¢ nalezy zatem, iz ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ zawierania
przez jednostke sektora finanséw publicznych uméw w ramach zamoéwien publicznych
na okres dfuzszy niz jeden rok.

Nalezy rowniez zwrdcic uwage, ze krotki roczny okres obowigzywania
powyzszych umow, a w szczegolnoSci umowy o obstuge prawng, nie gwarantowatby
ciggtosci funkcjonowania jednostki. Nalezy zwréci¢ uwage, rowniez, na umowe.

Nalezy zauwazy¢ takze, ze umowy zawierajg klauzule zabezpieczajgce
Jjednostke, gdyz kazda umowa przewiduje krotkoterminowe okresy jej wypowiedzenia.
Zawierajgc przedmiotowe umowy kierowano sie przede wszystkim celowo$cig
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostki. Gdyby zobowigzania wynikajgce
Z umow nie miescityby sie w planie finansowym jednostki na dany rok budzetowy,
istniata mozliwos¢ wypowiedzenia uméw. Osobg odpowiedzialng za zobowigzania
finansowe jest Gtowny Ksiegowy Jednostki.

[Akta kontroli str. 197 - 199]
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Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz umowy zawarte na najem
garazu, obstuge prawng oraz czyszczenie i kontrole przewoddéw kominowych nie sg
umowami niezbednymi do zagwarantowania biezgcego funkcjonowania jednostki,
ktérych zawarcie na jeden rok budzetowy moze doprowadzi¢ do zakiécenia dziatania
Wojewodzkiego Inspektoratu. Oczywiscie wydatki ponoszone z ww. umow s3 celowe,
jednak przekroczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
kompetencji w sposob przedstawiony wyzej stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?® (dalej: ustawy ndfp) wigze
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z momentem
powstania zobowigzania. Zaciggajgc zobowigzanie pieniezne, nalezy uwzgledniaé
wysokos¢ kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki
traktujac je, jako nieprzekraczalne limity. Ponadto zapisy pkt. 6 Instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych w jednostce wskazujg wyraznie, ze poszczegdbine dzialy

i oddziaty urzedu dokonuja wydatkéw w granicach kwot zatwierdzonych w planie

finansowym na dany rok budzetowy.

Zaciggniete przez jednostke zobowigzania, poprzez zawarcie umow, powinny mieé

kazdorazowo pokrycie w planie wydatkdéw.

W zwigzku z faktem, iz:

— moment powstania zobowigzania w przypadku uméw o najem garazu i obstuge
prawng datowany jest na: 30 wrzesnia 2009 r. i 10 sierpnia 2018 r., to na podstawie
art. 38 ust. 1 ustawy ndfp, karalnos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
ustata, gdyz od czasu ich popetnienia uptynety 3 lata,

— W wyniku zawarcia umowy na czyszczenie i kontrole przewoddw kominowych
zaciggnieto zobowigzanie na 2023 r. powyzej kwoty w zatwierdzonym planie
finansowym, czym naruszono przepis art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto ustalono na podstawie wydruku z konta 201-10-010-01032-4300-01-0897
pn. Rozrachunki z dostawcami - XXX, ze na 30 kwietnia 2023 r. saldo wynosi 0,00
zt.

Odnoszgc sie do wyjasnienia Wojewoddzkiego Inspektora, ktéra wymienia ponizsze

przepisy jako podstawe do zawierania uméw z przekroczeniem roku budzetowego, {j.:

— art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw
publicznych, zawierajgc umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, zobowigzane sg do stosowania zasad okre$lonych w przepisach
0 zamoéwieniach publicznych,

— Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych przewiduje w art.
434, iz umowy w sprawie zamowien publicznych zawiera sie na czas oznaczony.
Zasadg jest zawieranie umow na okres nie dtuzszy niz 4 lata,

— Przepis art. 435 tej ustawy wymienia natomiast przypadki, w ktérych mozliwe jest
zawarcie umowy dostawy na czas nieoznaczony. Podkresli¢ nalezy zatem, iz
ustawodawca dopuscit mozliwos$¢ zawierania przez jednostke sektora finansow
publicznych umow w ramach zamowien publicznych na okres dfuzszy niz jeden rok,

wskazuje, ze wymieniony w art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych obowigzek
dotyczy umoéw, ktdére podlegajg przepisom ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamodwien publicznych? (dalej: ustawa pzp), a zgodnie z art. 2 ust. 1 przepisy ustawy
pzp stosuje sie do udzielania zamowien klasycznych oraz organizowania konkurséw,
ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000,00 ztotych, przez

19 Dz.U. Z 2021 r., poz. 289.
2 pDz.U. 22022 ., poz. 1710.
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9.3.

a)

b)

zamawiajgcych publicznych. Natomiast art. 7 pkt 18 ustawy pzp wskazuje, ze pod
pojeciem postepowanie o udzielenie zamédwienia nalezy rozumie¢ postepowanie
wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogtoszenia, przekazanie
zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do skfadania ofert, prowadzone jako
uporzgdkowany cigg czynnosci, ktorych podstawg sg warunki zamowienia ustalone
przez zamawiajgcego, prowadzgce do wyboru najkorzystniejszej oferty lub
wynegocjowania postanowien umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, konczace sie
zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego (...).
Z informaciji uzyskanej od Wojewddzkiego Inspektora w jakim trybie zawarto ww. umowy
wynika, ze nie byly rowne ani wyzsze od kwoty 130 000,00 zt. Jednostka podejmowata
czynnosci w celu wytonienia wykonawcy i podpisania umowy m.in. na podstawie
Regulaminu udzielania zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci
szacunkowej mniejszej niz 130 000,00 zt oraz rozpoznania telefonicznego a nie art. 7
pkt 18 ustawy pzp, co uprawniatoby jednostke do zawarcia umowy na okres
dopuszczany przepisami ustawy pzp. Odwotujgc sie do art. 435 przywotanej ustawy pzp
nalezy wskazac¢, ze wymieniono w nim enumeratywnie jakie umowy mogg zostac
zawarte na czas nieokreslony. Ustugi najmu, obstugi prawnej oraz przeglady
kominiarskie nie znalazty sie w tym katalogu, ktéry ma charakter zamkniety, a to
oznacza, ze zamawiajgcy nie moze nadinterpretowaé wskazanej regulacji prawnej do
wiasnych potrzeb.
Ponadto, powotujgc sie w wyjasnieniu na pismo FB.1.3110.8.2021.LK Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 23 lipca 2021 r.
dotyczgcego wstepnych kwot wydatkéw na lata 2022 - 2024 jako rowniez mozliwo$¢
zawarcia umowy na dtuzszy okres oraz kontynuacji realizacji umow na etapie
planowania i tworzenia projektu budzetu zgodnie z przyznanymi przez Wojewode
Opolskiego limitami informuje, Zze limity wydatkow na 2022 r. oraz na kolejne lata nie sg
wigzgce i mogg ulec zmianie jak wskazano w ww. pismie. Sg to wylgcznie materiaty
planistyczne.

[Akta kontroli str. 103, 200 - 210]

Uchybienia stwierdzone w czasie kontroli wydatkow.
W okresie od konca pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. numery ewidencyjne na
dowodach ksiegowych nanoszono otdwkiem, a nie w sposob trwaty.
W tej sprawie wyjasnienie ztozyta Inspektor Wojewddzki podajac, ze: (...) W pierwszej
kolejnosci ksiegowane sg dokumenty przekazane do natychmiastowej ptatno$ci,
pozostate dokumenty, ktore wplynety tego samego dnia a nie majg pilnego terminu
ptatnosci znajdujg sie u pracownika, ktéry na biezgco dokonuje weryfikacji pod kgtem
formalno-rachunkowym i ksiegowane sg w momencie przekazania do zaptaty. Powoduje
to zmiane przez system numeracji z powodu ksiegowania z datg wptywu do dziatu
finansowego. Nalezy wéwczas zmieni¢ numer ewidencyjny zgodnie z nadanym przez
system. Ostatecznie numery ewidencyjne na dowodach ksiegowych sg wymazywane
i nanoszone w sposob trwaty dtugopisem. Ze wzgledu na duzg ilo$¢ zadan nie usunieto
numerow napisanych otowkiem i nie zostaty naniesione w sposob trwaty.(...).
Osoba odpowiedzialna (...) Gtéwny Ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 211]
W 17 przypadkach zamieszczono dekret na kopii nizej wymienionych dowodow
ksiegowych a nie na oryginale dokumentu: 971/W/2022, 979/W/2022, 933/W/2022,
994/W/2022, 1001/W/2022, 1002/W/2022, 1003/W/2022, 1013/W/2022, 1031/W/2022,
1032/W/2022, 1046/W/2022, 1047/W/2022, 1057/W/2022, 1071/W/2022, 1087/W/2022,
1116/W/2022, 1117/\W/2022.
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W tej sprawie wyjasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajgc, ze: (...) Dekrety
nanoszone sg na kopii dowodu ksiegowego, ktére wplywajg do wojewddzkiego inspektoratu
drogg mailowg z oddziatéw terenowych w pierwszej kolejnosci. W trakcie przywozenia prob
do wojewobdzkiego inspektoratu przy okazji przekazywane sg oryginaty dokumentow, ktoére
podpinane sg pod kopie dokumentow wczesniej przystanych. Osoba odpowiedzialna (...)
Gfowny Ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. W obowigzujgcej polityce rachunkowosci
powinien byé opisany sposob dekretacji dowodow ksiegowych wptywajgcych z oddziatow
terenowych.

[Akta kontroli str. 211]

9.4. Wydatki majgtkowe.

Wojewddzki Inspektorat w planie finansowym na 2022 rok nie zaplanowat wydatkow
w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. W trakcie roku
Wojewoda Opolski na podstawie decyzji z:
— 15 listopada 2022 r. przyznat jednostce srodki w kwocie 83 579,00 z,
— 20 grudnia 2022 r. zmniejszyt jednostce srodki o kwote 62,00 zt.
tacznie plan po zmianach wyniést 83 517,00 zt.

Na podstawie ewidencji konta 130 do § 6060 ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat
w 2022 roku poniést wydatek na zakup samochodu ciezarowego Renault Express Van
w wysokosci 83 517,00 zt.
W celu przyjecia na stan srodkéw trwatych jednostka sporzadzita dokument OT z datg
przyjecia 13 grudzieh 2022 r., bez wskazania kont ksiegowych oraz kwoty do zaksiegowania.
Analiza dowodow zrodtowych wykazata, ze ww. srodek trwaty zostat zaksiegowany na
koncie 011 na podstawie faktury vat nr 2976 z 13 grudnia 2022 r.:
— pod datg 19 grudnia 2022 r.,
— z datg operacji 13 grudnia 2022 .,
co narusza pkt 7 ust. 2 obowigzujgcej Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych.
Wedtug wskazanego przepisu, zapis tego rodzaju operacji gospodarczych dokonuje sie na
podstawie protokotu odbioru korncowego oraz dowodow OT przyjecie srodka trwatego.
Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze: (...) samochod dostawczy Renault Express Van zostat
zaewidencjonowany podczas ksiegowania faktury nr 29736 dnia 19.12.2022 r. (czyli w dniu
otrzymania faktury zgodnie z politykg rachunkowos$ci) na podstawie zatgczonego do faktury
OT z dnia 13.12.2022 r. Data ksiegowania widniejgca na dokumencie to data wptywu faktury
do dziatu finansowego wraz z OT, natomiast data operacji gospodarczej jest datg
faktycznego wprowadzenia do ewidencji Srodka trwatego czyli datg podpisania protokotu
koncowego oraz utworzenia OT.
W ksiegach uwidoczniona jest zaréwno data ksiegowania jak i data operacji gospodarczej.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Na podstawie przepisow wewnetrznych
regulujgcych miesigc ksiegowania wptywajgcych do jednostki dokumentow (pkt 4 Instrukcii
obiegu i kontroli dowodow ksiegowych) ustalono, ze odnoszg sie one jedynie do przyjecia
przez Dziat Finansowy dowoddw ksiegowych, ktore dotyczg operacji gospodarczych
z poprzedniego miesigca, natomiast faktura zakupu zostata wystawiona i dostarczona do
Dziatu Finansowego w grudniu 2022 r. Zapis pkt 7 ppkt 2 Instrukcji wyraznie wskazuje, ze
podstawg do zapisu operacji gospodarczych stanowigcych inwestycje sg: protokoty odbioru
koncowego oraz dowdd OT — przyjecie srodka trwatego. Dlatego dokumentem zrédtowym na
podstawie, ktérego przyjmuje sie Srodek trwaty stanowigcy inwestycje jest dokument OT
a nie faktura. Poza tym, zgodnie z Krajowym Standardem Rachunkowosci nr 11 ,Srodki
trwate”, ze wzgledu na réznorodnos¢ zdarzen zwigzanych z obrotem srodkami trwatymi
zaleca sie, by do kazdego rodzaju zdarzenia stosowa¢ odmienny typ (oznaczenie)
dokumentu ksiegowego. Przyktadowo, sg to znormalizowane dokumenty OT - przyjecie
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srodka trwatego do uzytkowania, LT - likwidacja, MT - zmiana miejsca uzytkowania srodka
trwatego.
[Akta kontroli str. 212 - 223]

9.4.1. Gospodarowanie sktadnikami majgtkowymi.

a) Kontrola wykazata, ze Wojewddzki Inspektor na podstawie Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r.?!, wydata Zarzgdzenie nr 13/2021 z dnia 31
sierpnia 2021 r. w sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania niektorymi
skfadnikami majgtku w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Opolu.

W zbiorczym protokole likwidacji sktadnikow majgtku nr 1/2022 Komisja likwidacyjna,
powotana Zarzgdzeniem Wojewddzkiego Inspektora nr 22/2021 z 17 listopada 2021 r.,
potwierdzita likwidacje srodkéw trwatych z dniem 18 lipca 2022 r. oraz pozostatych srodkéw
trwatych na fgczng kwote 234 952,76 zt.

W toku kontroli ustalono, ze na podstawie ww. dokumentu wartosc¢ zlikwidowanych:

— srodkéw trwatych wyniosta 164 671,67 zt, co zostato odzwierciedlone na koncie 011
w prawidlowej wysokosci, pod datg operacji gospodarczej 30 grudnia 2022 r.,

— pozostatych srodkéw trwatych wyniosta 70 281,09 zt, natomiast na koncie 013
zaksiegowano kwote 70 271,59 zt pod datg operacji gospodarczej 30 grudnia
2022 r., tj. 0 9,50 zt mniej.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze (...) btednie wprowadzono likwidacje sktadnikéw majgtku
Z powodu btednego podliczenia.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 224 — 238]

Ustalono, ze zdjecie ze stanu skfadnikdw majgtkowych w systemie XXX. (na
podstawie protokotu likwidacji LT 1/2022) nastagpito 18 lipca 2022 r. Natomiast w celu
zaewidencjonowania protokotu LT 1/2022 w programie ksiegowym sporzgdzono dokumenty:
PK 1052/W/2022 oraz PK 1053/W/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. dla ktérych wskazano
date ksiegowania 30 listopada 2022 r. Natomiast z zapisow ewidenc;ji ksiegowej kont 011 i
013 wynika, ze dla ww. dokumentoéw PK wpisano 30 grudnia 2022 r. jako date operacji
gospodarczej, ktéra nie odzwierciedla faktycznego terminu zdarzenia. W celu wyjasnienia
rozbieznosci w datach pomiedzy PK a ewidencjg ksiegowg Wojewddzki Inspektor podata:
(...) Dokument PK zawiera date wystawienia i zaksiegowac pod datg (sg to te same daty).
W ewidencji ksiegowej uwidocznione sg daty operacji gospodarczej. (...) btednie wpisano
daty operacji gospodarczej z powodu bardzo duzego nattoku spraw na koniec roku
kalendarzowego przy ograniczonych zasobach kadrowych.

Poproszono o sprecyzowanie odpowiedzi w zakresie dat, ktére powinien zawiera¢ zapis
ksiegowy, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci.
Wojewddzki Inspektor ztozyta wyjasnienie:(...) uszczegétawiam:
PK 1052, 1053/W/2022 — wptyw dnia 30.11.2022 (data ksiegowania), data operacji
gospodarczej 18.07.2022 (data LT)
(.-.)
Z powodu bardzo duzego napietrzenia prac oraz brakéw kadrowych przez przeoczenie nie
wpisano dat wptywu na protokofach (...).

[Akta kontroli str. 216-218, 239 — 243]
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Ze ksiegi rachunkowe nalezy prowadzi¢
bezbtednie, tj. wprowadzac do nich prawidtowo zakwalifikowane do zaksiggowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe (art. 24 ust 3 ustawy o rachunkowosci). Natomiast art. 20 ust. 1
oraz ust. 2 tej ustawy wskazuje, ze do ksigg rachunkowych nalezy wprowadzi¢ w postaci

21 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Panstwa Dz. U. z 2019 r., poz. 2004 ze zm.
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zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w okresie sprawozdawczym, a podstawg zapisow

w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operaciji

gospodarczej. Zdarzenia polegajgce m. in. na rozchodzie srodkéw trwatych wymagajg

udokumentowania dowodami, ktére spetniajg warunki okreslone w art. 21 w zwigzku z art. 23

ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z Krajowym Standardem Rachunkowosci nr 11 ,Srodki

trwate”.?2 Zapisy ksiegowe powinny byé dokonywane w sposéb trwaty i, jak stanowi art. 23

ust 2 ustawy o rachunkowosci, zawierac trzy daty:

— date dokonania operacji gospodarczej,

— date dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, jezeli rézni sie ona od daty
dokonania operacji,

— date zapisu.

b) Z posiadanej dokumentacji wynika, ze 5 grudnia 2022 r. nastgpita likwidacja srodkow
trwatych w wysokosci 3 355,13 zt i pozostatych srodkéw trwatych w wysokosci
33 822,22 zt, co zostato udokumentowane Zbiorczym protokotem likwidacji sktadnikéw
majgtku. Natomiast na kontach 011 oraz 013 protokdt likwidacji zaksiegowano pod datg
30 listopada 2022 r. (z datg operacji 30 listopada 2022 r.) zamiast 5 grudnia 2022 r. Taki
sposob ewidencji narusza art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do
ksiag rachunkowych w postaci zapisu wprowadza sie kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w danym okresie sprawozdawczym. W ztozonym wyjasnieniu Wojewodzki Inspektor
podata, ze: (...) Protokoty likwidacji zostaty dostarczone do dziatu finansowego w
miesigcu grudniu 2022 r. Komplet dokumentéw zaksiegowano w miesigcu listopadzie
w celu zrobienia wydrukéw do rozliczenia inwentaryzacji poniewaz niemoZzliwe jest
sporzgdzenie wydrukéw na dzien 5 grudnia. Celem byto unikniecie btedu ludzkiego
poprzez reczne odliczanie zdjetych ze stanu sktadnikow na dzien 5 grudnia. Przez
nattok spraw spowodowanych brakami kadrowymi (w ksiegowosci dotyczgcej wydatkow
pracowata i nadal pracuje 1 osoba bedgca jednoczes$nie gtdwnym ksiegowym) oraz
zakonczeniem roku budzetowego nie poprawiono daty ksiegowania.

[Akta kontroli str. 244 — 250, 238]
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze zestawienie sald inwentaryzowanej grupy

sktadnikéw aktywdw nalezy sporzadzac na dzien inwentaryzacji zgodnie z art. 18 pkt 2

ustawy o rachunkowosci.

c) Ustalono, ze jednostka dysponuje:

— prawomocng decyzjg GK.11.6844.2.5.2019/0$ Starosty Prudnickiego z dnia 24 sierpnia
2020 r. orzekajgcg o uchyleniu prawa trwatego zarzadu dla Wojewddzkiego
Inspektoratu,

— protokotem zdawczo odbiorczym w sprawie przekazania nieruchomosci obejmujgcym
dziatki nr 1234/241 i 1237/443 zabudowane budynkiem biurowo - laboratoryjnym
z garazem z 4 wrzes$nia 2020 r.,

— pismem z 30 listopada 2022 r. Wojewddzkiego Inspektora skierowanym do Gtéwnej
ksiegowej z prosbg o wyksiegowanie z ewidencji WIORIN gruntéw potozonych
w Prudniku w wartosci 158 851,00 zt,

— dokumentem PK nr 1237/W/2022 z 30 grudnia 2022 r., ktorym wyksiegowano trwaty
zarzad w wysokosci 158 851,00 zt z konta 800 pn. Funduszu jednostki w Srodkach
trwatych i 011.

Z dokumentacji zrodtowej wynika, ze protokot zdawczo odbiorczy z 4 wrzesnia 2020 r.

sporzadzony w oparciu o prawomocng decyzje, stanowi podstawe wprowadzenia danego

zdarzenia do ksigg rachunkowych. Natomiast jednostka nie zaewidencjonowata tego

22 Dz. Urz. MRIiF z 2017 r. poz. 105.
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dokumentu w wymaganym ustawowo okresie sprawozdawczym, czym naruszyta art. 20 ust.
1 ustawy o rachunkowos$ci.
Zdjecie trwatego zarzadu ze stanu konta 011 nastgpito dopiero 30 grudnia 2022 r., tj. po
otrzymaniu przez Gtdéwna ksiegowa w dniu 30 grudnia 2022 r. pisma od Wojewddzkiego
Inspektora z poleceniem wyksiegowania.
W wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podata, ze: (...) 04.09.2020 roku zostata
przeprowadzona likwidacja sktadnika majgtku dotyczgca budynku biurowo-laboratoryjnego
w Prudniku. Do dziatu Finansowego wpfynat protokét zdawczo odbiorczy dotyczacy zaréwno
budynku jak i nieruchomosci gruntowej oraz dokument LT z ewidencji iloSciowo-
warto$ciowej. Dokument LT dotyczyt tylko wartosci budynku, gdyz grunty nie sg
ewidencjonowane w ewidencji iloSciowo-warto$ciowej. Przez przeoczenie nie zdjeto ze stanu
wartosci gruntéw. Po weryfikacji dokumentéw oraz w trakcie prac nad weryfikacjg sald na
koniec 2022 roku okazafto sie, iz warto$¢ gruntéw faktycznie nie zostata pomniejszona
zgodnie z decyzjg Starosty Prudnickiego. Dokonano wiec zdjecia ze stanu w 2022 roku.
[Akta kontroli str. 251 - 259]
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Ze ksiegi rachunkowe nalezy prowadzi¢
bezbtednie, tj. wprowadzac¢ do nich prawidtowo zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe (art. 24 ust 3 ustawy o rachunkowosci). Natomiast art. 20 ust. 1
oraz ust. 2 tej ustawy wskazuje, ze do ksigg rachunkowych nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w okresie sprawozdawczym, a podstawg zapisow
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operaciji
gospodarczej.

Ponadto ustalono, ze dowody ksiegowe (PK), na podstawie ktdrych
zaewidencjonowano skfadniki majatku opisane w ppkt a, b i ¢ przedmiotowego rozdziatu,
zawierajg jedynie nr ksiegowy, a powinny zawiera¢ rowniez numer identyfikacyjny, zgodnie
z pkt. 5 Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych i art. 21 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, w ktorych okreslono niezbedne elementy dowodu ksiegowego.

W wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podata, ze: (...) grupa dokumentéw PK zawiera sie
w dzienniku ,wydatki” i dokumenty numerowane sg wedtug kolejnosci w catym dzienniku.
Ze wzgledu na dostosowanie do wymogow prowadzona bedzie oddzielna ewidencja
dowodow wewnetrznych PK.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 239 — 241, 249 — 250, 257, 260 — 261]

9.4.2. Ewidencja sktadnikéw majgtkowych.

Zasady ewidenciji Srodkéw trwatych, pozostatych srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych zostaty opisane w pkt 8 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych obowigzujgcej w Wojewodzkim Inspektoracie. W ewidencji ilosciowo —
wartosciowej jednostka rejestruje srodki trwate zgodnie z klasyfikacjg srodkow trwatych,
wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczgtkowej powyzej 1 000,00 zt, pozostate
srodki trwate o wartosci poczgtkowej powyzej 1 000,00 zt a nie przekraczajgcej 10 000,00 zt.
Ewidencji iloSciowej podlegajg pozostate przedmioty w uzytkowaniu o wartosci poczagtkowej
do 1 000,00 zt. Natomiast przedmioty i wyposazenie wymienione w pkt 8 ppkt 3 ww.
dokumentu spisywane sg w chwili nabycia bezposrednio w koszty i nie podlegajg ujeciu
w ewidencji ilodciowe;j.

W zwigzku z brakiem w jednostce szczegotowych procedur w zakresie postepowania przez
pracownikow ze sktadnikami majgtku od momentu wptywu dowodu zakupu lub podjecia
decyzji o likwidacji, Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze: Po wptynieciu faktury do Dziatu
Administracyjnego sktadnik majgtku zostaje wprowadzony do programu XXX i nadany numer
inwentarzowy. Po nadaniu humeru inwentarzowego drukuje sie naklejke z numerem
inwentarzowym i okleja sktadnik. W przypadku Srodkow trwatych tworzony jest dokument OT

i przekazany dokumentem MT osobie materialnie odpowiedzialne;.
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Przekazanie osobie materialnie odpowiedzialnej pozostatych srodkow trwatych nastepuje
dokumentem MT.
Po wprowadzeniu sktadnika na stan majgtku na fakturze umieszcza sie opis merytoryczny
wraz z nadanym numerem inwentarzowym. Faktura z dofgczonym dokumentem OT (dla
Srodkow trwatych) zostaje przekazana do Dziatu Finansowego.
Po podjeciu decyzji o likwidacji zbednych i zuzytych sktadnikow majgtku komisja likwidacyjna
przystepuje do likwidacji tych sktadnikow poprzez sprzedaz na surowce wtorne jesli jest taka
mozliwo$¢ lub zniszczenie — w pozostatych przypadkach. Pozostato$ci po zniszczeniu
przekazywane sg do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, co
potwierdzone jest kartg przekazania odpadow. Zlikwidowane sktadniki majgtku zostajg zdjete
ze stanu w programie XXX. Z przeprowadzonej likwidacji komisja sporzgdza, Protokét
likwidacji, ktory po podpisaniu przez cztonkéw komisji oraz zatwierdzeniu przez Opolskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Opolu zostaje przekazany do
Dziatu Finansowego celem wyksiegowania zlikwidowanych sktadnikow majagtku.

[Akta kontroli str. 262 — 263]

Ustalono, ze ewidencje ilosciowo — warto$ciowg oraz ewidencje iloSciowg prowadzi Dziat
Administracyjny w programie XXX, ktéry stanowi pomocniczg ksiege rachunkowa.
W celu sprawdzenia, czy jednostka prawidtowo prowadzi powyzszg ewidencje dla

srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
wyposazenia dokonano weryfikacji ogolnych stanéw tych skfadnikow w ewidenciji ksiegowej

i pomocniczej wg stanu na 31 grudnia 2022 r. Dane w tym zakresie zaprezentowano w tabeli
ponize;j.

stan na 31.12.2022 r.
Lp nr konta nazwa konta ksiegowego i i i Rdéznica w zt
" | ksiegowego w §W|deng| w programie XXX
ksiegowej w zt w zt
Srodki trwate razem, w tym: 3509 097,98
1. |011 Srodki trwate (bez gruntow) 2 799 915,24 2 741 068,04 58 847,20
Srodki trwate - grunty 709 182,74
013 Pozostate srodki trwate 1138 243,14 1187 960,87 -49 717,73
3. 020 Wartosci niematerialne i prawne 96 120,43 27 460,00 68 660,43
Ewidencja pozabilansowa
4. (ilosciowa) 125 254,99
Ogétem: 4 743 461,55 4081 743,90

Z porownania ewidencji wynika, ze stany w bazie pomocniczej nie zgadzajg sie ze stanami
na kontach ksiegowych, co narusza art. 16 ust 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
salda kont ksigag pomocniczych nalezy uzgodni¢ z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gtéwnej.
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta Wojewddzki Inspektor, podajac: (...) Przyczyng
nieuzgodnienia stanéw Srodkoéw trwatych, pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych byty btedy w programie XXX. W systemie zostaty wypetnione
pola, ktére majg wptyw na zbiorcze zestawienia majagtku, niektore z nich ze sobg kolidujg
i tworzg rozbiezne zestawienia, co uniemozliwia wtasciwg weryfikacje. Baza danych zostata
w czeSci uzupetniona, lecz ze wzgledu na bardzo duzg ilos¢ danych i braki kadrowe, prace
nie zostaty zakonczone i planowane sg do wykonania w najblizszym czasie. (...) Osoba
odpowiedzialna za baze danych XXX: Kierownik Dziatu Administracyjnego.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 216 — 222, 262, 264 - 270]

9.5. Sposoéb udzielania zaméwien do 130 000,00 zt.

W Wojewddzkim Inspektoracie obowigzuje Regulamin udzielania zaméwieh na
dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci szacunkowej mniejszej niz 130 000,00 zt netto
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wprowadzony Zarzadzeniem Nr 18/2021 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 30 wrzesnia
2021 r. (dalej: Regulamin). Regulamin okresla postepowanie w przypadku zaméwienia:
— o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej 5 000,00 zt netto,
— o wartosci szacunkowej netto powyzej 5 000,00 zt do kwoty 50 000 z,
— o0 wartosci szacunkowej netto powyzej 50 000,00 zt do kwoty 130 000 zt.
Zgodnie z regulaminem wtasciwy rzeczowo pracownik zgtasza zapotrzebowanie na zakup
artykutdw badz ustug na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 1 do Regulaminu.
Zapotrzebowanie zaakceptowane przez kierownika Dziatu Administracyjnego weryfikuje pod
wzgledem zgodnosci z planem rzeczowo - finansowym Giéwna ksiegowa. Zakup moze byé
zrealizowany dopiero po akceptacji zapotrzebowania przez Wojewddzkiego Inspektora.
Sposob udzielenia zamowien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan
wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie poniesionych wydatkéw biezgcych i majgtkowych
na fgczng kwote 91 560,99 zt w ramach §§:
a) 4210 zakup srodkow czystosci na kwote 70,85 zt, nr dowodu 1008/W/2022,
b) 4210 zakup lamp sufitowych oraz ramek natynkowych na kwote 7 973,14 zt,
nr dowodu 1191/W/2022,
c) 4300 z tytutu usuniecia awarii elektrycznej w pomieszczeniach na parterze budynku
WIORIN w Opolu na kwote 24 600,00 zt,
d) 6060 zakup samochodu dostawczego Renault Express Van na kwote 83 517,00 zt.

Ad ppkt a
Ustalono, ze zakup srodkéw czystosci, wehodzi w skfad tgcznego zamdwienia, ktérego
wartos¢ oszacowano poprzez sprawdzenie tgcznej wartosci zamowien srodkow czystosci
udzielonych w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych zaméwienie. Z pisemnej informacji
Wojewodzkiego Inspektora WI1.1610.3.2023 z 24 kwietnia 2023 r. wynika, ze oszacowana
wartos¢ zamowienia miesci sie w przedziale od kwoty przekraczajgcej 5 000,00 zt netto do
kwoty nieprzekraczajgcej 50 000,00 zt netto. Zamowienie zrealizowane zgodnie z zapisami
Regulaminu obowigzujgcego dla tego limitu.
[Akta kontroli str. 271 - 283]
Ad ppkt b
W celu zakupu lamp sufitowych oraz ramek natynkowych zastosowano procedure o wartosci
szacunkowej netto powyzej 5 000,00 zt. Zamdwienie zrealizowane zgodnie z zapisami
Regulaminu.
[Akta kontroli str. 284 - 285]
Ad ppkt ¢
Ustalono, ze zgodnie z § 1 pkt 5 tiret 7 Regulaminu nie stosuje sie do udzielenia zamowien
napraw i remontéw zwigzanych z usuwaniem awarii, lecz jednostka dysponuije:
— pismem z firmy XXX, w ktérym ustalono usterki i skale awarii,
— zapytaniem ofertowym WAD.272.11.2022 z 27 pazdziernika 2022 r., na usuniecie awarii
instalacji elektrycznej,
— uniewaznieniem powyzszego zapytania z powodu braku ofert,
— zapytaniem ofertowym WAD.272.11.2022 z 27 pazdziernika 2022 r., na usuniecie awarii
instalacji elektrycznej,
— ofertg z 4 listopada 2022 r. zlozong przez XXX, XXX, NIP XXX,
— notatkg stuzbowg WAD.272.11.2022 z 8 listopada 2022 r. z przeprowadzonego
rozpoznania cenowego,
— zapotrzebowaniem na zakup ustugi usunigcia awarii instalacji elektryczne;,
— umowa na roboty budowlane WAD.273.12.2022 z dnia 9 listopada 2022 r.,
— korespondencjg e-mail z zawiadomieniem o zakonczeniu wszelkich prac elektrycznych
i tym samym usuniecia awarii instalacji elektrycznej,
— pismem WAD.272.11.2022 z 01 grudnia 2022 r. z ustaleniem terminu odbioru prac,

— protokotem odbioru prac budowlanych z 1 grudnia 2022 r.,
Strona 26 z 36



— fakturg VAT Nr 12/2022 z 9 grudnia 2022 r.

Kontrolujgca dokonata weryfikacji otrzymanych dokumentéw z zapisami procedury
postepowania w trybie zapytania ofertowego, ktérg opisano w § 6 Regulaminu — zamdwienia
o wartosci przekraczajgcej 50 000 zt netto do kwoty nieprzekraczajacej 130 000 zt netto

i ustalita, ze: w przypadku zamowien dokonywanych w tym trybie wymagane jest zwrdcenie
sie z zapytaniem ofertowym do co najmniej trzech wykonawcow. Dopuszcza sie przestanie
tego dokumentu do mniejszej liczby wykonawcéw z jednoczesnym zamieszczeniem
zapytania na stronie internetowej zamawiajgcego. Ustalono, ze dokumentacja dla tego
zamowienia nie zawierata potwierdzen przestania zapytania ofertowego do potencjalnych
wykonawcow. Brak byto takze adnotacji odnosnie umieszczenia zapytania na stronie
internetowej. Z postepowania nie sporzgdzono protokotu tylko notatke stuzbowa

z przeprowadzonego rozpoznania cenowego, w ktorej, jako rodzaj zamowienia, wskazano
roboty budowlane, natomiast zamowienie zrealizowano w ramach § 4300 na podstawie
ztozonego zapotrzebowania na ustuge usuniecia awarii instalacji elektrycznej
(nieprawidtowos$¢ odnosnie zastosowanej klasyfikacji opisano w pkt. 9.2. niniejszego
protokotu).

W zwigzku z powyzszym wyjasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor, podajac: (...)
Zgodnie z zapisami § 1 pkt. 5 tiret 7 obowigzujgcego w jednostce regulaminu udzielania
zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane o warto$ci szacunkowej mniejszej niz
130 000 zt netto, procedur wskazanych w tym regulaminie nie stosuje sie do napraw
i remontow zwigzanych z usuwaniem awarii.

W zwigzku z problemem ze znalezieniem dyspozycyjnego fachowca, skierowano zapytanie
do elektryka, z ktérym skontaktowano sie telefonicznie. Elektryk poprosit o przestanie
informaciji e-mailem, gdyz byt poza siedzibg firmy (w terenie). Korespondencja miata
charakter komunikacji z fachowcem (elektrykiem), a nie oficjalnej procedury, gdyz byta
zbedna ze wzgledu na obowigzujgcy w jednostce regulamin. Pracownik sporzgdzajgcy
notatke stuzbowag jako rodzaj zamoéwienia omytkowo, przez niedopatrzenie wskazat roboty
budowlane. Prawidtowo w punkcie tym, jako rodzaj zaméwienia, powinny zosta¢ oznaczone
ustugi.

[Akta kontroli str. 138 — 139, 141 — 153, 286 - 326]
Wyjasnienie zostato przyjete.

Ad ppkt d
Ustalono, ze w celu zakupu samochodu zastosowano procedure zamowienia o wartosci
szacunkowej netto powyzej 50 000,00 zt do kwoty 130 000 zt. Zamdwienie zrealizowano
zgodnie z zapisami Regulaminu.
[Akta kontroli str. 212 - 214]
10. Gospodarka samochodowa.

Wojewddzki Inspektorat posiada opracowang w formie pisemnej Instrukcje w sprawie
gospodarowania samochodami stuzbowymi i wykorzystywania samochodow niebedgcych
wiasnoscig pracodawcy do celéw stuzbowych oraz zasad przejazdéw w celach stuzbowych
wprowadzong Zarzadzeniem Nr 9/2020 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 19 czerwca
2020 r.

[Akta kontroli str. 327 - 337]
W dokumencie uregulowano tryb i zasady prowadzenia gospodarki pojazdami
samochodowymi w zakresie m.in.: eksploatacji, uzytkowania, obstugi technicznej,
garazowania. Wyznaczono réwniez osoby:
— odpowiedzialne za codzienny nadzor i organizacje,
— uprawnione i upowaznione do korzystania z samochodéw stuzbowych.
Normy zuzycia paliwa obowigzujgce w roku 2022 zgodnie z § 6 pkt Zarzgdzenia zostaty
ustalone na podstawie fabrycznej instrukcji eksploatacji samochodu, oceny technicznej
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zuzycia paliwa wydanej przez rzeczoznawce XXX, XXX. Natomiast nie doprecyzowano
w § 6 pkt 4 Zarzgdzenia ilosci litrdw przekroczenia normy zuzycia paliwa w okresie
zimowym, ktére mogg by¢ uznane za uzasadnione. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta
Wojewddzki Inspektor, w ktérym podata: (...) przedmiotowa ilo$¢ litrow przekroczenia normy
zuzycia paliwa w okresie zimowym, ktora moze by¢ uzasadniona zostanie ustalona.
Przyczyna nieustalenia uzasadnionych norm zuzycia paliwa w okresie zimowym wynika
Z przeoczenia.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 338]

Na postawie przygotowanego zestawienia®® przez Kierownika Dziatu
Administracyjnego ustalono, ze jednostka na 31 grudnia 2022 r. dysponowata 18
samochodami.

W roku 2022 w jednostce kontrolowanej koszty zwigzane z gospodarkg transportowg
zgodnie z wykazem?* przygotowanym przez Kierownika Dziatu Administracyjnego oraz
Gtoéwng ksiegowg stanowity ogdtem 236 779,67 zt, z tego :

— paliwo — 78 719,97 zt,

— naprawy — 22 475,31 z,

— inne —19 193,87 z,

— przeglady techniczne — 10 229,10 z,

— ubezpieczenia OC,AC,NW — 23 528,00 zt,

— koszty odpisow amortyzacyjnych — 82 633,42 zt.

[Akta kontroli str. 339 - 341]
Wojewddzki Inspektorat w kontrolowanym okresie dokonywat na terenie catego kraju
zakupu paliwa do samochodéw stuzbowych z wykorzystaniem kart paliwowych
umozliwiajgcych zakup bezgotowkowy na podstawie 2 umow z XXX, tj. Nr DZF/64615/2021
z 31 sierpnia 2021 r. obowigzujgcej do 31 sierpnia 2022 r. oraz Nr DZF/64615/2022 z 30
sierpnia 2022 r. obowigzujgcej do 31 sierpnia 2023 r.

W celu zweryfikowania poprawnosci ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego
paliwa i liczby przejechanych kilometréw kontroli poddano karty eksploatacyjne pojazdéw
oraz faktury za paliwo za IV kwartat 2022 r. dotyczace 4 samochodow:

— Ford Connect OP 2203G,

— Suzuki Vitara OP 9460K,

— Fiat Fiorino Qubo OP 75054,

— Dacia Duster OP 5627M.

Ustalono, ze karty eksploatacyjne prowadzono w rozliczeniu miesiecznym na druku, ktérego
wzér stanowi zatgcznik nr 7 do Zarzgdzenia Nr 9/2020 Wojewddzkiego Inspektora i zawiera
m.in. nastepujgce informacje:

trasy przejazdow z uwzglednieniem poszczegolnych dni,

ilos¢ przejechanych kilometréw,

stan licznika i paliwa,

— zakup paliwa.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykazane w kartach dane sg zgodne z uregulowaniami
wewnetrznymi a ilos¢ paliwa z fakturami. Analizujgc zuzycie paliwa ustalono, ze za IV
kwartat nastgpito przekroczenie normy:

— Dacia Duster - przepat fgcznie 101,26 L,

— Ford Connect - przepat 4,06 L,

— Fiat Fiorino Qubo - oszczednosc¢ 7,33 L,

— Suzuki Vitara - przepat 26,34 L.

2 Wykaz samochodéw WIORIN w Opolu, stan na 30 grudnia 2022 r.
24 Tabela pn. koszty eksploatacyjne samochodow.
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W zwigzku z powyzszym, zgodnie z § 6 pkt 3 przedmiotowego Zarzgdzenia, Wojewddzki
Inspektor na wniosek Kierownika Dziatu Administracyjnego zmienita normy zuzycia paliwa
dla ww. samochodow.

W celu racjonalnego wykorzystania samochodoéw stuzbowych w jednostce zgodnie
z § 11 pkt 1 ppkt a Zarzadzenia przyznanie samochodu stuzbowego w celach wyjazdow
zamiejscowych (Ford Connect oraz Suzuki Vitara) odbywato sie na podstawie
»1ygodniowego zapotrzebowania na samochody stuzbowe” (zatacznik nr 6 do Instrukcji).
[Akta kontroli str. 342 - 353]

11. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty
Zarzgdzeniem nr 18/2018 Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Opolu z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej.

[Akta kontroli str. 354 - 364]
Zgodnie z wewnetrznymi procedurami Wojewodzki Inspektor wydata 16 grudnia 2022 r.
Zarzadzenie nr 10/2022 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzaciji w jednostce w 2022 r.,
ktére zostato zmienione Zarzgdzeniem nr 1/2023 z 3 stycznia 2023 r. (zmiany dot. sktadu
osobowego Komisji Inwentaryzacyjnej oraz Zespotéw).

[Akta kontroli str. 365 - 371]
Zaplanowano przeprowadzenie petnej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych, tj.:
— stanu paliwa w stuzbowych samochodach,
— Srodkéw trwatych i wyposazenia pozostajgcych w uzytkowaniu na 5 grudnia 2022 r.,
— gotéwki w kasie,
— drukoéw $cistego zarachowania.
Natomiast salda, grunty, srodki trwate trudno dostepne, rozrachunki i depozyty zaplanowano
zinwentaryzowac w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych z ksigg rachunkowych
z danymi wynikajgcymi z dokumentéw oraz odrebnych ewidencji (§ 1 ust. 2 Zarzgdzenia
nr 10/2022).

W § 3 ww. Zarzadzenia przedstawiono harmonogram prac inwentaryzacyjnych,
z ktérego wynikato, ze Komisja Inwentaryzacyjna zostata zobowigzana do przekazania

protokotu wraz z wnioskami Wojewddzkiemu Inspektorowi do 28 lutego 2023 r.

Z dokumentu pn. Protokét inwentaryzacji metodg spisu z natury za rok 2022, ktory zostat
zatwierdzony przez Wojewddzkiego Inspektora wynika, ze:

1. metodg spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje:

a. srodkow trwatych oraz wyposazenia w okresie od 19 grudnia 2022 r. do 10 stycznia
2023 r.% wedtug stanu na 5 grudnia 2022 r.,

b. stanu gotoéwki w kasie, drukéw Scistego zarachowania oraz depozytéw w dniu
30 grudnia 2022 r. wedtug stanu na 30 grudnia 2022 r.,

c. stanu paliwa w stuzbowych samochodach w dniu 30 grudnia 2022 r. wedtug stanu na
30 grudnia 2022 r.

2. skfadniki majgtkowe, o ktérych mowa w ust. 1a spisano na arkuszach spisowych: od
nr2do 11, od nr 13 do 15, od nr 17 do 24, od nr 26 do 42, od nr 43 do 58 i dokonano ich
wyceny na kwote ogdtem 3 847 117,68 zt,

3. stan gotowki w kasie, druki $cistego zarachowania oraz depozyty zostaty ujete
w protokole z inwentaryzacji kasy. Stwierdzono, ze rzeczywisty stan gotowki w kasie
wynosit 0,00 zt, wykazano ostatni nr dowodu KP oraz posiadane kwitariusze
przychodowe,

Bw protokole wpisano date 10 stycznia 2022 r., lecz potraktowano ten btad jako oczywistg omyike pisarska i przyjeto date
10 stycznia 2023 r.
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4.

inwentaryzacje stanu paliwa w stuzbowych samochodach wykazano
w arkuszach od nr 59 do 67. Ustalenie stanu paliwa w samochodach stuzbowych
polegato na zatankowaniu bakéw do petna na stacji benzynowej. Gtéwna ksiegowa
wycenita na arkuszach spisu z natury wartos¢ paliwa na kwote 7 825,32 zI, natomiast
w ewidencji konta 310-10-010-01032-4210-01-001 pn. Materiaty - paliwo w zbiornikach
ujeta kwote w wysokosci 7 941,36 zt (réznica 116,04 zi),
zespoty spisowe sporzadzity sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury
i w wyniku poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem ksiegowym stwierdzono
nadwyzke inwentaryzacyjng w kwocie ogétem 2 144,48 zt. Nadwyzke stanowity sktadniki
majatku ponizej 1 000,00 zt, ktore ewidencjonowane byty tylko w ewidenc;ji ilosciowe;j.
Ujawniong nadwyzke wprowadzono do ewidenc;ji ilosciowej prowadzonej w systemie
XXX.

[Akta kontroli str. 372-384]

Ponadto ustalono, ze:

zgodnie z § 5 ust. 6 Zarzgdzenia nr 18/2018 wpis do arkusza spisowego powinien
nastgpi¢ bezposrednio po ustaleniu rzeczywistego stanu majgtku, natomiast
z przedstawionych kontrolujgcej dokumentow wynika, ze wypetnione arkusze
(w zakresie nazwy skfadnika, iloci, ceny, wartosci) pochodzg z systemu XXX.
Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze (...). Rzeczywisty stan majatku zostat ustalony przez
zespot spisowy w obecnosci oséb materialnie odpowiedzialnych poprzez dokonanie za
pomocg czytnika kodoéw kreskowych odczytu kodéw kreskowych umieszczonych na
sktadnikach majgtku znajdujgcych sie na polu spisowym. Po dokonaniu spisu dane z
czytnika kodow kreskowych zostaty wczytane do programu XXX. Po wczytaniu spisow
inwentarzowych do programu zostaty wygenerowane elektroniczne arkusze spisowe,
ktoére po wydrukowaniu zostaty podpisane przez osoby materialnie odpowiedzialne oraz
przeprowadzajgcych spis cztonkéw komisji.
Ze wzgledu na kompletny i bardzo obszerny opis funkcji programu, ktory znajduje sie
w polityce rachunkowoS$ci uznano, iz aktualizacja instrukcji inwentaryzacyjnej nie jest
konieczna. W najblizszym czasie zostanie przeprowadzona aktualizacja instrukcji
inwentaryzacyjnej.
Z powyzszych wyjasnien wynika, ze inwentaryzacja w drodze spisu z natury byta
wspomagana informatycznie, a tylko opis i gtdwne funkcje programu XXX zostaty
opisane w pkt VI ppkt 4 Zarzgdzenia nr 12/19 dot. zasad rachunkowosci. Stwierdzono,
ze w wewnetrznych procedurach brakuje, wskazania na czym polega wspomaganie
informatyczne w jednostce. Wytyczne w tym zakresie okreslit Minister Finanséw w
sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia
stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapasow
materiatéw, towaréw, wyrobow gotowych i potproduktow?, ktore nalezy uwzglednic
w instrukcji inwentaryzacyjnej jednostki,

[Akta kontroli str. 376-378, 385]
w sprawozdaniach opisowych z przebiegu spisu z natury wskazano rodzaj
inwentaryzowanych sktadnikow majatkowych, tj. sSrodki trwate i pozostate srodki trwate,
wyposazenie ilodciowo-warto$ciowego oraz wartosci niematerialne i prawne,

[Akta kontroli str. 374-375]
w jednostce zostata réwniez przeprowadzona i zakonczona 6 lutego 2023 r.
inwentaryzacja drogg weryfikacji sald m.in. dla: srodkéw trwatych (trudno dostepnych),
sieci wodno-kanalizacyjnej, ogrodzen, drog, placow sieci wysokiego napiecia, gruntow,
wartosci niematerialnych i prawnych, rachunkéw biezgcych, rozrachunkéw z dostawcami
i odbiorcami, rozrachunkow z tytutu wynagrodzen.

% Dziennik Urzedowy z dnia 28 lipca 2016 r. poz. 55.
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[Akta kontroli str. 387-394]
— inwentaryzacje naleznosci dokonano metodg potwierdzenia sald z kontrahentami
wg stanu na 30 listopada 2022 r.
W wyniku weryfikacji przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono nizej opisane
rozbieznosci.
1. Na jednym arkuszu spisu z natury ujmowano zaréwno $rodki trwate i pozostate srodki
trwate oraz wyposazenie ilosciowo wartosciowe, co narusza § 5 ust. 11 Zarzgdzenia
nr 18/2018. Wedtug wskazanego przepisu powinno dokonywac sie spisu majgtku
trwatego na oddzielnych arkuszach. Taki sposéb prezentacji danych umozliwit
sprawdzenie tylko ogoinej kwoty zinwentaryzowanych sktadnikow z ewidencjg ksiegowa
prowadzong na koncie 011 i 013. Przyktadowy arkusz (nr 30/2022) znajduje sie w aktach
kontroli.
Ustalono, ze w dokumencie pn. Zbiorcze zestawienie spisow z natury wygenerowanym
Z systemu XXX warto$¢ ewidencyjna wyniosta ogotem 3 844 973,20 zt. Od tej wartosci
Gtoéwna ksiegowa odjefa stan sktadnikéw majatkowych znajdujgcy sie w ewidencji
ilosciowo-wartosciowej, tj. kwote 116 219,51 zt, co dato wynik 3 728 753,69 zt zgodny
z zestawieniem obrotow i sald dla kont 011 i 013 za listopad 2022 r.
Wyjasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajac, ze (...) Wpisania na jednym arkuszu
Srodkow trwatych i pozostatych Srodkow trwatych dokonano na skutek niedopatrzenia
0SOb przeprowadzajgcych inwentaryzacje. Zgodnie z obowigzujgcg w jednostce
Instrukcjg inwentaryzacyjng rzeczywiscie sktadniki te powinny zostac spisane na
oddzielnych arkuszach.
Wyjasnienie zostato przyjete. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze taki sposob prezentacji danych
uniemozliwia sprawdzenie zaewidencjonowanych wartosci na kontach 0111013
z danymi wprowadzonymi do programu wspomagajgcego zarzgdzanie majgtkiem
przyjetego w jednostce, co potwierdzajg ustalenia opisane w pkt 9.4.2. przedmiotowego
dokumentu.
[Akta kontroli str. 395-404, 379-383, 385]
2. Spisanie w drodze spisu z natury:
— sieci wodno-kanalizacyjnej, tj. Srodka trwatego trudno dostepnego (arkusz spisu
Z natury nr 13/2022 poz. 29),
— wartosci niematerialnych i prawnych (m.in. arkusz spisu z natury nr 57/2022 poz. 2,
od 7 do 18),
co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem ww.
sktadniki majgtku inwentaryzuje sie drogg porownania danych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze (...) Inwentaryzacja sieci wodno — kanalizacyjnej
zgodnie z zapisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci zostata przeprowadzona
w drodze weryfikacji sald. Wynik inwentaryzacji znajduje sie w protokole weryfikacji sald.
Ponadto na skutek niedopatrzenia pozycja ta zostata spisana takze metodg spisu
Z natury. (...)
Inwentaryzacja (...) wartosci niematerialnych i prawnych zostata przeprowadzona
poprzez dokonanie za pomocg czytnika kodéw kreskowych odczytu kodoéw kreskowych
umieszczonych na sktadnikach majatku (w przypadku wartosci niematerialnych
i prawnych kod kreskowy znajduje sie na np. pudetku licencyjnym). Sktadniki te nie
powinny znajdowac sie na arkuszach spisowych. W celu ustalenia wyniku inwentaryzacji
ze zbiorczego zestawienia spisow z natury zostata odjeta ich warto$¢ wedftug wartosci
z programu XXX. (...) Warto$ci niematerialne i prawne zostaty zinwentaryzowane
zgodnie z ustawg o rachunkowosci w drodze weryfikacji sald z ewidencjg prowadzong
oddzielnie (zestawienie w zatgczeniu weryfikacji sald).
Wyjasnienie zostato przyjete. Kontrolujgca otrzymata dokument z 6 lutego 2023 r. pn.

Protokot z inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald potwierdzajacy jej
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dokonanie. Nalezy jednak podkresli¢, iz pozostawienie w arkuszach spiséw z natury
przedmiotowych sktadnikéw dowodzi o braku prawidtowej kontroli tych dokumentow
przez:
— Przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej, do czego jest zobowigzany zgodnie
z § 6 ust 1 Zarzadzenia nr 18/2018,
— Gtoéwng ksiegowg odpowiedzialng za wycene (o czym swiadczg podpisy na
arkuszach spisu z natury).
[Akta kontroli str. 378, 405-408, 385-386, 409]
3. Do ksiagg rachunkowych wprowadzono kwote wyzszg o 116,04 zt niz wynika z wyceny
dokonanej na arkuszach spisu z natury zapasu benzyny i gazu LPG. Ustalono, ze
w arkuszach spisu z natury (od nr 59 do 67) dokonano wyceny wartosci paliw na kwote
7 825,32 zt, natomiast do ewidencji ksiegowej wprowadzono kwote w wysokosci ogétem
7 941,36 zt.
Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze: Na arkuszu spisu z natury btednie wpisano kwote.
W samochodzie zgodnie z wyceng znajdowato sie paliwo na kwote 279,56 zt oraz gaz na
kwote 116,04. W arkuszu nie dodano obu pozycji i wpisano kwote paliwa. Zbiorcze
zestawienie pomocnicze do wyceny zawiera zarowno wycene paliwa jak i gazu. Z ksigg
zostafa zdjeta prawidfowa i faktyczna wartosc¢ 7 941,36 zt.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 410-418, 386]
4. W zbiorczym zestawieniu spisow z natury dla dokumentu nr 49/2022 wpisano kwote
11 482,00 zt, natomiast z dokumentu wynika wartos¢ 11 512,00 zt.
Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze: W zbiorczym zestawieniu spisow z natury zostata
ujeta prawidtowa warto$¢ arkusza spisu z natury nr 49/2022. Na skutek niedopatrzenia
pracownika wykonujgcego wydruk spisu z natury w dokumentacji z przeprowadzonej
inwentaryzacji znalazt sie btedny arkusz spisu z natury nr 49/2022 na kwote 11 512,00 zt.
Na arkuszu tym znajduje sie pozycja podstawka pod monitor o nr inwentarzowym
2713/WYP/2021 i wartosci 30,00 zt, ktéra w rzeczywisto$ci zostata stwierdzona i spisana
na arkuszu spisu z natury nr 48/2022. W zatgczeniu wydruk prawidtowego arkusza spisu
z natury nr 49/2022 z programu XXX wykonany w dniu 20.04.2023 r.?’
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 379-381, 419, 386, 420-424]

12. Zobowigzania niewymagalne.

Ustalono, ze na koniec 2022 r. zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego wynosity 319 178,65 zt, z czego najwieksze dotyczyty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi i sktadkami na PPK w kwocie ogotem
317 425,22 zt. Pozostate faktury, do zaptacenia w roku nastepnym, zwigzane byty
z zakupem energii elektrycznej i ustug pozostatych (monitoring obiektu), optatg za wode,
Smieci oraz scieki.

Tabelaryczne zestawienie zobowigzan niewymagalnych wedtug poszczegdinych
paragrafow znajduje sie w aktach kontroli.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.

[Akta kontroli str. 425 - 429]

13. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za rok 2022, {j.
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

7w wyjasnianiach wpisano date 20 kwietnia 2022 r., lecz potraktowano ten btad jako oczywistg omytke pisarska i przyjeto date

20 kwietnia 2023 r. to jest dzien ztozenia pisemnych wyjasnien.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pahstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu IV 2022 r.
(Rb-70) kwartalne,

— z wykonania wydatkéw budzetu Panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r.(Rb-BZ1).

Ustalono, ze sprawozdania, zostaty sporzadzone w terminach okreslonych

w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?8, sg prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji
ksiegowej.

[Akta kontroli str. 430 - 439]

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1.

Nieewidencjonowanie przypisow naleznosci dochoddéw budzetowych (decyzje)

w miesigcu wystgpienia zdarzenia gospodarczego. Przyczyng nieprawidtowosci byta
btednie przyjeta praktyka przez Gtowng ksiegowg. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie przepisow ustawy o rachunkowo$ci.

Ujecie wydatku do nieprawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byta btedna interpretacja przepiséw w klasyfikowaniu wydatkow
przez Gtowng ksiegowa. Skutkiem byto naruszenie Rozporzgdzenia oraz
znieksztatcenie informacji prezentowanych w ewidenciji ksiegowej oraz sprawozdaniu
budzetowym.

Ujecie w ewidencji dowodu ksiegowego przed dokonaniem kontroli pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Przyczyng nieprawidtowosci byto duze
obtozenie pracg przez Gtéwng ksiegowa, natomiast skutkiem byto naruszenie
wewnetrznych uregulowan jednostki.

Wskazanie miesigca ujecia kosztu na dekretach dowodow ksiegowych niezgodnie

z Instrukcjg obiegu i kontroli dowodow ksiegowych. Przyczyng nieprawidtowosci byt
nattok spraw oraz duze obtozenie pracg przez Gtdwng ksiegowg, natomiast skutkiem
naruszenie wewnetrznych uregulowan jednostki.

Ujecie w ksiegach rachunkowych zdarzenia gospodarczego na podstawie dokumentu
nie bedgcego dowodem ksiegowym (pro forma). Przyczyng nieprawidtowosci byt btgd
Gtownej ksiegowej, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowosci
oraz wewnetrznych uregulowan jednostki.

Zawarcie 3 umow z przekroczeniem roku budzetowego, zaciggajgc w ten sposob
zobowigzanie pieniezne powyzej kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
rocznym planie finansowym jednostki. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru
kierownika jednostki oraz Gtéwnej ksiegowej w zakresie odpowiedzialnosci za
zobowigzania finansowe. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy

o finansach publicznych.

Ujecie w ewidencji ksiegowej srodka trwatego na podstawie faktury zakupu zamiast
dokumentu OT. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przez Gtéwng
ksiegowg obowigzujgcych jednostke wewnetrznych przepiséw a skutkiem byto ich
naruszenie.

28 Dz.U. 2 2022 r., poz. 144.
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10.

11.

12.

13.

14.

Dokonywanie zapiséw ksiegowych z datg operacji gospodarczej niezgodng z datg
zdarzenia z dowodu zrédtowego. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja obowigzujacych przepiséw przez Gtdwng ksiegowg oraz nattok prac
w jednostce. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

Niewprowadzanie do ksigg rachunkowych kazdego zdarzenia, ktore nastgpito

w danym okresie sprawozdawczym. Przyczyng nieprawidtowosci byto
nieprzekazywanie na biezgco przez dziat merytoryczny dowodow zrodiowych do
Dziatu Finansowego oraz brak odpowiedniego nadzoru przez Kierownika jednostki.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

Nienadawanie numeréw identyfikacyjnych dla grupy dowoddw PK (polecenie
ksiegowania). Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow przez
Gltowng ksiegowa. Skutkiem tej nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy

o rachunkowosci.

Nieuzgadnianie sald kont ksiegowych z ewidencjg pomocniczg. Przyczynag
nieprawidtowoséci byt brak odpowiedniego nadzoru przez kierownika Dziatu
Administracyjnego, Gtownej ksiegowej i kierownika jednostki oraz braki kadrowe
w jednostce. Skutkiem nieprawidtowosci jest utrudnione ustalenie stanu majatku.

Niezaktualizowanie Instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie mozliwosci dokonywania
spisu z natury wspomaganego informatycznie. Przyczyng nieprawidtowosci byta
btedna interpretacja wewnetrznych uregulowan przez Kierownika jednostki. Skutkiem
nieprawidtowos$ci byto przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury
wspomaganego informatycznie bez okreslonej procedury.

Ujmowanie na jednym arkuszu spisu z natury zaréwno: srodkow trwatych,
pozostatych srodkow trwatych, wyposazenia iloSciowo wartosciowego. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niedopatrzenie osoéb przeprowadzajgcych inwentaryzacje.
Skutkiem nieprawidtowosci byt brak mozliwosci sprawdzenia zaewidencjonowanych
wartosci na kontach 011 i 013 z danymi wprowadzonymi do programu
wspomagajgcego zarzgdzanie majgtkiem przyjetego w jednostce.

Brak odpowiedniej adnotacji na arkuszach spiséw z natury w zakresie srodka
trwatego trudno dostepnego i warto$ci niematerialnych i prawnych. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byto niedopatrzenie oséb przeprowadzajgcych spis z natury oraz
nieodpowiednie skontrolowanie tych dokumentéw przez Przewodniczgcego komisji
inwentaryzacyjnej oraz Gtéwng ksiegowg. Skutkiem nieprawidtowosci byt
znieksztatcony obraz stanu majgtku w arkuszach spisu z natury.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezeh: do projektu wystgpienia pokontrolnego nie
wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1.

Dokonywac przypiséw naleznosci wynikajgcych z wystawionych przez jednostke
decyzji w miesigcu wystgpienia zdarzenia gospodarczego.

Podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkow do wtasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowe.
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10.

11.

12.

13.

Ujmowa¢ dowody ksiegowe w ewidencji po dokonaniu kontroli pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno - rachunkowym zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami.

Prawidtowo wskazywac¢ miesigc ujecia kosztu na dekretach dowodéw ksiegowych
zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.

Zaprzesta¢ wprowadzania do ksigg rachunkowych faktur pro-forma.

Podjg¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania zaciggnietych zobowigzan powyzej
kwot okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym, w wyniku zawarcia 3
umow wykraczajgcych poza rok budzetowy.

Ujmowac w ewidencji ksiegowej srodki trwate zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami.

W zapisach ksiegowych wykazywac date operacji gospodarczej zgodng z datg
zdarzenia z dowodu zrédtowego.

Podja¢ dziatania zmierzajgce do usprawnienia obiegu dokumentéw w celu
wprowadzania do ksigg rachunkowych wszystkich zdarzen, ktdre nastgpity w danym
okresie sprawozdawczym.

Na dowodach ksiegowych PK wpisywaé numery identyfikacyjne przyporzadkowane
dla tej grupy dowoddw.

Doprowadzi¢ do zgodnosci salda kont ksiegowych z ewidencjg pomocniczg oraz
wzmocni¢ nadzor nad procesem uzgadniania danych w tym zakresie.

Zaktualizowaé Instrukcje inwentaryzacyjng w zakresie mozliwosci dokonywania spisu
Z natury wspomaganego informatycznie i przestrzegac jej zapiséw.

Zwiekszy¢ nadzér nad procesem dokonywania spisu z natury, jak réwniez
weryfikowania dokumentéw zwigzanych z inwentaryzacja.

Ponadto w celu usuniecia stwierdzonych uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania
jednostki, nalezy:

1.

2.

Opisa¢ w polityce rachunkowosci sposéb dekretacji dowodow ksiegowych
wptywajgcych z oddziatow terenowych.

Doprecyzowac Instrukcje w sprawie gospodarowania samochodami stuzbowymi

i wykorzystywania samochoddw niebedacych wtasnoscig pracodawcy do celow
stuzbowych oraz zasad przejazdéw w celach stuzbowych w zakresie ilosci litrow
przekroczenia normy zuzycia paliwa w okresie zimowym, ktére mogg by¢ uznane za
uzasadnione.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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