Ttumaczenie robocze

KOMISJA EUROPEJSKA )
DYREKCJA GENERALNA DS. EDUKACII, MLtODZIEZY, SPORTU I KULTURY

* %t
* %

* gk

Kultura i kreatywnosc¢

Europejskie Stolice Kultury

2020-2033

Przewodnik dla miast przygotowujacych sie do
sktadania wnioskow



Ttumaczenie robocze

Wprowadzenie

W niniejszym przewodniku wyjasniono proces i kryteria dziatania w ramach
Europejskich Stolic Kultury (ESK) w latach 2020-2033. Jest on skierowany
do miast rozwazajacych ztozenie i przygotowanie do ztozenia wniosku.

Istniejg dwa dokumenty, ktére sg wymagane do sczytania z niniejszym
przewodnikiem.

Decyzja

Pierwszym z nich jest ,decyzja”. Jest to formalna, prawna podstawa
dziatania ESK. Chociaz jest to dokument prawny, jest on fatwy do
zrozumienia i jest dostepny we wszystkich jezykach urzedowych Unii
Europejskiej (UE).

Mozna go znalez¢ tutaj:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014D0445

Decyzja zostata uzgodniona w kwietniu 2014 r. przez Parlament Europejski
i wszystkie panstwa cztonkowskie UE (pod przewodnictwem ministerstw
odpowiedzialnych za kulture).

We wrzesniu 2017 r. dokument ten zostat zmieniony inng decyzjq
Parlamentu Europejskiego i panstw cztonkowskich (Rady). Niniejsza decyzja
zmieniajgca otwiera dziatanie ESK na miasta w krajach Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktére sg stronami Porozumienia o
Europejskim Obszarze Gospodarczym (,kraje EFTA/EOG”) i uczestniczg w
programie finansowania Unii Kreatywna Europa.

Niniejszg decyzje zmieniajacg mozna znalez¢ tutaj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017D1545

W decyzji okreslono kontekst dziatania; cele, kryteria wyboru oraz procesy
selekcji, wyznaczania, monitorowania i oceny. Okreslono w nim sposdb
tworzenia zespotu wyboru i monitorowania niezaleznych ekspertow.

Kwestionariusz selekcji

Drugim dokumentem jest lista pytan, na ktére muszg odpowiedzie¢ wszyscy
wnioskodawcy na etapie selekcji. Pytania opierajg sie na decyzji i dzielg jg
na bardziej praktyczne obszary. Miasta kandydujgce wypetniajg ten
kwestionariusz w procesie sktadania wnioskéw.

Kwestionariusz dostepny jest na stronie internetowej Komisji Europejskiej w
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sekcji ,Europejskie Stolice Kultury”:

http://ec.europa.eu/culture/tools/actions/capitals-culture _en.htm

Niniejszy przewodnik bazuje na tych 2 dokumentach. Decyzja jest
dokumentem formalnym; niniejszy przewodnik nie ma mocy formalnej.

Dziatanie ,,Europejskie Stolice Kultury”

Do 2020 r. 60 miast otrzyma tytut Europejskiej Stolicy Kultury. (Do 2001 r.
byto to Europejskie Miasto Kultury). Dziatanie to jest czesto nazywane
sztandarowg inicjatywg kulturalng Unii Europejskiej.

Dziatanie ESK znaczaco ewoluowato od wczesnych lat, kiedy byto to przede
wszystkim swieto sztuki w miescie. Od lat 80. XX wieku $wiadomos¢ roli
kultury w zyciu miast stale rosto: jego wktad w dobrostan obywateli i
dobrobyt miasta, a takze potencjat wzmocnienia pozycji miasta na mapie
miedzynarodowej. Wiele miast, ktére otrzymaty tytut ESK, odnotowaty nie
tylko rok sukcesu, ale skorzystato z trwatych efektow.

Kazde miasto rozwazajace aplikowanie lub faktycznie aplikujgce bedzie
miato swoje cele lokalne okreslone zgodnie z wiasnymi uwarunkowaniami i
priorytetami. Nalezy jednak pamietaé, ze jest to nagroda europejska z
ustandaryzowanymi kryteriami i celami okreslonymi na szczeblu UE. Miasta
pretendujace o tytut taczg swoje cele lokalne z aspektem europejskim (i
czesto miedzynarodowym).

Poprzednie ESK poinformowaty o trwatych efektach w oparciu o:

e ESK petni role katalizatora stopniowej zmiany w rozwoju miasta lub
obszaru miasta.

e Wymierny wzrost samooceny obywateli i dumy z miasta.

e Zwiekszone zaangazowanie w oferty kulturalne miasta, zwtaszcza
przez odbiorcéw, ktérzy mniej chetnie uczestniczg lub biorg udziat.

e Rozwdj nowych ofert kulturalnych, nowych umiejetnosci, nowych
mozliwosci oraz nowych europejskich i miedzynarodowych
powigzan dla artystéw i organizacji kulturalnych.

e Wieksze europejskie i miedzynarodowe zrozumienie i profil, czesto
przejawiajace sie we wzroscie turystyki i umocnieniu reputaciji.

Cele dziatania ESK okreslono w decyzji. Miasta rozwazajace ztozenie wniosku
powinny doktadnie przeanalizowac ten dokument.
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Wazenie zalet i wad zfozenia wniosku

Otrzymanie tytutu Europejskiej Stolicy Kultury jest niewatpliwie wyjatkowg,
szansg dla miasta, co moze miec¢ pozytywny wptyw kulturalny, spoteczny i
gospodarczy.

Moze to tez niesS¢ ryzyko dla miasta. Bardzo czesto miasta nie czerpig
petnych korzysci z posiadania tytutu lub, co gorsza, zyskujg negatywny
rozgtos, poniewaz stawiajg czota wyzwaniom, na ktore nie sg dobrze
przygotowane: problemy zwigzane z zarzadzaniem i budowaniem zespotu,
nieuzasadnione ingerencje polityczne w realizacje obchoddéw roku, staby
zwigzek miedzy strategiq rozwoju kulturalnego miasta i jego rocznym
tytutem ESK oraz brak refleksji nad dziedzictwem, niewystarczajace
dtugoterminowe planowanie, brak jasnych celéw lub kamieni milowych, brak
procesu monitorowania w trakcie realizacji inicjatywy, brak wewnetrznych
doswiadczen we wdrazaniu catorocznego wydarzenia kulturalnego, trudnosci
w opracowaniu projektu na szczeblu europejskim/ miedzynarodowym itp.

Dlatego wazne jest, aby miasto odpowiedziato sobie na nastepujgce pytania,
zanim jeszcze przystgpi do sktadania wniosku ESK, co wigze sie ze
znacznymi naktadami publicznymi:

e Czy my jako miasto mamy - lub bedziemy mie¢ do czasu objecia
tytutu ESK - mozliwo$¢ organizowania catorocznego wydarzenia o
zasiegu i skali Europejskiej Stolicy Kultury, z setkami wydarzen
kulturalnych na najwyzszym szczeblu roztozonych w ciggu roku?
Czy dysponujemy - |lub bedziemy mieli do czasu ESK -
infrastrukturg fizyczng (miejsca kultury, pojemnosc
zakwaterowania i potaczenia transportowe)? Czy dysponujemy -
czy bedziemy dysponowac do czasu ESK - ,infrastrukturg ludzka”,
ktdra jest potrzebna do organizacji ESK (aktywnym i dobrze
potgczonym sektorem kultury faczacym instytucje publiczne i
organizacje pozarzadowe, departamenty rady miejskiej gotowe
udzieli¢ pomocy, ustugi dla odwiedzajacych miasto z odpowiednimi
umiejetnosciami, programy budowania zdolnosci itp.)? Czy mamy
lub bedziemy miec strategie rozwijania niezbednych potaczen
miedzynarodowych? Czy dysponujemy niezbedng wewnetrzng
wiedzgq fachowa do realizacji projektu od jego wczesnego
opracowania, az po jego przygotowanie, wdrozenie i ocene? Jesli
brakuje wewnetrznej wiedzy fachowej i nalezy jg uzupetnic
zewnetrzng wiedzg fachowg i doradztwem - w jaki sposdb
zapewnimy, ze projekt pozostaje autentyczny i nadal bedzie
naleze¢ do samego miasta, jego mieszkancéw i roznych
interesariuszy, a wizja ESK odzwierciedl|i aspiracje wielu, a nie tylko
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nielicznych?

e Czy jesteSmy gotowi jako miasto wyjs¢ poza ,zwyczajowe
dziatanie” w dziedzinie kultury? Czy jesteSmy gotowi
przeanalizowa¢ nowe sposoby wspierania kultury, interakcji z
naszymi interesariuszami kulturalnymi i innymi sektorami zycia
miejskiego, promowania zaangazowania publicznosci w réznych
dzielnicach? Czy mozemy pozwoli¢ sobie na zwiekszenie inwestycji
w kulture w ramach projektu ESK i utrzymanie wysitkéw po roku
tytutowym, aby zapewnic ciggtos¢ i trwatos¢?

e Czy jako miasto jesteSmy gotowi otworzy¢ sie na Europe? Czy
jesteSmy gotowi zaangazowac sie w dialog z resztg Europy i Swiata
i zastanowi¢ sie nad wktadem, jaki chcielibysmy wnies¢ w projekt
integracji UE? Czy jesteSmy gotowi, jako miasto, aby dalej badac
wiele réznych form wyrazu kulturowego — w tym pochodzacych ze
spotecznosci migrantow - obecnych na naszym terytorium i
otwiera¢ rodzimg spoteczno$¢ na bogactwo i réznorodnos$c¢ form
wyrazu kulturowego pochodzacych z poza kraju?

Jesli odpowiedz na wszystkie powyzsze pytania nie brzmi ,nie”, Twoje
miasto nie jest gotowe do ubiegania sie o tytut ESK i posiadania tytutu ESK.



Glosariusz

Decyzja

Zespot

Nabor

Regulamin wewnetrzny

Whniosek aplikacyjny

Preselekcja (wstepna selekcja)

Ostateczny wybor

Wyznaczenie

Monitoring

Nagroda Melina Mercouri

Otwarty konkurs
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Formalna podstawa prawna dziatania ESK. Zostata ona
uzgodniona w kwietniu 2014 r. przez Parlament Europejski i
Rade Unii Europejskiej (wszystkie rzady panstw
cztonkowskich UE). Reguluje ona dziatania ESK.

Niezalezni eksperci, ktdrzy oceniajg wnioski, wydajg zalecenia
dotyczace listy kandydatéw i ostatecznej selekcji oraz ktorzy
monitorujg ESK w okresie monitorowania.

Formalne zaproszenie do sktadania wnioskéw ogtoszone przez
instytucje organizujacg (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego). Okresla kryteria i procedure wyboru oraz
zawiera formularz selekcji dla miast kandydujacych.

Dokument wydany przez instytucje organizujacg. Okresla
zasady konkursu, sktad i funkcjonowanie zespotu
oceniajgcego oraz szczegoty dotyczace preselekcyjnych i
koncowych posiedzen selekcyjnych.

Dokument przedtozony przez miasto kandydujgce w
odpowiedzi na zaproszenie, okreslajacy jego cele, program
itp.

Pierwszy etap selekcji przeprowadzany przez zespot
opracowujacy krotka liste miast kandydujacych.

Drugi etap selekcji: skrécona lista miast kandydujacych jest
zredukowana do jednego kandydata rekomendowanego przez
zespot.

Krok prawny: wiasciwy organ krajowy (w tym przypadku:
Minister Kultury i Dziedzictwa Kulturowego).

Formalnie wyznacza rekomendowane miasto kandydujace do
tytutu ESK. Miasto kandydujace moze teraz nazwaé sie
Europejskg Stolicg Kultury.

Cztery lata od wyznaczenia do roku na ktory
nadany jest tytut, kiedy to panek doradza ESK.

Nagroda Komisji Europejskiej przyznawana ESK.
Przyznawana w zwigzku z wyznaczeniem ESK. Ptatnosc¢ jest
warunkowana i udzielana na podstawie rekomendacji zespotu
na koniec etapu monitorowania.

Co trzy lata ESK zostaje miasto zkraju EFTA/EQG, kraju
kandydujacego lub potencjalnego kandydata do cztonkostwa w
UE. Stosowane sg te same kryteria z kilkoma rdéznicami
administracyjnymi (nabor i regulamin wewnetrzny wydany
przez Komisje Europejska i wyznaczenie przez Komisje
Europejska).
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Rozwazasz ztozenie wniosku?

W decyzji okreslono formalny proces prowadzacy do wyboru. Rozpoczyna
sie od zaproszenia do sktadania wnioskéw przez odpowiedni organ krajowy.
Zazwyczaj jest to ministerstwo odpowiedzialne za kulture, ale czasami moze
delegowac administracje do innej organizaciji.

Kiedy zaczac¢?

Oficjalne zaproszenie zostanie opublikowane okoto 6 lat przed tytutem.
Termin sktadania wnioskéw wynosi co najmniej dziesie¢ miesiecy.

Doswiadczenie pokazato, ze najlepsze ESK rozpoczynajg przygotowania na
2-3 lata przed tym zaproszeniem.

W decyzji wymieniono rotacje panstw czionkowskich, w zwigzku z czym
istnieje wiele informacji na temat tego, kiedy Panstwa kraj bedzie nosit tytut.

Dlaczego z takim wyprzedzeniem? ESK to dziatanie ztozone. Jest to réwniez
konkurowanie. Kilka powodow dla dtugiego okresu przygotowan:

e Kryteria wymagajq, aby miasto posiadato strategie kulturalng,
ktéra jest powigzana ze strategig rozwoju miasta. Takie
strategie wymagajq czasu na przygotowanie i rozpoczecie
realizacji.

e Kryteria wymagaja znaczacej wspotpracy z mieszkancami
miasta: wielu kandydatow angazuje szkoty, uniwersytety,
kluby miodziezowe, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
itp. oraz podmioty dziatajace w sektorze kultury (zaréwno
oddolne, jak i odgdrne).

e Nalezy zaangazowal sektor prywatny, zaréwno w sektorze
kultury, jak i sektorze kreatywnym, jak i w szerszym sektorze
przedsiebiorstw.

e Kryteria wymagajg niezbednych powigzan i powigzan z
europejskimi i miedzynarodowymi podmiotami zajmujacymi sie
sztukg i sieciami kultury itp.

e Kandydaci uczg sie od innych ESK.
e Musi zostaé powotany zespdt przygotowujacy wniosek.

e W miescie musi zosta¢ powstac impet.
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e Musi by¢ czas na przygotowanie wszelkich nowych projektow w
zakresie infrastruktury kulturalnej (i innych) do roku obchoddw
ESK.

Na tym wczesnym etapie miasta muszg zadac sobie pytanie:

e Jakie sg ich wtasne cele? Jaka jest ich wizja przysztosci miasta
i rola kultury w tej wizji?

e W jaki sposdb mozna je potaczyc¢ z kryteriami ESK?

e Dlaczego chcg zdoby¢ tytut ESK? W jaki sposdb zamierzajq
pozostawi¢ swoj Slad w historii ESK i przenie$¢ jg na nowe,
nieznane terytoria?

e Czy istnieje trwate miedzypartyjne wsparcie polityczne?
Doswiadczenie pokazato, ze miedzy rozpoczeciem konkursu a
ostatecznym rokiem obchodéw ESK moze nastgpi¢ zmiana
przywoddztwa politycznego w miescie.

Kto moze aplikowac i kluczowe czynniki do rozwazenia

Wielko$¢ miasta nie jest czynnikiem. Zaréwno miasta liczace ponad 1 min
mieszkancow jak i miasta liczagce mniej niz 100 tys. mieszkancéw byty juz
ESK. Jednakze, potencjat ludzki i finansowy miasta, a takze jego zdolnosci
pod wzgledem infrastruktury fizycznej i kulturowej masy krytycznej sg takim
czynnikiem.

Miasta mogq obejmowac otaczajace je miejscowosci (tj. sasiednie
miasta lub regiony). Stato sie tak na przyktad w 2007 r., kiedy
Luksemburg zaangazowat transnarodowy region Grande Région; w 2010 r.,
kiedy Essen przewodzita regionowi Zagtebia Ruhry; w 2012 r., kiedy Maribor
zaangazowat 5 innych miast we wschodniej Stowenii; w 2013 roku, kiedy
Marsylia-Prowansja zaangazowata 90 % departamentu Bouches-du-Rhéne
lub w 2015 roku, kiedy Mons intensywnie wspotpracowat z sasiednim
regionem Hainaut. Jakkolwiek jedno miasto musi by¢ gtdwnym miastem
odpowiedzialnym i wiodacym. Glownym miastem jest oficjalny
whnioskodawca.

Program wybiegajacy w przysziosé. Miasto nie otrzymuje tytutu w

oparciu o swoje dziedzictwo kulturowe lub aktualng oferte kulturalng. Mogq

one stanowi¢ podstawe wniosku, ale nie sam wniosek. (ESK nie jest odmiang

znaku dziedzictwa UNESCO ani Europejskiego Znaku Dziedzictwa ). Miasto
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otrzymuje tytut na podstawie przysztego programu ESK okreslonego w
ztozonym whniosku aplikacyjnym.

Nie tak jak zwykle. Niektorzy kandydaci ztozyli wnioski, fgczac swoje
dotychczasowe dziatania kulturalne pod hastem ,ESK”. Nie odniesli sukcesu.
ESK jest przyznawana na podstawie programu szczegdétowego
wykraczajgcego poza normalng dziatalnos¢ kulturalng miasta.

Nie ma standardowego szablonu dla Panstwa programu. Kazde
miasto jest wyjgtkowe. Jego program odzwierciedla jego potrzeby i cele przy
jednoczesnym spetnieniu formalnych kryteriéw ESK.

Nie jest to projekt determinowany przez turystyke. Jednym z celéw
programu jest podniesienie miedzynarodowej rangi miasta poprzez kulture.
Wiekszos¢ ESK odnotowata wzrost turystyki; jest to czynnik sukcesu wielu
ESK. Program ESK koncentruje sie jednak przede wszystkim na
obywatelach, w szczegdlnosci na mieszkancach miasta, a takze na ich
powigzaniach z kulturg i Europa.

Nie ma wymogu posiadania duzej liczby wydarzen i projektow.
Program musi odpowiadac¢ celom miasta i jego mozliwosciom finansowym.
Nie nalezy przesadzac¢ z rozbudowanym zarzgdzaniem ani z nadmiernym
obcigzaniem obywateli.

Europejski (miedzynarodowy) program. Jest to projekt europejski.
Programy muszg podkresla¢ zaréwno wspdlne cechy, jak i rdoznorodnosc
kultur w Europie. Ogdlna wizja wydarzenia musi by¢ europejska, a program
musi by¢ atrakcyjny na szczeblu europejskim i miedzynarodowym.

Jest to projekt kulturalny. Wiele ESK uzyskato znaczne korzysci
gospodarcze lub spoteczne dzieki ESK: infrastruktura miejska, regeneracja
fizyczna, inwestycje wewnetrzne, wieksza duma z miasta itp. Sg to
pozytywne korzysci uboczne, ktore pokazujg, jak wptyw kultury moze
wykraczac poza sama kulture. ESK jest projektem kulturalnym skierowanym
do obywateli, artystéw i podmiotéw kultury oraz tych, ktérzy wykorzystujq
swoje umiejetnosci twoércze w wielu sektorach spoteczenstwa.

Miasto moze samemu sobie rzuci¢ wyzwanie. ESK jest okazjgq do
otwartego i krytycznego zbadania historii miasta, w tym jego ciemniejszej
strony. Na przyktad Donostia San Sebastian 2016 skupita sie na koncepcji
wspofistnienia  prob  przezwyciezenia dawnych konfliktdw  miedzy
spotecznosciami. Ryga 2014 zajeta sie kwestiami okupacji niemieckiej i
radzieckiej. Linz 2009 zajat sie swoim zwigzkiem z okresem nazistowskim.
Liverpool 2008 zbadat swoja role w handlu niewolnikami.
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Jest to dlugoterminowe zobowigzanie. Okresy przygotowania,
rozwijania i realizacji trwajg od 6 do 7 lat trwatego, ciggtego wysitku.
Inicjatywa zyje dalej; wiele ESK nadal korzysta ze swojego tytutu lata
pozniej. Inne, mniej udane, muszg radzi¢ sobie z negatywnymi
konsekwencjami niespetniania oczekiwan. Posiadanie tytutu ESK przynosi
znaczne korzysci tym miastom, ktére chcg sie zaangazowad.

Jak zaczq¢? Dobrym miejscem na rozpoczecie jest odwiedzenie innych
obecnych ESK, zapoznanie sie z ich ztozonymi wnioskami (najczesciej
umieszczone sg one na ich stronie internetowej), zobaczenie ich w dziataniu.
Co roku wyznaczane sg dwie ESK i jest 8 miast juz wyznaczonych bedacych
w okresie przygotowan: wiec jest z czego wybierac.

Zrozumienie kryteriow

W decyzji okreslono szes¢ kategorii kryteriow stosowanych w procesie
selekcji. Zalecenie zespotu opiera sie na catosSciowej ocenie uwzgledniajacej
szes¢ kategorii, poniewaz doswiadczenie pokazato, ze wszystkie szes¢ sq
wymagane do zapewnienia pomysinego funkcjonowania ESK.

Miasta muszg je postrzega¢ jako przydatne narzedzie do sumiennego
przygotowania sie nie tylko przy ubieganiu sie o tytut, ale takze przy
planowaniu roku obchoddéw. Sa po to, by pomoc im jak najlepiej wykorzystaé
wilasng oferte i - niezaleznie od wyniku konkursu - wyciggna¢ z tego
doswiadczenia wnioski i korzysci. Poniewaz kazdy konkurs prowadzi do
wyznaczenia tylko jednego miasta, istotne jest, aby wszystkie miasta
kandydujace juz na wczesnym etapie zastanawiaty sie, w jaki sposéb
wykorzystajq impet stworzony przez ich aplikacje w przypadku, gdy nie
otrzymajq tytutu. Nalezy zatem zadbac¢ o to, by proces sktadania wnioskéw
byt traktowany jako pozyteczne ¢wiczenie z zakresu strategii kulturalnej, tak
by mdgt on przynies¢ pozytywne skutki dla wszystkich kandydatow.
Odpowiedzialnos¢ za to ponoszg gtdownie wiladze miasta i jego polityczni
przywodcy.

W niniejszej czesci omowiono kazdq z kategorii i przedstawiono wskazéwki
oparte na ostatnich doswiadczeniach ESK i sprawozdaniach zespotéw. W
decyzji podano czytelne czynniki, ktore nalezy uwzgledni¢ w kazdej kategorii
kryteriow; zostaty one zapisane kursywa.

W procesie trzymania sie kryteridéw, zacheca sie kandydatéw do wykazania
sie wyobraznig i kreatywnoscig oraz do stworzenia wtasnej wizji koncepgcji
ESK.
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A: Wkiad w dlugoterminowgq strategie kulturalng

o czy w momencie skfadania wniosku istnieje strategia
kulturalna dla miasta kandydujacego, ktora obejmuje
dziatanie [ESK] i zawiera plany podtrzymania dziatalnosci
kulturalnej po roku obchoddw

o plany wzmocnienia potencjatu sektora kultury i sektora
kreatywnego, w tym rozwijanie dtugoterminowych powigzan
miedzy sektorem kultury, sektorem gospodarczym i
spotecznym w miescie kandydujgcym;

o przewidywane dfugoterminowe skutki kulturalne, spoteczne
i gospodarcze, w tym rozwdj miast, jakie tytut bedzie miat
dla miasta kandydujgcego

o plany monitorowania i oceny wptywu obchoddw na miasto
kandydujgce oraz rozpowszechniania wynikdw oceny.

Chociaz miasta posiadajg tytut przez rok, zanim zostang zastgpione w
nastepnym roku przez innych posiadaczy tytutdw, ESK nie powinno by¢
postrzegane jako jednoroczne wydarzenie. Program musi rozpoczgé sie
wczesniej, aby poczynic¢ przygotowania do obchoddw, i zakonczy¢ sie po nich
zapewniajac trwatosé.

ESK, ktdre odniosty sukces, wykorzystaty swdj tytut jako katalizator
stopniowej zmiany w kulturalnym i ogdélnym rozwoju miasta, wywierajac
trwaty wptyw kulturalny, spoteczny i gospodarczy. Najlepszym sposobem na
zapewnienie trwatosci jest wigczenie roku ESK do ogdlnej strategii miasta,
rozwijajac w szczegdlnosci powigzania miedzy kulturg, edukacjq, turystyka,
planowaniem przestrzennym, ustugami spotecznymi itp. Kandydaci bedg
musieli przedstawi¢ swoja strategie kulturalng i miejskg w swoich wnioskach
aplikacyjnych. Komisja nie bedzie bada¢ adekwatnosci tych strategii, lecz
szukac¢ spdjnosci miedzy nimi a proponowanym programem i celami ich
projektu ESK.

Strategia kulturalna miasta sktada sie z wizji, celow i dziatan o odpowiednich
ramach czasowych. Zwykle bedzie ona miata szerszy zakres niz cele ESK.
Miasta kandydujace muszg wskaza¢ wyraznie w ztozonych wnioskach, do
ktérych realizacji dqzy ESK w ramach szerszej strategii kulturalnej.

Kilka ostatnich przyktadow:
12
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Mons2015. Region Mons jest waznym miejscem dla firm
cyfrowych. Tematem ESK byto "Gdzie kultura spotyka sie z
technologiq" z wieloma projektami opartymi na technologii
cyfrowej: na przyktad "Metro IT Europa"” byto wirtualnym metrem
przez miasto dla turystow i operatorow kultury. "Café Europa"
opierata sie na rosngcej sieci miast w catej Europie jako bazy dla
cyfrowych interakcji na tematy kulturalne i europejskie.

Pilsen2015 miato temat przewodni "Open Up" i cel znacznego
zwiekszenia otwartosci mieszkancow na zewngtrz. Duzy nacisk
pofoZzono na zmiane zachowan.

Aarhus2017. Temat "Ponowne przemyslenie" Aarhus2017
odpowiada strategii miasta polegajacej na ponownym
przemysleniu i zmianie jego Srodowiska kulturowego i miejskiego
W miare jego rozwoju w ciggu nastepnej dekady.

Cele. Wazne jest, aby kandydat przedstawit jasno swoje cele ESK. Nie ma
planu dotyczacego zakresu celéow, poniewaz kazda ESK jest inna, kazde
miasto stoi w obliczu unikalnego zestawu wyzwan i mozliwosci. Cele te
powinny odnosi¢ sie do kryteridw dziatania ESK, a takze do priorytetéow
lokalnych. Jasnos¢ celdw wskazuje na solidny proces planowania i znacznie
utatwia zarzadzanie ESK i rozliczalno$¢ publiczng. Jak wskazano powyzej, w
zestawieniu wnioskéw podkreslono zwigzek miedzy celami ESK a ogdlng
strategig kulturalng i miejskg kandydatow.

Cele ESK muszg zostad przetozone na jasne, odpowiednie i wymierne
wskazniki oddziatywania. Te wskazniki oddziatywania sg niezbedne do
monitorowania postepdéw i oceny wynikdw obchodéw (zob. ponizsze
punkty).

Monitorowanie. Od kazdej ESK oczekuje sie ustanowienia na wczesnym
etapie procesu monitorowania w celu poprawy realizacji celéw
wyznaczonych dla danego roku obchoddéw. Umozliwia to zespotowi
zarzadzajacemu dostrzezenie postepoéw w osigganiu tych celéw w trakcie
czteroletniego okresu przygotowawczego, a takze w trakcie roku obchodow
i po jego zakonczeniu. Poziom odniesienia powinien zostaé ustalony
najpozniej w rok po wyznaczeniu. Wskazniki powinny by¢ zaréwno
jakosciowe, jak i iloSciowe.

Ocena. ESK sg zobowigzane do przeprowadzenia oceny po zakonczeniu
roku w celu zmierzenia wptywu kulturalnego, spotecznego i gospodarczego
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(w tym na rozwdj miast): ocena ta musi zosta¢ przestana do Komisji
Europejskiej w ciggu 12 miesiecy od zakonczenia roku obchodéw ESK. Aby
ocena byfa skuteczna, musi by¢ oparta na celach okreslonych w ztozonym
wniosku na poczatku procesu ESK. Komisja dostarcza wytyczne (zob.
odniesienie do dokumentu w sekcji ponizej "Sprawozdania i oceny dotyczace
programu ESK").

Na etapie preselekcji kandydaci sq proszeni jedynie o przedstawienie zarysu

swoich plandéw dotyczgcych monitorowania i oceny, ktére zostang rozwiniete
wobec ztozonego wniosku na potrzeby ostatecznego wyboru.

B: Tresci kulturowe i artystyczne

o jasna i spdjna wizja artystyczna i strategia programu
kulturalnego;
o zaangazowanie lokalnych artystdow i organizacji kulturalnych

w tworzenie i realizacje programu kulturalnego;

. zakres | réznorodnos¢ proponowanych dziatan oraz ich
ogolna jakos$¢ artystyczna;

o zdolnos¢ do taczenia lokalnego dziedzictwa kulturowego i
tradycyjnych form sztuki z nowymi, innowacyjnymi i
eksperymentalnymi formami wyrazu kulturowego.

ESK jest przede wszystkim przysziosciowym projektem ,kulturalnym”.
Program opracowany specjalnie na rok obchodéw musi mie¢ wysokg jakos¢
artystyczng i kulturalng. Dotyczy to zaréwno projektdw partycypacyjnych,
jak i wiekszej liczby dziatan zwigzanych z sztukg gtdwnego nurtu. Programy
ESK obejmujg zwykle szerokg game form sztuki, mieszanke wysokiej klasy
i popularnej kultury oddolnej, réwnowage miedzy bezptatnymi i biletowymi
wydarzeniami, a takze dziatania prowadzone przez duze i renomowane
podmioty  kulturalne, poprzez mate organizacje pozarzadowe,
odzwierciedlajagce rosnacy rozwdj kreatywnych interwencji w kwestiach
miejskich i spotecznych. Wizja i strategia programu muszg by¢ rédwniez
zgodne z celami wyznaczonymi przez miasto kandydujgce na rok ESK i
uwzglednia¢ wymiar europejski. Muszg one przenika¢ caty program
kulturalny, ale takze zwigzane z tym dziatania, w szczegdlnosci marketing i
komunikacje.
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ESK zwykle przektadajg swojg wizje strategiczng na kilka strumieni; zbyt
duza ich liczba moze by¢ mylaca dla publicznosci.

We wniosku aplikacyjnym nalezy podac¢ wystarczajgco duzo informacji na
temat proponowanych projektow, ktore umozliwig zespotowi zrozumienie
spdjnosci programu i jego wizji artystycznej ze strategig i celami.

Poziom szczegdtowosci bedzie jednak inny na etapie preselekcji w
porownaniu z koncowym etapem selekcji.

Podczas preselekcji kandydaci proszeni sg o przedstawienie ogdlnego zarysu
struktury programu na rok tytutowy, koncentrujgc sie na nadrzednej
strategicznej wizji artystycznej i koncepcji swojej ESK.

Podczas selekcji korncowej kandydaci muszg znacznie dokfadniej przedstawic
program i jego gtdwne projekty, a takze partneréw, dokonujac rozrdznienia
miedzy partnerami, ktérzy wyrazili zdecydowane zainteresowanie, a tymi,
ktorzy wcigz sg tylko potencjalnymi lub mozliwymi partnerami. Muszg
rowniez jasno okresli¢ zwigzek miedzy ogdlng strategiczng wizjg i koncepcjg
artystyczng z jednej strony, a programem i jego projektami z drugiej.
Wreszcie, nalezy przedstawi¢ przyblizony budzet dla poszczegdlnych
projektdw, aby zespot zrozumiat ich wzgledng rownowage w programie.

Nalezy pamietac¢, ze Zespo6t i Komisja Europejska wykorzystajg program
przedstawiony w ztozonym wniosku jako podstawe do fazy monitorowania
(patrz ponizej).

Ponadto, poza samg trescig programu, kandydaci wskazg rowniez, w jaki
sposbb proces inicjowania, opracowywania i wdrazania réznych dziatan byt i
bedzie otwarty i integrujacy dla lokalnego S$rodowiska artystycznego i
tworczego.

Doswiadczenie pokazato, ze budowanie programu w oparciu o wiasne
korzenie, dziedzictwo i tkanke kulturowg miasta moze by¢ uzytecznym
punktem wyjscia. Wigze sie to z zastrzezeniem, ze wiele ESK réwniez chce
rozwija¢ oferte kulturalng w miescie. W ostatnich sprawozdaniach zespotu
poszukiwano rowniez informacji na temat artystycznej strategii cyfrowej
ESK.

C: Wymiar europejski

. zakres | jakos¢ dziatan promujgcych réznorodnosé
kulturowg Europy, dialog miedzykulturowy i wieksze
wzajemne zrozumienie miedzy obywatelami Europy;
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. zakres i jakos¢ dziatan podkreslajgcych wspdlne aspekty
europejskich kultur, dziedzictwa i historii, a takze integracje
europejskg i aktualne tematy europejskie;

. zakres i jakos¢ dziatan obejmujgcych artystow europejskich,
wspotprace z operatorami lub miastami w réznych krajach,
w tym, w stosownych przypadkach, miasta posiadajgce
tytut, oraz partnerstwa transnarodowe;

o strategia majgca na celu przyciggniecie zainteresowania
szerokiej europejskiej i miedzynarodowej opinii publicznej.

Wymiar europejski jest centralnym elementem programu ESK. Wymiar
europejski gwarantuje, ze ESK jest programem miedzynarodowym, a nie
wytacznie wydarzeniem krajowym. Fakt, ze miasto lezy w Europie, ma zywgq
i  miedzynarodowg oferte kulturalng Ilub zamieszkuje je Iudnos¢
wielokulturowa, nie jest sam w sobie mocng wykfadnia wymiaru
europejskiego. Ogdlna wizja catego programu musi by¢ europejska, a zatem
wymiar europejski musi by¢ odzwierciedlony w tresci kulturalnej i
artystycznej, jak rowniez w celach wyznaczonych dla projektu ESK i
odpowiadajacych im wskaznikach.

Wymiar europejski ma kierunek dwukierunkowy, skierowany do
mieszkancow miasta ESK oraz do szerokiej publicznosci europejskiej i
miedzynarodowej.

Ambicjgq ESK musi by¢ poszerzenie zrozumienia i $wiadomosci obywateli
miasta na temat bogactwa i réznorodnosci kultur w Europie, jak rowniez
podobienstw miedzy tymi kulturami. Nalezy skupi¢ sie na powigzaniu miasta
i jego obywateli z miastami i obywatelami innych krajow poprzez projekty
kulturalne i inne.

To wtasnie skupienie sie na innych kulturach odréznia ESK od narodowego
miasta kultury: ESK oferuje miastu i jego obywatelom mozliwos¢ uczenia sie
od innych w sposéb otwarty.

Dla miast wymiar europejski oznacza réwniez potaczenie ich lokalnego
kontekstu z ramami europejskimi. Jest to okazja do zbadania zwigzkdow
miedzy kulturg i wartosciami lokalnymi i europejskimi. Dla miejskich
podmiotéw dziatajacych w dziedzinie kultury wymiar europejski oznacza
tworzenie nowych i trwatych partnerstw z podmiotami dziatajacymi w
dziedzinie kultury z innych krajéw poprzez koprodukcje, wspdlne kuratoria,
konferencje, tworzenie sieci kontaktéw, a takze wizyty artystow/
wykonawcow. Ostatnie ESK wigczylty partneréw  europejskich i
miedzynarodowych do znacznie ponad potowy swoich projektow.
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Ostatni czynnik wymiaru europejskiego oznacza, ze program musi by¢
wystarczajgco wysokiej jakosci, aby przyciagna¢ miedzynarodowq
publicznos$¢, osobiscie lub w coraz wiekszym stopniu online.

Wspoétpraca z partnerem ESK. Sg dwie (i co trzeci rok, trzy) ESK. S one
zapraszane do wspolnej pracy. Zakres projektow jest zrdéznicowany i
rozwijany w poszczegdlnych miastach. Jest to kluczowy element
europejskiego charakteru programu ESK. Wiele ESK opracowuje réwniez
projekty z przesztymi i przysztymi ESK.

Nalezy zauwazy¢, ze oczekuje sie, ze sekcja poswiecona wymiarowi
europejskiemu zostanie znacznie bardziej rozwinieta w ostatecznej wersji
whniosku niz we wstepnym whniosku aplikacyjnym miasta.

Niektére niedawne przyktady wymiaru europejskiego:

Umea2014 zbudowata caty swoj program wokot kalendarza
Laponczykdw, rdzennych mieszkancow potnocnej Skandynawii.

Riga2014 przedstawia "Bursztyn we wspofczesnej bizuterii
artystycznej”. Bursztyn byt pierwszym towarem eksportowanym z
regionu battyckiego do reszty Europy w I wieku n.e.

Leeuwarden2018 | Donostia San Sebastian2016 uwypuklaty
znaczenie rzadziej uzywanych jezykow w Europie (odpowiednio:
fryzyjskiego i baskijskiego) w projektach z innymi miastami w cafej
Europie.

Program Donostia San Sebastian2016 oscylowat wokot idei "kultur
wspotistnienia", wyrazajqc pragnienie przezwyciezenia ran przesztosci
i sztuki wspdlnego zycia w dawniej podzielonych spotecznosciach.

Rijeka2020 zajmie sie trzema gtdwnymi tematami - wodg, pracq i
migracjq - z ktérych wszystkie majg wyrazny oddzwiek w Europie.

Intencjg Timisoary2021 jest, aby ponad 75% projektow powstato w
koprodukcji z partnerami z Europy.

D: Zasieg
. zaangazowanie lokalnej spotecznosci i spoteczenstwa
obywatelskiego w przygotowywanie wniosku i realizacje
dziatania;
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o tworzenie nowych i trwatych mozliwosci dla szerokiego
grona obywateli do uczestnictwa w dziataniach kulturalnych,
w szczegolnosSci miodziezy, wolontariuszy oraz o0sob
zmarginalizowanych i znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji, w tym  mniejszosci, ze = szczegdlnym
uwzglednieniem osob niepetnosprawnych i 0sob starszych w
odniesieniu do dostepnosci tych dziatan;

. ogdlna strategia rozwoju publicznosci, a w szczegdlnosci
zwigzek z edukacjg i udziatem szkét.

Miarg sukcesu ESK, a z pewnoscig kluczowg czescig ich trwatosci, jest
szeroki i aktywny udziat jej obywateli. Musi sie to rozpoczgé juz w fazie
przygotowawczej. Ostatnie ESK i kandydaci opublikowali zaproszenia do
sktadania pomystow i przeprowadzili setki spotkan lub warsztatow ze swoimi
obywatelami, starajac sie poznac¢ ich opinie na temat potencjalnego
programu oraz ogolnej wizji i koncepcji. Aktywny udziat, a nie tylko udziat
w charakterze publicznosci.

Zespoty przygotowujgce wnioski podjety celowy wysitek, aby zaangazowacd
tych, ktorzy zwykle nie uczestniczg w zyciu kulturalnym miasta i dotrze¢ do
spotecznosci peryferyjnych lub prowadzi¢ réwnolegle sektor kultury. Celem
jest zaangazowac.

Kazdy kandydat bedzie miat swoje wtasne, szczegdlne akcenty i priorytety;
beda sie one rozwijane w trakcie przygotowywania i realizacji ESK. W wielu
przypadkach zaangazowanie to prowadzi do zmiany perspektyw podmiotéw
kultury w miescie (aspekt rozwoju publicznosci).

ESK coraz czesciej korzystajq z ustug wolontariuszy. Wazne jest rozréznienie
miedzy pfatnymi pracownikami i stazystami a wolontariuszami. Silny
program wolontariatu moze znaczaco zwiekszy¢ zaangazowanie obywateli w
dziatalnos¢ ESK i miasta oraz w jego dziedzictwo.

Obecnie standardem jest prowadzenie przez ESK projektéw ze szkotami,
grupami miodziezowymi, uniwersytetami i wieloma organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego.

E: Zarzadzanie
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wykonalnos¢  strategii  pozyskiwania funduszy i
proponowanego budzetu, ktore obejmujg, w stosownych
przypadkach, plany ubiegania sie o wsparcie finansowe z
unijnych programow | funduszy oraz obejmujq faze
przygotowawcza, rok, w ktorym wydano tytut, ocene i
przepisy  dotyczgce dotychczasowych dziatan oraz
planowanie awaryjne;

planowang strukture zarzadzania i realizacji dziatan, ktora
przewiduje miedzy innymi odpowiedniq wspdtfprace miedzy
wtadzami lokalnymi a strukturg realizacji, w tym zespotem
artystycznym;

procedury  mianowania  dyrektoréw  generalnych i
artystycznych oraz ich dziedziny dziatania;

strategia marketingowa i komunikacyjna jest kompleksowa
i podkresla, ze dziatanie to jest dziataniem Unii;

struktura realizacji posiada personel z odpowiednimi

umiejetnosciami i doSwiadczeniem w zakresie planowania,
zarzadzania i realizacji programu kulturalnego na dany rok.
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Finanse. Budzety ESK znacznie sie rdzniq; ostatnie programy ESK (tj.
nieobejmujace infrastruktury lub budynkow) wahaty sie od 20 min EUR
do ponad 100 min EUR.

Na etapie sktadania wnioskéw nierealistyczne sg doktadne prognozy
dotyczace przysztych zrodet finansowania. Wniosek aplikacyjny musi
zawieraC realistyczny budzet, z wystarczajacq iloscig informacji, aby
pokazac stopien pewnosci w kazdej linii budzetowej.

Format informacji finansowych zostanie okreslony w kwestionariuszu
dotaczonym do zaproszenia do sktadania wnioskéw. Bedg one obejmowacd
proponowane dochody od:

e Wiadz publicznych (miejskich, regionalnych, krajowych)

e sektora prywatnego

e inne (w szczegolnosci box office, crowdfunding)

e programoéw UE (nie dotyczy to nagrody im. Meliny Mercouri).

Kandydatom, a z pewnoscig ESK, zdecydowanie zaleca sie zbadanie
mozliwosci petnego uczestnictwa w innych programach UE. Obecne
programy trwajg do 2020 r. Obejmujg one:

Program ,Kreatywna Europa” (wspieranie sektora kultury i sektora
kreatywnego).
http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/index en.htm

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (ESI) (wspierajace
regiony i miasta).
http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/index en.cfm

Erasmus+ (wspieranie ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu).
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/

~Horyzont 2020” (wspieranie badan naukowych i innowacji).
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en

COSME (wspieranie konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju
unijnych przedsiebiorstw [ MSP oraz  wspieranie kultury
przedsiebiorczosci).

http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme _en
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Instrument ,Laczac Europe” (wspierajgcy m.in. kulture europejskich sieci
cyfrowych).
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

Struktura organizacyjna i zarzadzanie. Doswiadczenie pokazato, ze
struktura zarzadzania jest kluczowym czynnikiem zaréwno sukcesu ESK
jak i jego stabych wynikéw.

Ostatnie ESK angazowaly rozne podmioty prawne: fundacja,
stowarzyszenie, instytucja publiczna, departament w ramach gminy itp.
w zaleznosci od lokalnych przepisow i praktyki. Niezaleznie od wybranego
podejscia kluczowymi czynnikami sg:

e Zrozumienie od samego poczatku, ze ESK wymaga wysokiego
standardu zarzadzania, na wszystkich szczeblach. Mogg one
istnie¢ w miescie, mogq by¢ sprowadzone i mozna je zdoby¢
poprzez szkolenie. Dotyczy to zardwno zarzadzania kulturg
miasta, jak i strony kierowniczej zespotu ESK.

e Stabilnos$c¢ struktury zarzadzania: zarzad, kierownictwo, relacje
z wydziatami administracji miejskiej.

e Stabilnos¢ zespotu: stabilnos¢ personelu w zespole dostawczym
jest waznym czynnikiem sukcesu, ale niektdore zmiany kadrowe
mogq by¢ potrzebne z uwagi na rézne etapy ESK - aplikowanie,
rozwijanie i realizacja - wymagajq odrebnych zestawéw
umiejetnosci.

e Budowanie potencjatu: coraz wiecej ESK obejmuje programy
budowania potencjatu dla swoich zespotdw, a takze dla
podmiotow kulturalnych i innych zainteresowanych stron, aby
wspiera¢ je w tworzeniu i realizacji wydarzen kulturalnych,
nawigzywaniu kontaktow miedzynarodowych oraz
podejmowaniu komunikacji i marketingu.

e Niezalezno$¢ od partyjnego procesu politycznego (zewnetrzne
oceny niedostatecznie funkcjonujgcych ESK wskazujgq, ze
gtdwng przyczyng jest ingerencja polityczna na zbyt
szczego6towym poziomie). Politycy moga by¢ w zarzadzie, ale
dziatajg na poziomie strategicznym, a nie operacyjnym.

e Proces rekrutacji dyrektora generalnego/CEO i dyrektora
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artystycznego odbywa sie na wczesnym etapie procesu selekciji.
Otwarta rekrutacja jest bardziej przejrzysta.

e Niezaleznosc¢ dyrektora artystycznego programu
artystycznego, z zastrzezeniem spdéjnosci ze ztozonym
wnioskiem i finansami.

e transformacja po roku; najlepsze praktyki i oceny zewnetrzne
wskazujg, ze gtdwny zespot powinien pozostaé przez co
najmniej szeS¢ miesiecy po roku.

e klarowne uprawnienia do  przekazywania uprawnien
finansowych i ustalenia dotyczace audytu zewnetrznego.

Marketing i komunikacja. Kluczowa funkcja, coraz bardziej aktywnos¢
o charakterze online. Ztozony wniosek powinien zawiera¢ ogdlne zarysy
strategii marketingowej i komunikacyjnej oraz jej cele. Nalezy zwrocic
uwage na witasnosc intelektualng ESK. Powinna istnie¢ Scista wspétpraca
miedzy zespotem ESK a dziatem turystyki i marketingu miasta (oraz z
krajowg organizacjq turystyczng).

Zarzadzanie marka. Kazdy ESK bedzie miat wtasng marke i strategie
brandingowa. Ponadto ESK musi dopilnowaé, aby sama marka ESK
uzyskata nalezytg range. Wytyczne dotyczace stosowania logotypu ESK
znajduja sie w dokumencie, do podpisania ktdrego zostang zaproszone
wyznaczone miasta przez Komisje Europejska (zob. ponizej sekcja
dotyczgca monitorowania). ESK powinna zapewni¢ odpowiednig promocje
marki ESK i jej historii.

Przyklady podkreslenia odpowiedzialnosci Unii Europejskiej za
marke obejmuja:

e Ceremonie otwarcia i zamkniecia: Wiele Europejskich Stolic Kultury
ma momenty przekazania podczas ceremonii otwarcia i zamkniecia z
miastami z poprzedniego roku/w nadchodzacym roku. Zazwyczaj
zapraszani sg wyzsi urzednicy UE (np. przewodniczacy Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, komisarz ds. kultury itp.).

e Debaty na temat kwestii europejskich z wiodgcymi osobistosciami UE.

e Dzien Europy (9 maja). ESK czesto przejmuje wiodacg role w
obchodach Dnia Europy.
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e Media: dopilnowanie, by media wiedziaty, ze ESK jest dziataniem UE.

e Wyptata nagrody Melina Mercouri (jesli zostata przyznana) stanowi
szanse na wydarzenie PR.

F: Zdolnosc¢ do realizacji

o wniosek aplikacyjny ma szerokie i silne poparcie polityczne
oraz trwate zaangazowanie ze strony wiadz lokalnych,
regionalnych i krajowych.

. miasto kandydujace ma Iub bedzie dysponowato
odpowiednig i rentowng infrastrukturg, aby posiadac tytut.

Kandydat bedzie musiat wykazaé, ze posiada zdolnos¢ do realizacji
ztozonego i duzego programu, takiego jak ESK. Doswiadczenie pokazuje, ze
istnieje kilka kluczowych czynnikéw sukcesu:

Trwatle, ponadpartyjne zaangazowanie polityczne
na rzecz projektu. Wiele miast ESK doswiadczyto
zmiany przywodztwa politycznego w ciggu 7 lat od
ztozenia wniosku do konca roku tytutowego ESK. Wazne
jest, aby wszystkie partie polityczne (na szczeblu
miejskim, regionalnym i krajowym) traktowaty ESK jako
bezpartyjny wysitek w imieniu miasta. Oceny dobitnie
wskazywaty na problemy wynikajace z niestabilnosci
politycznej.

Scista wspélpraca miedzy zespotem zarzadzajqcym
ESK a roznymi dzialami administracji miejskiej.
ZespoOt zarzadzajacy musi otrzymac¢ jasny mandat i
deklaracje misii od administracji miasta. Scisty kontakt
jest wymagany nie tylko podczas fazy przygotowawczej i
samego roku, ale takze w celu zapewnienia trwatych
korzysci (zob. réwniez sekcja Zarzadzanie).

Potencjat turystyczny miasta musi by¢ w stanie poradzi¢
sobie z celami okreslonymi w planie. Obejmuje to nie
tylko pojemnos¢ hotelu, potaczenia transportowe itp., ale
takze czy miekkie umiejetnosci w takich obszarach jak
znajomosc¢ jezykdéw turystow, jakosé ustug zwigzanych z
goscinnoscig (zaréwno w sektorze publicznym, jak i
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prywatnym) sg dostepne w miescie.

Wielu kandydatéw ESK przedstawito programy rozwoju
infrastruktury w miescie. Sg one przede wszystkim
istotne, jesli majg bezposredni wptyw na program ESK.
Na przyktad:

Marsylia-Prowansja 2013. Znaczne inwestycje
w rewitalizacje portu Vieux nie byty czesScig ESK; i
tak by sie to stato, ale byto to katalizatorem dla
oferty. Nowe muzea i osrodki kultury byty czescig
ogdlnej oferty ESK (ale nie zarzadzane przez zespot
ESK).

Pilsen2015. Renowacja budynku przemystowego
jako centrum kreatywnego zostata wykorzystana w
programie ESK i byta kluczowym trwatym efektem
roku.

Zarzadzanie i budzety projektéw infrastrukturalnych i
budowlanych (nowe teatry itp.) zwykle nie sq czescig
budzetu ESK ani zakresu.

Informacje na temat rozwoju obszaréw miejskich i
programow infrastrukturalnych, projektéw odbudowy
dziedzictwa kulturowego i nowych obiektow kulturalnych
sq przydatne jako tto i kontekst preselekcji. Ostateczny
wybdr skupi sie na projektach kapitatowych, ktére majq
bezposredni wptyw na dziatania w ramach programu.
Nalezy podal realistyczny harmonogram i budzet
zakonczenia tych projektéw.

Proces selekcji i wyznaczania

W zaproszeniu do skfadania wnioskéw i regulaminie wewnetrznym wydanym
przez organ krajowy okreslono wymogi administracyjne, a takze zasady i
kryteria dotyczace procedury wyboru. Zaproszenie zawiera kwestionariusz
selekcji oparty na wzorze Komisji Europejskiej (dostepnym na stronie
internetowej Komisji Europejskiej, link na koricu dokumentu). Okreslono w
nim terminy i szczegbtowe ustalenia dotyczace sktadania wnioskéw.
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Zaproszenia sg zazwyczaj publikowane 6 lat przed rokiem tytutowym (np.
koniec 2014 r. w odniesieniu do tytutu 2021, koniec 2015 r. w 2022 r. itp.).
Regulamin wewnetrzny jest zwykle publikowany niedtugo po zaproszeniu do
sktadania wnioskéw.

Proces selekcji odbywa sie w dwdch etapach: preselekcja (krotka lista) i
selekcja kohncowa. Ten dwuetapowy proces ma zastosowanie, nawet jesli
jest tylko jeden kandydat.

Sednem tego etapu jest ,formularz wniosku aplikacyjnego” kandydatéw,
znany po prostu jako , bid-book”.

Whniosek aplikacyjny okresla cele kandydatow, program, plany finansowe,
strukture zarzadzania itp. Sq one oparte na kwestionariuszu dostepnym na
stronie internetowej Komisji Europejskiej i sq zgodne ze strukturg 6 kategorii
kryteridw przedstawionych powyzej.

Kandydaci przygotowujg swoje wnioski i przedktadajg je zgodnie z zasadami
okreslonymi w zaproszeniu.

Podczas preselekcji kandydaci prezentuja swojg aplikacje zespotowi i
odpowiadajg na pytania. Organy krajowe i Komisja Europejska sq obecne w
charakterze obserwatoréw w celu zapewnienia przestrzegania przepisow.
Uczestniczg, ale nie biorg aktywnego udziatu w obradach zespotu.

Pod koniec spotkania komisja ogtosi kandydatéw, ktérych zaleca, aby
przystapili do etapu ostatecznej selekcji. Nie ma zadnych wskazéwek co do
tego, ile wnioskow moze by¢ skierowanych do ostatecznej selekcji. W
sprawozdaniu zespotu przedstawione zostang zalecenia dla miast, ktore
znalazty sie na krétkiej liscie.

Organ krajowy formalnie zatwierdzi zalecenia zespotu i zaprosi do udziatu w
ostatecznej selekcji miasta umieszczone na krotkiej liscie.

Kandydaci majg okoto 7 do 8 miesiecy na zrewidowanie wnioski. Na tym
etapie potrzebne sg o wiele bardziej szczegdtowe informacje, zwtaszcza w
odniesieniu do programu, wymiaru europejskiego i finansow.

Proces selekcji korncowej jest taki sam jak w przypadku preselekcji (ztozenie
zrewidowanego wniosku aplikacyjnego, prezentacja, sesja pytan i
odpowiedzi) z jednym istotnym dodatkiem.

Na krotko przed finalnym posiedzeniem selekcyjnym delegacja zespotu
oceniajacego, z tymi samymi obserwatorami, moze odwiedzi¢ kazde z miast
umieszczonych na krotkiej liscie. Agenda wizyty zalezy od kandydata.

Delegacja ztozy sprawozdanie z wizyty w catym zespole.
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Zespot oprze swojg ocene i decyzje na podejsciu kandydatéw do 6 kategorii
kryteridw okreslonych w decyzji. Jako poparcie wykorzysta ona wniosek
aplikacyjny i prezentacje oraz sesje pytan i odpowiedzi.

Na zakonczenie posiedzenia zespdt ogtosi swojg rekomendacje, co do tego
ktéry kandydat powinien posiadac tytut. Zalecenia dla tego miasta zawarte
zostang w raporcie.

Mianowanie na Europejska Stolica Kultury

Wiasciwy  organ panstwa cztonkowskiego  formalnie  wyznaczy
rekomendowane miasto na Europejska Stolice Kultury i powiadomi o tym
instytucje UE.

Nastepnie Komisja Europejska opublikuje wykaz wyznaczonych miast w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w terminie dwdéch miesiecy od
powiadomienia.

Miasto kandydujace moze zaczac¢ tytutowac sie ,Europejskg Stolicg Kultury”.

Faza monitorowania

ESK sq wybierane i formalnie wyznaczane na cztery lata przed faktycznym
rokiem. To jest dtugi czas. Doswiadczenie pokazato, ze jest to niezbedny
okres na planowanie i przygotowanie do tak ztozonego wydarzenia.
Odpowiedzialno$¢ w zakresie zarzadzania spoczywa oczywiscie na ESK.

Zespot, wspierany przez Komisje Europejskg, odgrywa statg role w ciggu
tych czterech lat. Zespdt i Komisja Europejska petnig niepisang, ale wazng
funkcje w celu utrzymania reputacji marki ESK. Waznym czynnikiem jest ich
aktywne zaangazowanie w okresie przygotowawczym do tytutu ESK, czyli
okres monitorowania. W ocenach zewnetrznych programu ESK podkresliono
rosngcg role zespotu w tym okresie.
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Po wejsciu do fazy monitorowania miasta zostang poproszone o
podpisanie przez Komisje Europejskg odpowiedniego dokumentu
obejmujacego okres od wyznaczenia do zakonczenia roku tytutowego.
Niniejszy dokument okresla stosunki miedzy miastem, Komisjg i
zespotem.

W tym kontekscie zespoty zarzadzajgce ESK proszone sg o informowanie
Komisji Europejskiej (a za ich posrednictwem zespotu) o wszelkich
istotnych wydarzeniach w tym okresie. Przyktady obejmujg zmiany w
strukturze zarzadzania, nominacje pracownikdw wyzszego szczebla,
zmiany finansowe, powazne zmiany w programie.

Celem zespotu jest:

e Wspieranie ESK rada i wskazowkami.

e Monitorowanie postepow w realizacji celéw i programu zawartych w
wniosku aplikacyjnym ESK oraz w odniesieniu do kryteriow
okreslonych w decyziji.

e wydanie zalecenia dla Komisji Europejskiej w sprawie wyptaty
nagrody im. Meliny Mercouri.

Role zespotu mozna podsumowac jako "krytycznego przyjaciela". Miedzy
zespotem a ESK odbywajq sie trzy spotkania:

e 3 lata przed rokiem tytutowym
e 18 miesiecy przed rokiem tytutowym
e 2 miesigce przed rokiem tytutowym

Wszystkie trzy spotkania sgq zwotywane przez Komisje Europejska.

Na kilka miesiecy przed kazdym posiedzeniem Komisja Europejska
zwraca sie o sporzgdzenie sprawozdania z postepéw. Powinno to stanowi¢
aktualny  przeglad przygotowan, zarzadzania, dopracowywania
programow, finanséw itp.

Punktem wyjscia dla procesu monitorowania jest wniosek aplikacyjny
ESK. Stanowi on podstawe wyboru jednego miasta w stosunku do innych
biorgcych udziat w konkursie, dlatego ESK musi w jak najwiekszym
stopniu utrzymac swoje zobowigzania.
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Zespot jest swiadomy, ze nie jest mozliwe wyszczegdlnienie wszystkich
projektow z 6-7-letnim wyprzedzeniem. Bedq nastepowaty zmiany (zmiana
partnerow, zmiany finansowe itp.), ale wizja i kierunek z wniosku
aplikacyjnego muszg by¢ zachowane. Zespdt bedzie oczekiwat wyraznego
wprowadzenia zmian i informowania o nich na réznych spotkaniach
monitorujacych. Znaczace odstepstwa od wniosku aplikacyjnego muszg by¢
przedyskutowane z zespotem, za posrednictwem Komisji Europejskiej, przed
podjeciem decyzji.

Spotkania sg okazja do wymiany pogladow. Po kazdym spotkaniu zespot
sporzgdza sprawozdanie zawierajace zalecenia dla zespotu zarzadzajgcego
ESK. Sprawozdanie jest upubliczniane przez Komisje Europejska.

Zespo6t moze poprosi¢ o sprawozdania okresowe. Zazwyczaj dotyczg one
konkretnych kwestii poruszanych na spotkaniach.

Zespo6t moze rowniez poprosic¢ jednego lub dwdch swoich cztonkdw o wizyte
w ESK w tej fazie i przedstawienie sprawozdania petnemu sktadowi zespotu.

Nagroda Melina Mercouri

Nagroda Melina Mercouri jest nagroda przyznawang przez Komisje
Europejska kazdej ESK. Sg dwa kroki.

W zwigzku z konkursem na tytut ESK Komisja Europejska podejmie decyzje
czy przyznac nagrode wyznaczonym miastom.

Wyptata nagrody (finansowanej z programu Unii Europejskiej wspierajgcego
kulture w momencie przyznawania nagrody, obecnie 1,5 min EUR) jest
warunkowe.

Na trzecim posiedzeniu monitorujgcym zespoét rozwazy, czy rekomendowac,
czy nie, aby Komisja Europejska dokonata pfatnosci na rzecz ESK.

Kryteria rekomendaciji:

e Od czasu ztozenia wniosku nie nastgpity zadne istotne zmiany w wizji,
celach, strategii, programie i budzecie.

e Niezaleznos¢ zespotu artystycznego byta odpowiednio respektowana.
e Wymiar europejski pozostat wystarczajgco silny w programie.

e Marketing i komunikacja ESK w nalezyty sposdb eksponujg ESK jako
dziatanie Unii Europejskiej.
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e Prowadzone jest monitorowanie i dokonano ustalen dotyczacych oceny
koncowej.

Wazne jest rowniez, aby poczyni¢ odpowiednie ustalenia dotyczace
zapewnienia przeksztatcen zarzadczych od zespolu ESK do trwatego
zarzadzania.

Jesli Komisja Europejska przyjmie zalecenie zespotu, faktyczna wyptata
nagrody nastgpi w pierwszych miesigcach roku tytutowego ESK.

Ocena

ESK sg zobowigzane do przeprowadzenia oceny swojej ESK. Musi ona zostac
zakonczona do konca roku po zakonczeniu obchodéw ESK i przestana do
Komisji Europejskiej. Zostanie ona upubliczniona, aby inni kandydaci i ESK
mogli z niej skorzystac. Stanowi to réwniez element odpowiedzialnosci
publicznej.

ESK proszone sg o stosowanie sie do wytycznych wydanych przez Komisje
Europejska (dostepnych na stronie internetowej Komisji, link na koncu
dokumentu). Oceny powinny obejmowac:

e Standardowy zestaw obszardw, ktore sg wspodlne dla wszystkich ESK,
z wykorzystaniem wspdlnych wskaznikdéw. Bedzie to Scisle zwigzane z
kryteriami konkursu, w tym finansowymi.

e Pozycje istotne dla ESK, Scisle odpowiadajace celom wyznaczonym
przez ESK na etapie sktadania wnioskow.

Ocena powinna mie¢ charakter zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy.
Najlepiej, aby byta przeprowadzona przez organizacje niezalezng od ESK

Ocena powinna byc¢ zardwno ilosciowa, jak i jakosciowa. Najlepiej, aby byta
przeprowadzona przez organizacje niezalezng od zespotu zarzadzajacego
ESK, ale majacq petny dostep do wszystkich zapisow. Powinna to by¢
uczciwa ocena, a hie dokument PR.

ESK moze rowniez przeprowadzac oceny koncentrujgce sie na obszarach o
szczegdlnym znaczeniu.

Trwatosc

Decyzja formutuje dos¢ jasno, ze ESK powinna by¢ czescig ,dtugoterminowej
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strategii polityki kulturalnej zdolnej do wywarcia trwatych skutkdéw
kulturowych, gospodarczych i spotecznych”. ESK na etapie planowania
powinny zapewni¢ odpowiednie ustalenia, aby osiggnac ten cel.

Najlepszg praktyka jest zapewnienie budzetu i personelu jeszcze rok po ESK,
aby zapewnic¢ adaptacje tym organizacjom, ktore utrzymajg dynamike.

Otwarty konkurs dla krajow kandydujacych i
potencjalnych kandydatow

Od 2021 r., a nastepnie co trzeci rok, wybierana jest trzecia ESK. Jest ona
wybierana w drodze otwartego konkursu dla miast w kwalifikujacych sie
krajach EFTA/EOG, krajach kandydujgcych i potencjalnych krajach
kandydujgcych do cztonkostwa w UE.

Komisja Europejska ogtosi na swojej stronie internetowej, ktére kraje
kwalifikujg sie do konkursu.

Konkurs otwarty oznacza, ze miasta mogq konkurowac z kandydatami z
innych krajéw. Wiecej niz jedno miasto moze aplikowac z danego kraju.

Proces selekcji i monitorowania odbywa sie zgodnie z tym samym procesem
i tymi samymi kryteriami przedstawionymi powyzej, z kilkoma wyjatkami:

Komisja Europejska petni role organu krajowego: ogtaszajac zaproszenia i
regulamin wewnetrzny, formalne przyjmujac rekomendacji zespotu oraz
wyznaczajgc ESK.
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Podczas preselekcji kandydaci nie uczestniczg w spotkaniu. Zespdt wybiera
liste skrécong na podstawie wnioskéw aplikacyjnych.

Sprawozdania i oceny programu ESK

~Europejskie Stolice Kultury: Strategie sukcesu i diugofalowe efekty":
Beatriz Garcia et al. Na zlecenie Parlamentu Europejskiego w 2013 r.
Identyfikuje najczestsze strategie sukcesu; zestawia i dokonuje przegladu
oddziatywania i dlugoterminowych skutkéw z punktu widzenia kulturowego,
gospodarczego, spotecznego i politycznego; podkresla réwniez gtdwne
powtarzajace sie wyzwania, przed ktérymi stojg ESK:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/513985
/IPOL- CULT ET(2013)513985 EN.pdf

~Europejskie miasta i stolice kultury” (sprawozdanie Palmera/Rae’a): Na
zlecenie Komisji Europejskiej w 2005 r. Sprawozdanie obejmuje ESK w
latach 1995-2004 (dostepne na stronie internetowej Komisji Europejskiej,
link ponizej)

~Wytyczne dotyczgce oceny wtasnej miast”: w niniejszym dokumencie
przedstawionym przez Komisje wyjasniono korzysci dla ESK z
przeprowadzenia wtasnej oceny i przedstawiono miastom zestaw wspdlnych
wskaznikéw i wskazowek dotyczacych planowania i przeprowadzania ich
oceny (dostepne na stronie internetowej Komisji Europejskiej, link ponizej).

~Europejskie Stolice Kultury: droga do sukcesu": niniejsza broszura,
opracowana przez Komisje Europejska, zawiera historie z 25 lat
Europejskich Stolic Kultury (1985-2010) (dostepne na stronie internetowej
Komisji Europejskiej, link ponizej).

Sprawozdania z oceny kazdego ESK z 2007 r. ECORYS. Na zlecenie Komisji
Europejskiej. Wydane pod koniec roku nastepujacego po kazdym roku ESK
(dostepne na stronie internetowej Komisji Europejskiej, link ponizej).

~Kompleks zalecen Ecorys”: niniejszy dokument opracowany przez Komisje
zawiera zalecenia zawarte w niezaleznych ocenach ex post
przeprowadzonych w odniesieniu do ESK na lata 2007-2015 (dostepne na
stronie internetowej Komisji Europejskiej, link ponizej).
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Komisja Europejska. Strona internetowa ESK, na ktérej dostepne sg
sprawozdania z selekcji i monitorowania:

http://ec.europa.eu/culture/tools/actions/capitals-culture en.htm

Dalsza lektura

»Jak strategicznie wykorzystac¢ unijne programy wsparcia, w tym fundusze
strukturalne, w celu wspierania potencjatu kultury dla rozwoju lokalnego,
regionalnego i krajowego oraz skutkéw ubocznych dla catej gospodarki”:
Opracowany przez grupe ekspertow ze wszystkich panstw cztonkowskich UE,
2012 r. Ma na celu uwrazliwienie wtadz lokalnych, regionalnych i krajowych
na temat potencjatu sektora kultury i sektora kreatywnego w pobudzaniu
rozwoju:

http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-
framework/documents/structural- funds-handbook en.pdf

"Publicznos$¢ europejska: 2020 i po": wydane przez Komisje Europejskg, 2012:

http://bookshop.europa.eu/en/european-audiences-pbNC3112683/

Kontakt

W celu uzyskania dalszych informacji prosimy o przestanie wiadomosci e-
mail na funkcjonalng skrzynke pocztowg ESK Komisji Europejskiej: EAC-
ECOC@ec.europa.eu.

W siedzibie Komisji Europejskiej mozna zapoznac¢ sie z dokumentacjg
materiatéw z poprzednich ESK (70, Rue Joseph-II, Bruksela). Wnioski nalezy
przesyta¢ na adres EAC-ECOC@ec.europa.eu wraz ze wskazaniem
dokumentdéw, do ktérych nalezy sie zwrdcié, co najmniej 48 godzin przed
wizyta. Ze wzgleddéw bezpieczenstwa wizyta powinna zosta¢ uzgodniona i
potwierdzona przez odpowiedni departament (tj. Dziat ,Kreatywna Europa”
Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury).
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