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1. Wprowadzenie

W dniu 28 marca 2014 r. opublikowane zostaly w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
trzy nowe dyrektywy:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE,

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamoéwienn przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE
oraz

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania konces;ji.*

Nowe regulacje wpisujg sie w realizacje celdéw strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego
i zrBwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu?, do ktérych nalezg rozwdj
gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, wspieranie gospodarki niskoemisyjnej,
efektywniej korzystajacej z zasobdw i konkurencyjnej oraz wspieranie gospodarki
charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia. Zamowienia publiczne sa
postrzegane w strategii jako jeden z instrumentow rynkowych, ktére mogq przyczynic sie do
osiggniecia wspomnianych celédw m.in. poprzez poprawe otoczenia biznesu i warunkoéw
wprowadzania innowacji w przedsiebiorstwach, poprzez sprzyjanie szerszemu wykorzystaniu
ekologicznych zamodwien publicznych, a takze poprzez sprzyjanie otwartosci rynkéw i
wydajnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Jednoczesnie, w odniesieniu do koncesji na ustugi i roboty budowlane dyrektywy uzupetniajg
dotychczasowe ramy prawne, ktére regulowaty to zagadnienie w sposéb bardzo ograniczony
opierajac sie gtéwnie na zasadach wynikajacych z Traktatu oraz bardzo ograniczonej liczbie
przepiséw prawa wtornego. Uznano, ze taki stan rzeczy prowadzi do niepewnosci prawnej i
zaktécen konkurenciji oraz ogranicza dostep przedsiebiorstw do mozliwosci gospodarczych
zwigzanych z koncesjami. Z tego wzgledu postanowiono uregulowaé procedury prowadzace
do udzielenia koncesji w sposob bardziej szczegotowy, jednoczesnie jednak uwzgledniajacy
szczegoblny charakter tego rodzaju uméw.

Reforma europejskiego systemu zamowieh publicznych zostata zapowiedziana juz w
Komunikacie KE z dnia 13 kwietnia 2011 r. ,Akt o jednolitym rynku: Dwana$cie dzwigni na
rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania®, w ktérym stata sie
jednym z dziatan priorytetowych, zaktadajacym rewizje i unowoczesnienie do konca 2012 r.
przepisow zaméwien publicznych w celu uelastycznienia procedur udzielania zamoéwien
publicznych oraz umozliwienia lepszego ich wykorzystania do wsparcia pozostatych
obszaréw polityki. Stosowne wnioski legislacyjne w tym zakresie zostaty opublikowane przez
KE 20 grudnia 2011 r. Ich opracowanie poprzedzaty konsultacje prowadzone przez KE w
ramach ,Zielonej Ksiegi w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie zamowien

! Dz. Urz. UE L94 7 28.03.2014, str. 1, 65, i 243.
2 KOM (2010) 2020.
® KOM (2011) 0206.
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publicznych — W kierunku zwiekszenia skutecznoéci europejskiego rynku zaméwien*” a w

przypadku dyrektywy koncesyjnej w ramach konsultacji spotecznych prowadzonych za
posrednictwem strony internetowej KE.

Nowe dyrektywy zostaty zatem przyjete aby:

(1) poprawi¢ skutecznos¢ wydatkow publicznych, co ma zostaC osiagniete m.in. dzieki
uproszczeniu i uelastycznieniu obowigzujacych zasad udzielania zaméwien publicznych;

(2) umozliwi¢ lepsze wykorzystanie zamoéwien przez zamawiajacych do wspierania
wspdélnych celéw spotecznych, takich jak: ochrona $rodowiska, bardziej efektywne
gospodarowanie zasobami i wieksza efektywnos$¢ energetyczna, przeciwdziatanie
zmianom klimatu, promowanie innowacji, zatrudnienia i wtaczenia spotecznego, a takze
zapewni¢ mozliwie najlepsze warunki dla $wiadczenia wysokiej jakosci ustug
publicznych oraz aby

(3) zapewni¢ odpowiednie ramy prawne dla udzielania koncesiji.

Powyzsze oczekiwania dyrektywy realizujg m.in. wprowadzajgc nowg procedure udzielania
zamoéwien, jakg jest partnerstwo innowacyjne, uelastyczniajgc warunki umozliwiajgce
skorzystanie z procedury konkurencyjnej z negocjacjami (bedacej odpowiednikiem obecnej
procedury negocjacyjnej z uprzednig publikacjg ogtoszenia) oraz dialogu konkurencyjnego, a
takze wprowadzajac pewne nowe mozliwosci dla tzw. zamawiajgcych ponizej szczebla
centralnego czy skracajgc terminy na sktadanie wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub ofert. Skrécenie minimalnych termindw wigze sie takze z inng istotng
zmiang wprowadzong nowymi dyrektywami, a mianowicie z obowigzkowym przejsciem na
komunikacje elektroniczng w zamowieniach publicznych. Zmiany dotyczg rowniez kryteriow
oceny ofert, aczkolwiek nalezy podkresli¢, ze mimo, iz dyrektywa modyfikuje podej$cie w tym
zakresie, promujac zastosowanie pozacenowych kryteribw, a takze ktadac nacisk na
mozliwos¢ uwzgledniania kosztow cyklu zycia produktu, cena nadal moze by¢ jedynym
kryterium stosowanym przez zamawiajgcego, chyba ze ta mozliwo$¢ zostanie ograniczona
przez panstwo cztonkowskie.

Nowe regulacje majg tez zmniejszy¢ obcigzenia po stronie wykonawcéw. Z tego wzgledu
wprowadzone zostaly zmiany m.in. w zasadach dotyczacych potwierdzania spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu. Na mocy nowych przepisow, instytucje zamawiajgce na
potrzeby kwalifikacji do udziatu w postepowaniu bedg musiaty akceptowaé oswiadczenia
wiasne wykonawcow, sktadane w postaci jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia,
natomiast stosownych dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w
postepowaniu co do zasady beda mogly wymagaé tylko od wykonawcy, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza ekonomicznie. Warto tez wskazac na regulacje nowe
w przepisach unijnych, znane juz jednak polskiemu systemowi zamowien publicznych, takie
jak: mozliwos¢ dokonywania przez instytucje zamawiajgce ptatnosci bezposrednich na rzecz
podwykonawcow, mozliwos¢ ograniczenia podwykonawstwa w przypadku kluczowych czesci
zamowienia czy rozwigzania w zakresie eliminowania konfliktu intereséw w zamowieniach
publicznych.

Dyrektywy zawierajg réwniez szereg regulacji umozliwiajacych uwzglednienie w szerszym
stopniu kwestii spotecznych w zamoéwieniach. Rozszerzajg zakres tzw. zamodwien

* KOM (2011) 15.



zastrzezonych, wprowadzajg nowy rezim dla zaméwien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi, ale tez zawierajg przepisy naktadajgce na panstwa czionkowskie
zobowigzanie do zapewnienia, ze wykonawcy przestrzegajg podczas realizacji zamdwienia
obowigzkow z zakresu prawa srodowiskowego, socjalnego czy prawa pracy okreslonych w
regulacjach unijnych, krajowych, uktadach zbiorowych Iub stosownych umowach
miedzynarodowych.

Ponadto, nowe regulacie w duzej mierze kodyfikujg tez dotychczasowe orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie zamodwien publicznych, w
szczegolnosci wprowadzajac odpowiednie zapisy odnoszace sie do tzw. wspoipracy
publiczno-publicznej oraz zasad modyfikacji uméw o zamowienie publiczne.

W zakresie koncesji, howe przepisy w czesci ogdlnej oparte sg w znacznym stopniu na
przepisach dyrektywy 2014/24/UE i dyrektywy 2014/25/UE, uwzgledniajac jednak pewne
odrebnosci rezimu koncesyjnego. Jednoczesnie, dyrektywa 2014/23/UE pozostawia
instytucjom zamawiajgcym dos¢ duzy margines swobody, jesli chodzi o procedure
prowadzacg do wyboru koncesjonariusza. W tym zakresie zamawiajgcy samodzielnie
okresla procedure. Dyrektywa wprowadza w tym zakresie tylko pewne minimalne gwarancje
proceduralne, ktére majg zapewni¢ przestrzeganie przez zamawiajgcego zasady
przejrzystosci, rownego traktowania i niedyskryminaciji.

Nowe dyrektywy powinny zosta¢ implementowane do prawa krajowego najpozniej do dnia
18 kwietnia 2016 r., natomiast panstwa czionkowskie mogq przedtuzy¢ ten termin do
18 pazdziernika 2018 r. w przypadku przepisow wprowadzajgcych komunikacje
elektroniczng, przy czym komunikacja elektroniczna w przypadku centralnych jednostek
zamawiajgcych powinna sta¢ sie obowigzkowa najpézniej do dnia 18 kwietnia 2017 r.



2.7. Udzielenie zamoéwienia publicznego

2.7.1. Kryteria udzielania zaméwienia

Przepisy nowych dyrektyw w sprawie zamoéwieh publicznych zmieniajg znany dotychczas na
gruncie dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17/WE podziat kryteridw na ,oferte najkorzystniejszg
ekonomicznie” oraz ,najnizszg cene”.

W Swietle art. 67 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, instytucje zamawiajgce udzielajg zamdwien
publicznych w oparciu o oferte najkorzystniejszg ekonomicznie. W motywie 89 preambuty
podkredlono wage prostego i przystepnego sformutowania przepiséw dyrektywy, w co
wpisuje sie rowniez zastosowanie jako nadrzednej koncepcji terminu ,oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie”. Uznano, iz wszystkie zwycieskie oferty powinny by¢ w
ostatecznym rozrachunku wybierane zgodnie z tym, co poszczegdlne instytucje zamawiajgce
uznajg za rozwigzanie najkorzystniejsze ekonomicznie sposréd zaoferowanych.

Dyrektywa wprowadzajac terminologie ,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie” zezwala na
ustalenie kryteridw udzielenia zaméwienia w oparciu o cene lub koszt (efektywnosé
kosztowq), czy tez wykorzystanie podejscia opartego na najlepszej relacji jakosci do ceny.
Nowoscig wprowadzong nowymi dyrektywami jest wskazana bezposrednio w przepisach
mozliwo$é wyboru kryterium kosztowego przy wykorzystaniu rachunku kosztéw cyklu zycia.®
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Rys. Kryteria udzielenia zamowienia w swietle dyrektywy 2014/24/UE

Dotychczas instytucje zamawiajgce réwniez mogty uwzgledniaé w kryteriach udzielenia
zamoéwienia koszty zwigzane z przedmiotem zamodwienia, ktdre ponoszone byty na réznych

° Dyrektywa 2014/24/UE, motyw 96 preambuty.



etapach cyklu zycia produktu. Dyrektywa 2004/18/WE w ramach katalogu przykfadowych
kryteribw wymieniata bezposrednio koszty uzytkowania, niemniej mozliwo$¢ uwzgledniania
dalszych kosztéw zwigzanych z cyklem zycia produktu wynikata przede wszystkim z
otwartego katalogu mozliwych do zastosowana kryteriow udzielenia zamowienia, przy
zatozeniu, ze koszty te zwigzane byty z przedmiotem zamdwienia.

Nalezy takze podkresli¢, iz chociaz zgodnie z nowymi dyrektywami zamowienia udziela sie w
oparciu o oferte najkorzystniejszg ekonomicznie, w $wietle nowych regulacji nadal co do
zasady istnieje mozliwos¢ wyboru oferty jedynie w oparciu o kryterium ceny. Wybierana
oferta powinna by¢ najkorzystniejsza ekonomicznie z punktu widzenia zamawiajgcego, co
moze oznacza¢ mozliwo$¢ uznania za takg takze oferty, w ktérej zaproponowano
najkorzystniejsza cene. Swiadczy¢ o tym moga réwniez przepisy art. 67 ust. 2 dyrektywy
2014/24/UE upowazniajgce panstwa czionkowskie do wylgczenia mozliwosci stosowania
przez instytucje zamawiajace kryterium ceny lub kosztu jako jedynego kryterium udzielenia
zamowienia lub ograniczenia ich zastosowania do okreslonych kategorii instytuciji
zamawiajgcych lub okreslonych rodzajow zaméwien.

Dyrektywa przyznaje panstwom czionkowskim swobode co do regulacji tej kwestii w ramach
ustawodawstwa krajowego, a zatem to panstwa czionkowskie bedg decydowaé czy
zastosowanie kryterium cenowego w zamowieniach udzielanych w tych pahAstwach powinno
by¢ ograniczone. Niemniej jednak dyrektywa zacheca do tego panstwa czionkowskie m.in.
wskazujgc w preambule, ze wylgczenie mozliwosci stosowania kryterium cenowego lub
kosztowego jako jedynego kryterium wykorzystywanego przy ocenie oferty najkorzystniejsze;j
ekonomicznie, badz tez ograniczenie stosowania tych czynnikdbw ma na celu zachecenie
instytucji zamawiajacych do przyktadania wiekszej wagi do jako$ci zaméwienia.®

Co do zasady ocena oferty najkorzystniejszej ekonomicznie rowniez nie powinna odbywaé
sie jedynie w oparciu o kryteria jakosciowe. Powinny im towarzyszy¢ takze kryterium cenowe
lub kosztowe. Dyrektywa dopuszcza jednak w szczegdinych sytuacjach mozliwosé
konkurowania wykonawcow o zamowienie jedynie w oparciu o Kkryteria jakosciowe. Dotyczy
to m.in. sytuacji, gdzie przepisy krajowe okreslajg wynagrodzenie za niektére ustugi lub
ustalajg ceny state za niektére dostawy’.

2.7.1.1. Przykladowe kryteria udzielenia zamoéwienia

Dyrektywa 2014/24/UE w art. 67 ust. 2 wskazuje przyktadowy katalog kryteriow stuzgcych do
oceny ofert zlozonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego z
wykorzystaniem koncepcji ,,najlepszej relacji jakosci do ceny”. Podobnie jak w przypadku
dyrektywy 2004/18/WE?, wymienione zostaty m.in. jako$é, warto$¢ techniczna, wiasciwosci
estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, koszty uzytkowania, serwis posprzedazny
oraz pomoc techniczna, termin dostarczenia, czas dostarczenia lub realizacji.

W egzemplarycznym katalogu kryteribw udzielenia zamowienia w dyrektywie 2014/24/UE
pominiete zostato kryterium rentownosci. Pojecie rentownosci (ang. cost-effectiveness)
zawiera sie jednak w samej koncepcji ,najlepszej relacji jakosci do ceny” oznaczajac miare

® Ibidem, motyw 90 preambuty.
" Ibidem, art. 67 ust. 2 oraz motyw 92 i 93 preambuty.
8 Dyrektywa 2004/18/WE, art. 53 ust. 1 pkt a.



efektywnosci gospodarowania, ktéra pozwala na weryfikacje optacalnosci alokacji funduszy
m.in. w inwestycjach rzeczowych.’

W przepisach nowych dyrektyw uporzadkowano ponadto katalog kryteriow wedtug typologii:
kryteria jakosciowe, kryteria odwotujace sie do wiasciwosci wykonawcéw oraz kryteria
dotyczace obstugi posprzedaznej.

Przyktadowe kryteria udzielenia zamdwienia obejmujq zatem:

a) jakos¢, w tym wartosc¢ techniczng, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostepnosé,
projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw, cechy spoteczne, s$rodowiskowe i
innowacyjne, handel i jego warunki;

b) organizacje, kwalifikacje i doswiadczenie personelu wyznaczonego do realizacji
danego zamoéwienia, w przypadku gdy wilasciwosci wyznaczonego personelu moga
mie¢ znaczacy wpltyw na poziom wykonania zamowienia; lub

C) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczng, warunki dostawy, takie jak termin dostawy,
spos6b dostawy oraz czas dostawy lub okres realizaciji.

Dyrektywa 2014/24/UE w ramach kryteriow udzielenia zamdwienia po raz pierwszy
wymienia bezposrednio aspekty spoteczne jako mozliwe do uwzglednienia w ramach
Lnajlepszej relacji jakosci do ceny”. Jednym z takich przyktadowych aspektéw jest fakt
promowania integracji spotecznej oséb defaworyzowanych lub cztonkéw stabszych grup
spotecznych wérdéd oséb wyznaczonych do wykonania zaméwienia.™®

Ponadto, wsrod nowych przyktadowych kryteridw udzielenia zaméwienia dyrektywa
2014/24/UE wymienia m.in. dostepnosé¢ (ang. access-for-all) i projektowanie dla
wszystkich (ang. design-for-all). Kryteria te stuzg dodatkowemu wsparciu przepiséw dot.
specyfikacji technicznych. Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 1 akapit 3 ,w przypadku zaméwienh
przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, zaréwno ogotu spoteczenstwa, jak i
pracownikéw instytucji zamawiajgcej, specyfikacje techniczne nalezy sporzadzi¢ z
uwzglednieniem kryterium dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow”.

Aspekty srodowiskowe zostaty wprawdzie wskazane wsrdd kryteriow udzielenia zaméwienia
w przepisach dyrektywy 2004/18/WE, jednak w nowym tadzie prawnym wymieniono
dodatkowo przyktadowe prosrodowiskowe czynniki mozliwe do uwzglednienia na podstawie
najlepszej relacji jakosci do ceny. Dyrektywa 2014/24/UE wskazuje w preambule m.in. na
druk na papierze z makulatury lub na papierze z drewna pochodzacego ze zréwnowazonej
gospodarki drzewnej czy tez koszty przypisane ekologicznym efektom zewnetrznym®.

W nowym tadzie prawnym uwzgledniono réwniez mozliwosci wziecia pod uwage aspektow
innowacyjnych w ramach kryteribw udzielenia zamowienia. Aspekty te nie zostaty
wprawdzie sprecyzowane choéby w formie przyktadowego katalogu kryteriow, jednakze w
Swietle zapiséw preambuty do dyrektywy ich uwzglednienie przy ocenie ofert jest jak
najbardziej uprawnione. Dyrektywa wskazuje bowiem, ze zakup innowacyjnych produktow,
robét budowlanych i ustug odgrywa kluczowag role w poprawie skutecznosci i jakosci ustug

® Zob. http://biznes.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3967150.
1% Dyrektywa 2014/24/UE, motyw 93 preambuty.
™ Ibidem, motyw 93 preambuty.
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publicznych, przyczyniajac sie przy tym do rozwigzywania powaznych probleméw
spofecznych, a zatem organy publiczne powinny optymalnie pod wzgledem strategicznym
wykorzysta¢ zamédwienia publiczne w celu wspierania innowacji. Ponadto, z uwagi na
znaczenie innowacji, nalezy zachecac instytucje zamawiajgce do jak najczestszego
dopuszczania ofert wariantowych*?.

Mozna przyjag, iz kryterium ,,handel i jego warunki” wskazuje na ogolne warunki handlowe,
wsréd ktoérych wymienia sie m.in. wynagrodzenie i ptatnosci. Bezposrednie wskazanie w
art. 67 ust. 1 tego kryterium miato na celu podkreslenie dopuszczalnosci kryteriow
zastosowanych w postepowaniu przetargowym, stanowigcym przedmiot orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-368/10 - Komisja przeciwko
Niderlandom. TSUE stwierdzit wprawdzie w tym postepowaniu naruszenie przez
zamawiajgcego przepisow zamowien publicznych m.in. w zwigzku z wprowadzeniem
obowigzku posiadania przez oferowane przez wykonawcéw w ramach postepowania
przetargowego produkty okreslonych etykiet, nie wyszczegdlniajac przy tym kryteridow, na
ktérych opierajg sie owe etykiety, ani nie dopuszczajac, by mozna byto przedstawi¢ kazdy
adekwatny dowdd celem wykazania, ze dany produkt spetnia owe kryteria. Nalezy jednak
podkresli¢, iz Trybunat Sprawiedliwosci nie zakwestionowat zasadnosci zastosowania w
ramach kryteriow udzielenia zamowienia kryteriow charakteryzujgcych dang etykiete. Tym
samym za dopuszczalne uznane zostato kryterium wprowadzajgce obowigzek aby produkty
stanowigce przedmiot zamowienia zakupione w organizacjach zrzeszajgcych matych
producentéow z krajow rozwijajacych sie, zostaty nabyte po uczciwej cenie i na uczciwych
warunkach.*?

Nalezy przy tym podkre$li¢, iz pojecie ,handel i jego warunki’ tozsame jest z wskazanym w
definicji cyklu zycia (art. 2 pkt 20) pojeciem ,obrét i jego warunki” oraz zastosowanym w art.
67 ust. 3 pojeciem ,wprowadzenie na rynek”.

Organizacja, kwalifikacje i doswiadczenie personelu wyznaczonego do realizacji
danego zamoéwienia, w przypadku gdy wilasciwosci wyznaczonego personelu moga
mie¢ znaczacy wplyw na poziom wykonania zaméwienia — to przyktad nowego kryterium
zasadniczo odrdzniajgcego nowe dyrektywy od porzadku prawnego z 2004 r.

Przedmiotowe kryterium udzielenia zamodwienia odwotuje sie do wiasciwosci wykonawcow.
Nalezy jednak podkreslic, iz zastosowanie tego kryterium stuzy ocenie zespotu
wyznaczonego do realizacji zaméwienia, a nie przedsiebiorstwa jako catosci jak ma to
miejsce na etapie kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw. Jak wskazano w motywie 94
preambuty dyrektywy ,kazdorazowo gdy kwalifikacje zatrudnionego personelu majg wptyw
na poziom realizacji zamowienia, instytucjom zamawiajagcym nalezy takze zezwoli¢ na
zastosowanie jako kryterium udzielenia zamowienia organizacji, kwalifikacji i doswiadczenia
personelu wyznaczonego do realizacji danego zamdwienia, poniewaz moze mieC to wpltyw
na jakos¢ wykonania zaméwienia, a co za tym idzie, wartos¢ ekonomiczng oferty”. Jako
przyktad zamowienia uzasadniajgcego zastosowanie tego rodzaju kryteriow dyrektywa
wymienia ustugi intelektualne, takie jak ustugi doradcze lub architektoniczne.

12 |bidem, motyw 47 preambuty.

13 Wyrok Trybunatu z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie C-368/10 Komisja Europejska przeciwko Krélestwo
Niederlanddw, pkt 89-92; ECLI:EU:C:2012:284.



Skorzystanie przez instytucje zamawiajacg z ww. kryterium nakfada jednoczesnie na nig
pewne zobowigzania. Jak zostalo to wskazane w motywie 94 preambuly: ,Instytucje
zamawiajgce korzystajgce z tej mozliwosci powinny — za pomocg odpowiednich postanowien
umownych — zapewni¢, aby personel wyznaczony do wykonania zamowienia faktycznie
spetniat okreslone standardy jakosci i by zastgpienie tego personelu byto mozliwe wytgcznie
za zgoda instytucji zamawiajacej, ktdéra sprawdza, czy personel zastepczy zapewni
réwnowazny poziom jakosci”.

Ponadto, w zaleznosci od rodzaju ustugi lub produktu objetego zamdwieniem, kryteria
udzielenia mogg odwotywac¢ sie do warunkéw dostawy i ptatnosci, czy tez aspektow
zwigzanych z obstugg posprzedazng (np. zakres ustug doradczych i ustug w dziedzinie

wymiany)."

2.7.1.2. Kryteria udzielenia zaméwienia a cykl zycia produktéw

Art. 67 wprowadza mozliwos¢ okreslenia oferty najkorzystniejszej ekonomicznie w oparciu o
efektywnos¢ kosztowa, z wykorzystaniem np. rachunku kosztéw cyklu zycia. Tak rozumiane
kryterium kosztowe wykracza poza kryterium kosztéw uzytkowania, do ktérych odwotywat sie
dotychczas art. 53 wust. 1 dyrektywy 2004/18/WE. Kryterium kosztu pozwala na
uwzglednienie innych kategorii kosztow ponoszonych przez instytucje zamawiajgce w
zwigzku z nabyciem produktu, ustugi lub robot budowlanych, w tym kosztéw utrzymania oraz
wycofania z eksploatacji. Wprawdzie, uwzglednienie kosztéw cyklu zycia produktu, ze
wzgledu na przyktadowy i niewyczerpujacy katalog kryteriow wskazanych w dyrektywie
2004/18/WE mozliwe byto juz pod rzgdami tejze dyrektywy, jednakze dyrektywa 2014/24/UE
odnosi sie do kosztéw cyklu zycia produktu bezposrednio, wskazujgc wyraznie jakich
aspektow moze dotyczy¢ podejscie kosztowe.

Innym istotnym elementem, wskazujagcym dodatkowo na rozszerzenie zakresu
dopuszczalnych kryteriow oceny ofert w nowej dyrektywie jest doprecyzowanie warunku
odnoszacego sie do powigzania kryteridéw oceny ofert z przedmiotem zamoéwienia. W Swietle
art. 67 ust. 3 uznaje sie, ze ,kryteria udzielenia zamdwienia sg powigzane z przedmiotem
zamodwienia publicznego, jezeli dotyczg robo6t budowlanych, dostaw lub ustug, ktére majg byé
zrealizowane w ramach tego zamdéwienia, we wszystkich aspektach oraz na wszystkich
etapach ich cyklu zycia, co obejmuje czynniki zwigzane z:

a) okreslonym procesem produkcji, dostarczania lub wprowadzania tych robét budowlanych,
dostaw lub ustug na rynek, albo

b) okreslonym procesem dotyczacym innego etapu cyklu zycia tych robdét budowlanych,
dostaw lub ustug,

nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem.”

Przepisy nowych dyrektyw, wprowadzajgc mozliwos¢ stanowienia kryteribw udzielenia
zamowienia w oparciu o cykl zycia produktéw, wyraznie dopuszczajg mozliwos¢ odwotania
sie w nich do warunkéw realizacji zamowienia. W niektorych przypadkach ze wzgledu na
specyfike przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci gdy zamawiajacy dazy do uwzglednienia
kwestii srodowiskowych lub spotecznych w postepowaniu przetargowym, kryteria udzielenia
zamoéwienia mogq okresla¢ sposéb jego realizacji. Taka wykladnia prawa unijnego w

14 Dyrektywa 2014/24/UE, motyw 93 preambuty.



zakresie zamowien publicznych wynika z orzecznictwa TSUE, w szczegdlnosci orzeczenia w
sprawie C-368/10 Komisja przeciwko Niderlandom.*

Przepisy art. 67 ust. 3 zostaty dodatkowo oméwione w motywie 97 preambuty dyrektywy
2014/24/UE. Zgodnie z jego trescig, dla lepszego uwzglednienia kwestii spotecznych i
Srodowiskowych w postepowaniach o udzielanie zamodwien, instytucje zamawiajgce powinny
mie¢ mozliwos¢ stosowania kryteribw udzielenia zamowienia w odniesieniu do robot
budowlanych, dostaw lub ustug, ktére majg by¢ zrealizowane, we wszystkich aspektach i na
kazdym etapie cyklu zycia tych robdt, dostaw lub ustug. Dotyczy to zarbwno wydobycia
surowcow przeznaczonych dla danego produktu, jak i innych etapow, na utylizacji kohczac,
tacznie z czynnikami zwigzanymi z konkretnym procesem produkcyjnym, dostarczeniem lub
obrotem i jego warunkami w odniesieniu do tych robét budowlanych, dostaw lub ustug, badz
tez z konkretnym procesem na pdzniejszym etapie ich cyklu zycia, nawet jesli te czynniki nie
sqg ich istotnym elementem.

Ustawodawca unijny wskazuje réwniez przyktadowe srodowiskowe i spoteczne kryteria
udzielenia zamowienia.

»Kryteria (...) odnoszace sie do takich procesow produkcji lub dostarczenia moga na
przyktad zaktada¢, ze przy produkcji zakupionych produktéw nie stosowano
toksycznych chemikaliéow, lub ze zakupione ustugi $wiadczone sg z wykorzystaniem
energooszczednych urzadzen. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej obejmuje to takze kryteria udzielenia zamodwienia lub warunki realizaciji
zamoéwienia zwigzane z dostarczaniem lub wykorzystywaniem produktéw sprawiedliwego
handlu w trakcie wykonywania zamowienia, ktore ma zostaC¢ udzielone. Kryteria (...)
dotyczace obrotu i jego warunkdéw mogg np. odnosi¢ sie do faktu, ze dany produkt
pochodzi ze sprawiedliwego handlu, tacznie z wymogiem zaptacenia producentom
ceny minimalnej i premii”.*®

Zarazem nalezy pamietaC, ze wymog zwigzku kryteriow oceny ofert z przedmiotem
zamowienia wyklucza kryteria odwotujgce sie do ogolnej polityki firmy, ktérych nie mozna
uzna¢ za czynnik charakteryzujacy konkretny proces produkgcji lub dostarczania zakupionych
robét budowlanych, dostaw lub ustug. Instytucje zamawiajgce nie mogg zatem wymagaé od
oferentéw aby prowadzili okreslong polityke spotecznej lub srodowiskowej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw.!” Stawianie tak ogélnie sformutowanych kryteriéw naruszatoby podstawowe
zasady udzielania zaméwien, tj. rowne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcow oraz
obowigzek przejrzystego i proporcjonalnego dziatania ze strony zamawiajacych.®

2.7.1.3. Stosowanie etykiet w ramach kryteriéw udzielenia zaméwienia

Dyrektywa 2014/24/UE wprowadzita mozliwo$¢ wymagania przez zamawiajgcych w ramach
kryteriow udzielenia zamowienia konkretnej etykiety na potwierdzenie okreslonych cech

15 Wyrok Trybunatu z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie C-368/10 Komisja Europejska przeciwko Krélestwo
Niederlanddw, pkt 89-92; ECLI:EU:C:2012:284.

16 Dyrektywa 2014/24/UE, motyw 97 preambuty.
7 Ibidem.

'8 |bidem, art. 18 ust. 1; por. wyrok Trybunatu z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie C-368/10 Komisja Europejska
przeciwko Krolestwo Niederlanddw, pkt 112; ECLI:EU:C:2012:284.



oferowanego przez wykonawcéw przedmiotu zamowienia. Dotychczasowe unijne regulacje
w zakresie zamowien publicznych zezwalaty jedynie na wykorzystanie specyfikacji przyjetych
dla konkretnego oznakowania na potrzeby przygotowania przez instytucje zamawiajace
specyfikacji technicznych konkretnego zamoéwienia publicznego oraz wykorzystanie przez
oferentdw oznakowania jako srodka dowodowego potwierdzajgcego spetnianie stawianych
przez zamawiajagcego wymogow.

Dopuszczenie bezposredniego odwotania w ramach kryteriéw udzielenia zaméwienia do
okreslonej etykiety uzaleznione jest od tgcznego spetniania wskazanych w dyrektywie
warunkéw. Zgodnie z art. 43 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, w sytuacji gdy ,instytucje
zamawiajgce zamierzajg dokona¢ zakupu robot budowlanych, dostaw lub ustug o
szczegoblnych cechach srodowiskowych, spotecznych lub innych, mogg one m.in. w ramach
kryteriow udzielenia zamdéwienia wymagac okreslonej etykiety jako srodka dowodowego na
to, ze te roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg wymagane cechy, o ile spetnione sg
wszystkie nastepujace warunki:

a) wymogi dotyczace etykiety dotycza wytacznie kryteriow, ktoére sa zwiazane z
przedmiotem zamoéwienia, i sg odpowiednie dla okreslenia cech robét budowlanych,
dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zamdéwienia;

b) wymogi dotyczace etykiety sg oparte na kryteriach obiektywnie mozliwych do sprawdzenia
i niedyskryminacyjnych;

c) etykiety sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w ktérej mogg
uczestniczyé wszystkie odpowiednie podmioty, w tym instytucje rzadowe, konsumenci,
partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

d) etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

e) wymogi dotyczace etykiety sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca
ubiegajacy sie o etykiete nie moze wywiera¢ decydujgcego wptywu”.

Nalezy przy tym pamietac, iz instytucje zamawiajgce wymagajac okreslonej etykiety, musza
akceptowaé wszystkie etykiety, ktére potwierdzaja, ze dane roboty budowlane, dostawy lub
ustugi spetniajg réwnowazne wymogi dotyczace etykiety.*

2.7.1.4. Podstawowe zasady okreslania kryteriow udzielenia zaméwienia

Art. 67 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE stanowi, iz kryteria udzielenia zamodwienia nie mogg
przyznawac instytucji zamawiajgcej nieograniczonej swobody wyboru ani prowadzi¢ do
ograniczenia konkurencji. Powinny do nich by¢ dotaczone specyfikacje, ktére umozliwig
skuteczng weryfikacje informacji przedstawianych przez oferentéw stuzgcych ocenie na ile
oferty spetniajg kryteria udzielenia zamdwienia.

Innymi stowy, kryteria udzielenia zamodwienia muszg zostaC skonkretyzowane przez
zamawiajgcego. Udzielanie zaméwienia na podstawie obiektywnych kryteriow gwarantuje
bowiem przestrzeganie zasad niedyskryminacji i rownego traktowania wykonawcow. Stwarza
tym samym mozliwo$¢ obiektywnego pordwnania relatywnej wartosci ofert, pozwalajgc na
ustalenie w warunkach efektywnej konkurencji, ktéra z ofert jest najkorzystniejsza

19 Dyrektywa 2014/24/UE art. 43 ust. 1.



ekonomicznie.?® Sformutowane kryteridw udzielenia zaméwienia w sposéb obiektywny,
wytacza mozliwo$é arbitralnej decyzji ze strony zamawiajgcego.*

Zamawiajacy okresla kryteria udzielenia zamowienia w dokumentacji zamowienia lub
ogtoszeniu o zaméwieniu, zapewniajgc przy tym ich zgodnos¢ z wszelkimi zasadami
ogolnymi prawa unijnego.?

2.7.1.5. Okreslenie wagi kryteriow

Nowe regulacje unijne ws. zaméwien publicznych powielajg sposodb wazenia kryteriéw
okreslony w art. 53 ust. 2 akapit 2 dyrektywy 2004/18/WE. ,Instytucja zamawiajgca okresla w
dokumentach zaméwienia wzgledng wage, jakg przypisuje kazdemu z kryteriéw wybranych
do celow ustalenia oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, z wyjatkiem sytuacji, gdy
najkorzystniejsza ekonomicznie oferte okresla sie wylgcznie na podstawie ceny. Wagi te
mogqg by¢ wyrazone za pomocg przedziatu z odpowiednig rozpietoscig maksymalng. Jezeli
przypisanie wagi nie jest mozliwe z obiektywnych przyczyn, instytucja zamawiajgca wskazuje

kryteria w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego”.*®

Ponadto, nalezy pamietac, iz w przypadku zastosowania okreslonej metodologii LCC istnieje
potrzeba dokonania wazenia kosztéw tych czynnikow, ktére zostaty uwzglednione w
metodologii. Metodologia LCC nie zapewni odpowiedzi na pytanie jaka powinna by¢ waga
kryteridw, ale jedynie wskazuje sposob obliczenia kosztow dla poszczegdinych czynnikéw w
niej uwzglednionych.

2.7.2. Rachunek kosztow cyklu zycia (ang. life cycle costing)

Omowienie metodyki rachunku kosztéw cyklu zycia, tj. obliczania wartosci ekonomicznej
poszczegdblnych etapéw zycia produktu stanowigcego przedmiot zamodwienia wymaga
odwotania w pierwszej kolejnosci do definicji samego cyklu zycia. Opublikowane
28 marca 2014 r. dyrektywy, po raz pierwszy wprowadzajg pojecie ,cyklu zycia” do unijnych
regulacji z zakresu klasycznych i sektorowych zamowien publicznych. Dotychczasowe
dyrektywy 2004/18/WE i 2004/17/WE nie odwotywaty sie do cyklu zycia produktu. Pojecie to
wprowadzita natomiast dyrektywa nr 2009/81/WE regulujgca kwestie zaméwien publicznych
w dziedzinie obronnoéci i bezpieczenstwa.*

2 |bidem, motyw 90 preambuty.

z Wyrok Trybunatu z dnia 20 wrze$nia 1988 r. w sprawie 31/87 Gebroeders Beentjes BV przeciwko Staat der
Nederlanden, pkt 37 (ii); ECLI:EU:C:1988:422 - Kryterium "najbardziej odpowiedniej oferty”, zgodnie z jego
okresleniem w prawodawstwie krajowym, moze pozostawa¢ w zgodzie z dyrektywa, jesli odzwierciedla ono
swobode decyzji organow udzielajacych zamowienia, w zakresie okreslenia oferty najbardziej korzystnej pod
wzgledem ekonomicznym na podstawie obiektywnych kryteriow, a tym samym nie uwzglednia elementéw
arbitralnego wyboru. Z art. 29 ust. 1 i 2 dyrektywy wynika, ze w sytuacji, gdy zamawiajacy nie przyjmuja
najnizszej ceny jako jedynego kryterium udzielenia zamowienia, ale biorg pod uwage rézne kryteria majace na
celu udzielenie zamoéwienia wykonawcy sktadajgcemu oferte najbardziej korzystng ekonomicznie, sg oni
zobowigzani okresli¢ te kryteria w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach przetargowych.

%2 |bidem, por. wyrok Trybunatu z dnia 17 wrzesnia 2002 r. w sprawie C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab,
uprzednio Stagecoach Finland Oy Ab przeciwko Helsingin kaupunki i HKL-Bussilikenne, pkt 64;
ECLI:EU:C:2002:495

% Dyrektywa 2014/24/UE, art. 67 ust. 5.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE



Dyrektywa 2014/24/UE w art. 2 pkt 20 definiuje pojecie cyklu zycia jako ,wszystkie kolejne
lub powigzane ze sobg etapy, w tym dziatania badawczo-rozwojowe, ktére nalezy wykonag,
produkcje, obrét i jego warunki, transport, uzytkowanie i utrzymanie, w catym okresie
istnienia produktu lub obiektu budowlanego lub $wiadczenia ustugi, od nabycia surowca lub
wytworzenia zasobow po wywdz, usuniecie i zakonczenie obstugi lub uzytkowania”.

Pojecie rachunku kosztow cyklu zycia oznacza z kolei wszystkie koszty ponoszone w trakcie
cyklu zycia robot budowlanych, dostaw lub ustug. Obejmuje koszty wewnetrzne, ponoszone
przez zamawiajacych lub innych uzytkownikow, takie jak koszty badan, rozwoju, produkcii,
transportu, uzytkowania, konserwacji i utylizacji. Ponadto, rachunek kosztow cyklu zycia
moze obejmowacé koszty przypisane ekologicznym efektom zewnetrznym, w tym koszty
zanieczyszczenia spowodowane wydobywaniem surowcow wykorzystywanych w produkcie
lub spowodowane przez sam produkt lub jego wytworzenie, o ile ich wartos¢ pieniezng
mozna okreslié¢ i zweryfikowaé.?

Zgodnie z art. 68 ust. 1, rachunek kosztéw cyklu zycia obejmuje ,niektore lub wszystkie
koszty ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub rob6t budowlanych, tj.:

a) koszty poniesione przez instytucje zamawiajgca lub innych uzytkownikéw, takie jak:
® koszty zwigzane z nabyciem;
(ii) koszty uzytkowania, takie jak zuzycie energii i innych zasobow;
(iii) koszty utrzymania;

(iv) koszty zwigzane z wycofaniem z eksploatacji, takie jak koszty zbiorki i
recyklingu;

b) koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzanym z produktem,
ustugg lub robotami budowlanymi na przestrzeni ich cyklu zycia(...)".

Ustawodawca unijny nie narzucit sztywnego obowigzku uwzgledniania wszystkich kosztéw w
ramach rachunku cyklu zycia, umozliwiajgc bardziej elastyczne zastosowanie tej koncepcji w
zaleznosci od przedmiotu zamdwienia oraz opracowanej metodologii.

Sama koncepcja rachunku kosztéw cyklu zycia pozwala nie tylko na okreslenie ekonomiki
zakupu produktu, ale rowniez na finansowg wycene wptywu produktu na srodowisko.
Zewnetrzne koszty srodowiskowe sg ujmowane w rachunku LCC o ile mozna okresli¢ i
zweryfikowa¢ ich wartos¢ pieniezng. Ws$réd przyktadowych kosztéw Srodowiskowych
dyrektywa wymienia koszty emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen.

Przepisy nowych dyrektyw ws. zamowieh publicznych wprowadzajg fakultatywno$¢ w
zakresie stosowania rachunku kosztéw cyklu zycia oraz okreslenia rodzajow kosztow w nigj
uwzglednionych. Zamawiajgcy nie majg obowigzku stosowania podej$cia kosztowego.
Jednakze, jesli zamawiajgcy zdecyduje sie na zastosowanie rachunku kosztow cyklu zycia
wymaga to od niego uszczegotowienia zakresu wymaganych od wykonawcéw informacji
oraz wskazania metody szacowania warto$ci kosztow.?

art. 1 pkt 26 - ,cykl zycia” oznacza wszelkie mozliwe kolejne fazy produktow, tj. badania i rozwéj, projektowanie
przemystowe, produkcja, naprawa, modernizacja, zmiana, utrzymanie, logistyka, szkolenie, testowanie,
wycofanie i usuwanie;

= Dyrektywa 2014/24/UE, motyw 96 preambuty.
% |bidem, art. 68 ust. 2.



Nie dotyczy to jednak postepowan przetargowych, w ktérych przedmiot zaméwienia jest
objety wspdlng metodologig szacowania rachunku kosztéw cyklu zycia. W takim przypadku
instytucja zamawiajgca udzielajgc zamowienia z wykorzystaniem LCC, jest zobowigzania do
zastosowania w postepowaniu przetargowym okreslonej metodologii.

Przepisy dyrektywy 2014/24/UE nie okreslajg jednolitej metodologii szacowania kosztéw
cyklu zycia stosowanej powszechnie w odniesieniu do wszystkich rodzajéw zaméwien
publicznych. Nie przyznajg réwniez Komisji Europejskiej uprawnien do wydawania aktow
delegowanych tym zakresie. Zamawiajgcy mogg zdecydowac sie na wykorzystanie jednej z
istniejacych juz na rynku metodologii lub wypracowa¢ wtasng metodologie, ktéra mogg
stosowac na potrzeby okreslonego zamowienia, okreslonych typdw zamowien lub wszystkich
udzielanych przez siebie zamowien uwzgledniajgcych metode kosztowa.

W przypadku jednak wprowadzenia obowigzkowej wspdlnej metody kalkulacji kosztéw cyklu
zycia na mocy unijnego aktu ustawodawczego przyjetego w okreslonej dziedzinie, instytucje
zamawiajgce beda jg stosowaC w ramach postepowania przetargowego. Dotychczas, na
szczeblu unijnym zostata wypracowana tylko jedna taka metodologia. W dyrektywie
2014/24/UE podkreslono jednak potrzebe kontynuacji na szczeblu unijnym dziatan
zmierzajgcych do okreslenia wspolnych metodologii dotyczacych rachunku kosztéw cyklu
zycia dla konkretnych kategorii dostaw lub ustug.?’ Nalezy sie zatem spodziewaé, ze tego
typu metodologie zostang wypracowane w przysziosci takze w innych dziedzinach.

W celu zapewnienia przejrzystosci w zakresie prawnych regulacji wprowadzajgcych
konkretne metody obliczania kosztéw cyklu zycia, dyrektywa 2014/24/UE okresla w
zalgczniku XIll wykaz takich aktow ustawodawczych oraz aktow delegowanych je
uzupetniajacych.?® Na chwile obecng zatgcznik wymienia jedynie dyrektywe 2009/33/WE.
Komisja Europejska jest natomiast uprawniona do aktualizacji wykazu w przypadku przyjecia
nowych regulacji wprowadzajacych obowigzek stosowania wspodlnej metody LCC dla
kolejnych grup produktowych badz tez wprowadzenia aktéw uchylajgcych Iub
modyfikujgcych istniejace metody.

2.7.2.1. Metody szacowania zewnetrznych kosztow srodowiskowych - charakterystyka

W celu zagwarantowania przestrzegania przez zamawiajgcych podstawowych zasad
udzielania zaméwien, tj. réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow oraz
obowigzku dziatania w sposob przejrzysty i proporcjonalny, ustawodawca unijny okreslit
warunki, ktére tgcznie musi spetniaC metoda stosowana do szacowania zewnetrznych
kosztéw Srodowiskowych.

7 |bidem, motyw 95 preambuty.

% Zatacznik Xl do dyrektywy 2014/24/UE wg stanu na 28 marca 2014 r. wymienia jedynie Dyrektywe
2009/33/WE.



Metoda oceny zewnetrznych kosztow srodowiskowych musi odpowiada¢ nastepujgcym warunkom:
- musi by¢ oparta na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania i niedyskryminacyjnych,
- musi by¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron,

- wymagane dane mogq zosta¢ dostarczone uzasadnionym naktadem sit przez wykonawcow
dziatajacych z nalezytg starannoscia.”

Metody szacowania zewnetrznych kosztow srodowiskowych mogq zosta¢ opracowane na
dowolnym szczeblu administracyjnym. Mogg zatem miec¢ charakter krajowy, regionalny lub
lokalny. W celu unikniecia zakidcenia konkurencji, opracowane metody powinny jednak
zachowac charakter ogélny, zamiast stuzy¢ jedynie na potrzeby konkretnego postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego.*®

2.7.2.2. LCC w sSwietle dyrektywy 2009/33/WE

Dotychczas unijne ustawodawstwo wprowadzito pewne obowigzki w zakresie uwzglednienia
kosztéw wpltywu na srodowisko w oparciu o cykl zycia produktu tylko w jednym obszarze.
Dyrektywa nr 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie
czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego® sformutowata obowigzek
uwzglednienia aspektéw srodowiskowych w zamowieniach na zakup pojazdéw transportu
drogowego dokonywanych przez:

a) instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajagce na podstawie dotychczasowych
dyrektyw ws. zaméwien publicznych w dyrektywach 2004/17/WE i 2004/18/WE;

b) podmioty gospodarcze swiadczace ustugi publiczne w ramach umow o $wiadczenie ustug
publicznych na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Dyrektywa 2009/33/WE zobligowata instytucje i podmioty zamawiajgce, a takze podmioty
gospodarcze $wiadczace na podstawie umowy ustugi publiczne do ujecia przy zakupie
pojazdow transportu drogowego czynnika energetycznego oraz oddzialywania na
Srodowisko. W Swietle dyrektywy 2009/33/WE w tego rodzaju zamodwieniach nalezy
uwzglednic:

— zuzycie energii;

— emisje dwutlenku wegla (CO?) oraz

— emisje zanieczyszczen, w tym tlenkdéw azotu (NOx), weglowodorow niemetalowych
(NMHC) i czastek statych (PM).

Czynnik energetyczny i czynniki oddziatywania na srodowisko mogg zosta¢ uwzglednione w
dokumentacji zakupu pojazdéw transportu drogowego poprzez okreslenie wymogow
technicznych w zakresie ich parametréw lub tez zosta¢ uwzglednione na etapie
poodejmowania decyzji o zakupie, co w przypadku stosowania procedury przetargowej
pozwala na ich rozpatrzenie w ramach kryteriéw udzielenia zaméwienia.*

2 |bidem, art. 68 ust. 2 akapit 2.

% |bidem, motyw 96 preambuty.

31 Zob. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1404721892795&uri=CEL EX:32009L.0033.
%2 Dyrektywa 2009/33/WE, art. 5 ust. 3.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1404721892795&uri=CELEX:32009L0033

Odniesienie do parametréw czynnika energetycznego i czynnikdw oddziatywania na
Srodowisko w ramach kryteriéw udzielenia zamoéwienia pozwala na okre$lenie wielkoSci
poszczegdlnych parametrow $rodowiskowych badz tez oszacowanie wartosci tych
czynnikdw w oparciu o cykl zycia pojazdu. Monetaryzacja czynnikédw dokonywana jest w
oparciu o metodologie okreslong w dyrektywie. Precyzuje ona sposob ustalania pienieznej
wartosci zuzycia energii oraz emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen w catym cyklu zycia
pojazdéw w oparciu o wskazniki finansowe i przyjete poziomy referencyjne.®

Dyrektywa w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw
transportu drogowego, jest pierwszym aktem prawa unijnego, w ktérym przyjeto jednolitg
metodologie obliczania kosztéw operacyjnych podczas catego cyklu uzytkowania pojazdow
drogowych. Przepisy dyrektywy zostaty transponowane do ustawodawstwa krajowego
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow zamodwien
publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559), ktére weszto w zycie 25 maja 2011 r.

2.7.3. Razaco tanie oferty

W $lad za regulacjami art. 55 dyrektywy 2004/18/WE, dyrektywa 2014/24/UE>** naktada na
instytucje zamawiajgce obowigzek uzyskania od wykonawcéw wyjasnien dotyczacych ceny
lub kosztow zaproponowanych w ofercie w sytuacji gdy ztozona przez nich oferta wydaje sie
zawierac razgco niskg cene.

Przepisy wskazujg gtéwne aspekty weryfikacji przez zamawiajagcego kwestionowanej oferty.
Wyjasnienia wykonawcy przedktadane instytucji zamawiajgcej mogg w szczegolnosci
dotyczyc¢:

— ekonomicznos$ci procesu produkcyjnego, Swiadczonych ustug lub danej metody
budowy;

— wybranych rozwigzan technicznych Ilub dostepnych dla oferenta wyjatkowo
korzystnych warunkow dostawy produktow Ilub ustug badz realizacji obiektu
budowlanego;

— oryginalnosci obiektu budowlanego, dostaw Ilub ustug, proponowanych przez
oferenta;

— zgodnosci z obowigzkami, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2;

— zgodnosci z obowigzkami, o ktérych mowa w art. 71 (tj. podwykonawstwo);

— mozliwosci uzyskania przez oferenta pomocy panstwa.

Art. 69 dyrektywy 2014/24/UE rozszerza dotychczasowy katalog przyktadowych aspektow
podlegajacych wyjasnieniom w zakresie razgco taniej oferty ztozonej przez wykonawce.
Oprécz wskazanego w przepisach dyrektywy 2004/18/WE zakresu potencjalnych wyjasnien
odwotujgcych sie do ekonomicznosci procesu wytwoérczego, technicznych warunkow,
oryginalnosci rozwigzan czy tez mozliwosci uzyskania pomocy panstwowej, wymienia sie
zgodnos¢ z obowiazkami wynikajacymi z prawa ochrony srodowiska, prawa
socjalnego i prawa pracy w odniesieniu do dzialan zaréwno wykonawcéw jak i
podwykonawcow.

% Ibidem, zatacznika do dyrektywy tabela 1-3.
3 Dyrektywa 2014/24/UE, art. 69.



Przepis art. 55 dyrektywy 2004/18/WE w ramach przyktadowego zakresu wyjasnien w
kwestii razgco niskich ofert, wskazuje na obowigzek przestrzegania regulacji dotyczacych
ochrony zatrudnienia i warunkéw pracy, a takze miejsca, w ktérym zamoéwienie bedzie
realizowane.

W dyrektywie 2014/24/UE, wyjasnienia ze strony wykonawcow pod katem przestrzegania
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw ochrony zatrudnienia i warunkéw pracy, zostaty
dodatkowo rozszerzone o ochrone srodowiska. Ponadto, art. 69 =znalazt pewne
doprecyzowanie w art. 18 ust. 2.* Oferta powinna byé obowigzkowo odrzucana w
przypadkach, gdy instytucja zamawiajgca stwierdzi, ze proponowana razgco niska cena jest
wynikiem niezgodnos$ci z obowigzujacym prawem unijnym lub ustawodawstwem krajowym w
dziedzinach prawa socjalnego, prawa pracy lub prawa ochrony $rodowiska, badz tez
narusza przepisy miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska, miedzynarodowego prawa
socjalnego lub miedzynarodowego prawa pracy.®*®* W celu doprecyzowania obowigzkéw
cigzacych na wykonawcy, a tym samym zakresu potencjalnych wyjasnien weryfikujacych
zasadnos¢ ceny oferty, prawodawca unijny odwotat sie do konkretnych aktéw prawa
miedzynarodowego, odsytajgc w art. 18 ust.2 do zatacznika X do dyrektywy.

Zatgcznik X do dyrektywy 2014/24/UE wyszczegdlnia konwencje przyjete pod auspicjami
Programu Srodowiskowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP) oraz wskazuje
fundamentalne konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO).®” Okre$lajg one prawa

% |bidem, art. 18 ust. 2: Panstwa cztonkowskie podejmujg stosowne srodki stuzace zapewnieniu, by przy
realizacji zamoéwien publicznych wykonawcy przestrzegali majgcych zastosowanie obowigzkéw w dziedzinie
prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych,
uktadach zbiorowych badz w przepisach miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska, miedzynarodowego
prawa socjalnego i miedzynarodowego prawa pracy wymienionych w zatgczniku X.

% bidem, motyw 103 preambuty.

%" |bidem, zatacznik X: Wykaz miedzynarodowych konwencji w zakresie prawa socjalnego i prawa ochrony
Srodowiska, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2:

— Konwencja MOP nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych:

http://mop.pl/doc/html/konwencje/k087.html;

— Konwencja MOP nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych:
http://mop.pl/doc/htmi/konwencje/k098.html;

— Konwencja MOP nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej:
http://mop.pl/doc/htmi/konwencje/k029.html;

— Konwencja MOP nr 105 dotyczgca zniesienia pracy przymusowe;j:
http://mop.pl/doc/html/konwencje/k105.html;

— Konwencja MOP nr 138 dotyczgca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia:
http://mop.pl/doc/html/konwencje/k138.html;

— Konwencja MOP nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu:
http://mop.pl/doc/html/konwencje/k111.html;

— Konwencja MOP nr 100 dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujgcych mezczyzn i kobiet za prace
jednakowej wartosci: http://mop.pl/doc/html/konwencje/k100.html;

— Konwencja MOP nr 182 dotyczgca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych
form pracy dzieci: http://mop.pl/doc/html/konwencje/k182.html;

— Konwencja wiedenska o ochronie warstwy ozonowej oraz Protokét montrealski w sprawie substancii
zubozajgcych warstwe ozonowa;:

http://ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties decisions-hb.php?sec id=155;
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pracownikéw, ksztattujg warunki ich zatrudnienia, a takze przeciwdziatajg dalszemu
zanieczyszczeniu srodowiska wynikajgcemu z dziatalnosci cziowieka. Postanowienia tych
konwencji oraz zbieznych z nimi aktéw prawa unijnego i krajowego muszg by¢ bezwzglednie
przestrzegane przez wykonawcow.

Przedmiotowe regulacje dotyczg newralgicznych obszardéw, w ktérych najczesciej dochodzi
do naruszen ze strony przedsiebiorcéw dazacych do obnizenia kosztéw prowadzenia
dzialalnosci, a tym samym zwiekszenia atrakcyjnosci swoich ofert. Z tego wzgledu
wyjasnienia wykonawcoéw w kontekscie przestrzegania obowigzujgcego ustawodawstwa w
zakresie prawa pracy, prawa socjalnego i ochrony srodowiska moga by¢ istotne przy ocenie
zasadnosci szacunkow cenowych lub kosztowych oferty.

Dodatkowo, dyrektywa 2014/24/UE rozszerzyta zakres przyktadowych wyjasnien ze strony
wykonawcow o aspekty dotyczace podwykonawstwa. Wyjasnienia, jakich mozna zada¢ od
wykonawcow w tym zakresie mogg w szczegdlnoéci dotyczy¢ wywigzywania sie przez
podwykonawcow z obowigzku przestrzegania przepiséw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 23,

— Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych
(konwencja bazylejska): http://www.basel.int/;

— Konwencja sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych: http://www.pic.int/;

— Konwencja w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w miedzynarodowym handlu niektorymi
niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami (UNEP/FAO) (konwencja PIC), sporzadzona w
Rotterdamie dnia 10 wrzesnia 1998 r., wraz z trzema protokotami regionalnymi: http://chm.pops.int/.

%8 |pidem, art. 71 ust. 1.
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2.9. Nowe dyrektywy jako element realizacji celéw Strategii Europa 2020
2.9.2. Kwestie sSrodowiskowe w zaméwieniach publicznych

2.9.2.1. Wprowadzenie

Nowa dyrektywa ws. zamowien publicznych precyzuje, w jaki sposéb instytucje zamawiajace
majg mozliwos¢ ,przyczynienia sie do ochrony srodowiska i wspierania zrownowazonego
rozwoju, zapewniajgc jednoczesnie mozliwos¢ uzyskania przez te instytucje najlepszej
jakosci za dang cene dla ich zaméwien”.*® Zwrécono przy tym uwage na potrzebe
uwzgledniania wymogow ochrony srodowiska naturalnego w ramach ustalania i realizacji
polityk i dziatan Unii dazac w szczegélnoséci do wspierania zréwnowazonego rozwoju.

Ponizej omowione zostaly dopuszczalne prawem mozliwosci uwzglednienia aspektéw
srodowiskowych na poszczegolnych etapach postepowania przetargowego.

2.9.2.2. Specyfikacje techniczne

Specyfikacje techniczne okresla sie w dokumentach zaméwienia. W odniesieniu do
zamoéwien publicznych na roboty budowlane specyfikacja techniczna oznacza cato$é
zalecen technicznych zawartych w szczegolnoSci w dokumentach zamdwienia,
okreslajgcych wymagane cechy materiatu, produktu Ilub dostawy, odpowiadajace
przeznaczeniu zamierzonemu przez instytucje zamawiajaca®. Z kolei w przypadku
zamowien publicznych na dostawy lub ustugi, definiowana jest jako specyfikacja w
dokumencie okreslajagcym wymagane cechy produktu lub ustugi®’. Cechy te moga
nawigzywaé¢ do okreslonego procesu lub metody produkcji lub realizacji wymaganych robét
budowlanych, dostaw lub ustug, lub do konkretnego procesu charakteryzujacego inny etap
ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem ze sg
one zwigzane z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow.*?

Bez wzgledu na rodzaj zaméwienia, specyfikacje techniczne moga odwotywaé sie do
pozioméw oddzialywania na srodowisko i klimat, precyzowaé kwestie opakowan,
oznakowania i etykietowania, czy tez nawigzywaé¢ do proceséw i metod produkcji na
kazdym etapie cyklu zycia obiektéw budowlanych, dostaw i ustug.

Specyfikacje techniczne sporzadzane przez instytucje zamawiajgce wptywajg na caty proces
udzielenia zamoéwienia. Nie mogg powodowac¢ ograniczenia konkurencji, a tym samym
hamowa¢ realizacji celéw z zakresu zréwnowazonego rozwoju*!. Jak wskazano w motywie
74 preambuly ,nalezy umozliwi¢ sktadanie ofert odzwierciedlajgcych réznorodnosc
rozwigzan technicznych, norm i specyfikacji technicznych na rynku, w tym ofert
opracowanych na podstawie kryteriow wykonania zwigzanych z cyklem zycia procesu
produkcji robot budowlanych, dostaw i ustug oraz ich zgodnosci z zasadg zréwnowazonego
rozwoju’.

% Dyrektywa 2014/24/UE, motyw 91 preambuty.

“° TFUE, art. 11 (dawny artykut 6 TWE) — ,Przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii, w szczegdlnosci w celu
wspierania statego rozwoju, musza by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska naturalnego”.

“ Dyrektywa 2014/24/UE, pkt 1a) Zatacznika VII - Definicje niektorych specyfikacji technicznych
“2 |bidem, zatgcznik VIl - Definicje niektérych specyfikacji technicznych, pkt 1b).

*® Ibidem, art. 42 ust. 1.

* Ibidem, art. 42 ust. 2.



Opracowanie specyfikacji technicznych pod wzgledem wymagan wydajnosciowych i
funkcjonalnych realnie przyczynia sie do zwiekszenia konkurencji wsrod wykonawcow i
stwarza mozliwos¢ uzyskania nowych, bardziej efektywnych rozwigzan, rowniez z punktu
widzenia ograniczonego wplywu na srodowisko.

W sSwietle art. 42 ust. 3 lit. a dyrektywy 2014/24/UE, specyfikacje techniczne mogq zostac
sformutowane w kategoriach wymagan wydajnosciowych Ilub funkcjonalnych, w tym
aspektow srodowiskowych, pod warunkiem ze parametry sg dostatecznie precyzyjne, aby
umozliwi¢ oferentom ustalenie przedmiotu zaméwienia, a instytucjom zamawiajacym
udzielenie zamowienia.

Ponadto, specyfikacje techniczne mozna okresli¢ w kategoriach wymagan wydajnosciowych
lub funkcjonalnych z odniesieniem do specyfikacji technicznych wymienionych m.in.
normach, aprobatach, specyfikacjach technicznych badz tez innych systemach referencji
technicznych® stanowigcych $rodek domniemania zgodnosci z tego rodzaju wymaganiami
wydajnosciowymi lub funkcjonalnymi.*®

Mozliwe jest réwniez sformutowanie specyfikacji poprzez odniesienie w zakresie okreslonych
cech do specyfikacji technicznych wymienionych w normach, aprobatach, specyfikacjach
technicznych badz tez innych systemach referencji technicznych odwotujac sie rowniez do
wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych w zakresie innych cech.*’

Instytucja zamawiajgca formutujgca specyfikacje techniczne poprzez odniesienie do norm,
aprobat, specyfikacji technicznych badz tez innych systemoéw referencji technicznych nie
moze odrzuci¢ oferty na podstawie faktu, iz oferowane roboty budowlane, dostawy lub ustugi
nie sg zgodne ze specyfikacjami technicznymi wskazanego przez instytucje zamawiajacg
systemu referencyjnego. Oferent moze udowodni¢ w swojej ofercie za pomocg dowolnych
odpowiednich srodkéw dowodowych, ze proponowane rozwigzania spetniajg wymagania
okreslone w ww. specyfikacjach technicznych w stopniu réwnowaznym.*®

W przypadku gdy instytucja zamawiajgca korzysta z mozliwosci sformutowania specyfikac;ji
technicznych w kategoriach wymagan wydajno$ciowych lub funkcjonalnych, nie moze ona
odrzuci¢ oferty na roboty budowlane, dostawy lub ustugi zgodnej z normg krajowg
przenoszaca norme europejska, z europejskg aprobatg techniczng, ze wspdlng specyfikacjg
techniczna, z normg miedzynarodowg lub z systemem referencji technicznych ustanowionym
przez europejski organ normalizacyjny, jezeli ww. systemy referencyjne dotycza wymagan
wydajnosciowych lub funkcjonalnych okresélonych przez te instytucje zamawiajgca.*

W swojej ofercie oferent musi udowodni¢ za pomocg stosownych $rodkdéw, m.in. na
podstawie raportu z testdw opracowanego przez jednostke oceniajagcg zgodnosc¢ lub
zaswiadczenia wystawionego przez takg jednostke badz tez dokumentacji technicznej

* Ibidem, art. 42 ust. 3 lit. b - w kolejnosci preferencji do: norm krajowych przenoszacych normy europejskie,
europejskich ocen technicznych, wspdlnych specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych
systemow referencji technicznych ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich
braku — do norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotyczacych
projektowania, wyliczen i realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw; kazdemu odniesieniu
towarzyszg stowa ,lub rownowazne”.

“® |bidem, art. 42 ust. 3 lit. c.

47 |bidem, art. 42 ust. 3 lit. d.

“® |bidem, art. 42 ust. 5.

49 |bidem, art. 42 ust. 6.



producenta,”® Ze obiekt budowlany, dostawa lub ustuga spetniaja zgodne z norma
wymagania wydajnosciowe lub funkcjonalne okreslone przez instytucje zamawiajaca.

Wskazane wyzej mozliwosci opracowania specyfikacji technicznej sq dopuszczalne réwniez
na gruncie dyrektyw z 2004 r.**

2.9.2.3. Etykiety

Etykieta, zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 pkt 23, oznacza dowolny dokument,
zaswiadczenie lub poswiadczenie potwierdzajace, ze dany obiekt budowlany, produkt,
ustuga, proces lub procedura spetniajg okreslone wymogi. Dazac do zakupu robot
budowlanych, dostaw lub ustug o szczegdlnych cechach $rodowiskowych, instytucje
zamawiajgce moga wymaga¢ w specyfikacjach technicznych, kryteriach udzielenia
zamowienia lub w warunkach realizacji zaméwienia okreslonej etykiety stanowigcej
srodek dowodowy spetniania przez te roboty budowlane, dostawy lub ustugi wymaganych
cech. *

Wprowadzenie dyrektywg 2014/24/UE mozliwosci wymagania przez instytucje zamawiajace
okreslonej etykiety jako srodka dowodowego potwierdzajgcego spetnianie przez roboty
budowlane, dostawy lub ustugi okreslonych cech uzaleznione jest od tacznego spetnienia
nastepujacych warunkow:

,a) wymogi dotyczace etykiety dotycza wytacznie kryteriow, ktére sa zwiazane z
przedmiotem zamoéwienia, i sa odpowiednie dla okreslenia cech robét budowlanych,
dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zaméwienia;

b) wymogi dotyczace etykiety sg oparte na kryteriach obiektywnie mozliwych do sprawdzenia
i niedyskryminacyjnych;

c) etykiety sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w ktérej mogg
uczestniczyé wszystkie odpowiednie podmioty, w tym instytucje rzgdowe, konsumenci,
partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

d) etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

e) wymogi dotyczace etykiety sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca

ubiegajacy sie o etykiete nie moze wywieraé¢ decydujacego wptywu”.>®

Zamawiajacy majg mozliwos¢ odwotywania sie do europejskiego oznakowania
ekologicznego, ekoetykiet krajowych lub miedzynarodowych lub wszelkich innych etykiet,
przy zatozeniu, ze wymogi dotyczace danej etykiety zwigzane sg z przedmiotem
zamowienia. Wymogi takie moga przyktadowo dotyczy¢ opisu produktu i jego prezentacji, w
tym kwestii opakowan. >

Bezposrednie odwotanie przez instytucje zamawiajgcg do okreslonej etykiety uzaleznione
jest od spetniania przez przedmiot zamdwienia wszystkich wymogow charakteryzujgcych
dane oznakowanie. W przypadku gdy specyfikacje techniczne dla okreslonej etykiety

%0 Ibidem, art. 44.

° Dyrektywa 2004/18/WE, art. 23 ust. 3.
*2 Dyrektywa 2014/24/UE, art. 43 ust. 1.
*3 |bidem, art. 43 ust. 1.

** |bidem, motyw 75 preambuty.



wykraczajg poza wymogi stawiane przez instytucje zamawiajgcg w odniesieniu do
przedmiotu zamowienia, instytucje zamawiajgce zobowigzane sg do skonkretyzowania w
specyfikacjach technicznych zamowienia wymogow dot. przedmiotu. W takiej sytuacji
instytucje zamawiajgce nie wymagajg okreslonej etykiety, ale moga okresli¢ specyfikacje
techniczne zamowienia poprzez odestanie do wymogow ze szczegdtowych specyfikacji
danej etykiety lub ich czesci, ktére sg zwigzane z przedmiotem zamowienia i sg odpowiednie
dla okreslenia cech przedmiotu zaméwienia.>

Instytucje zamawiajagce wymagajgc okreslonej etykiety, akceptujg wszystkie etykiety, ktore
potwierdzajg, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg réwnowazne wymogi.
W przypadku gdy wykonawca nie ma mozliwosci uzyskania okreslonej etykiety wskazanej
przez instytucje zamawiajaca lub rownowaznej etykiety w odpowiednim terminie z przyczyn
niezaleznych od wykonawcy, instytucja zamawiajgca akceptuje inne odpowiednie $rodki
dowodowe. Moga one obejmowaé dokumentacje techniczng producenta, o ile dany
wykonawca dowiedzie, ze oferowane przez niego roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spetniajg wymogi okreslonej etykiety lub okreslone wymogi wskazane przez instytucje

zamawiajacq’. *°

2.9.2.4. Specyfikacje techniczne a rozporzadzenie Energy Star

Motyw 95 preambuty dyrektywy 2014/24/UE odwotuje sie do rozporzgadzenia (WE) nr
106/2008 w sprawie wspoélnotowego programu znakowania efektywnoSci energetycznej
urzgdzen biurowych jako przyktadu ustawodawstwa unijnego, w ktérym wprowadzone
zostalty obowigzkowe wymogi dotyczace zamowien publicznych w sektorze urzadzen
biurowych.

Rozporzadzenie ustanawia zasady znakowania efektywnosci energetycznej urzgdzen
biurowych dla Unii Europejskiej, ktore okreslono w umowie z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie koordynacji programoéw znakowania efektywnos$ci energetycznej urzadzen
biurowych zawartej miedzy Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki iWspdlnotg
Europejska.

Rozporzadzenie ma zastosowanie do grup urzadzen biurowych okreslonych w Zatgczniku C
do Umowy, ktéry kompleksowo okresla specyfikacje dla sprzetu komputerowego, monitorow
oraz urzadzeh do przetwarzania obrazu. Specyfikacje precyzujg kryteria efektywnosci
energetycznej odwotujac sie do wymogdéw w zakresie poboru mocy dla réznych trybow
operacyjnych urzadzen (np. trybu wigczonego, uspienia, bezczynnosci), jak i typowego
zuzycia energii (TEC)®'. Szczegdtowe specyfikacje Energy Star dla urzadzen biurowego

*% |bidem, art. 43 ust. 2.

%6 Ibidem, art. 43 ust. 1.

57 Typowe zuzycie energii (TEC): Metoda testowania i poréwnywania wydajnosci energetycznej komputerow
koncentrujgca sie na typowym zuzyciu energii elektrycznej przez produkt podczas normalnego dziatania w
reprezentatywnym czasie. W odniesieniu do komputeréw biurkowych i notebookéw kluczowym kryterium
koncepcji TEC jest wartos¢ typowego rocznego zuzycia energii mierzonego w kilowatogodzinach (kWh),
wyznaczonego na podstawie pomiardéw przecietnego poboru mocy dla kazdego trybu pracy, przeliczonych
odpowiednio do zaktadanego typowego modelu eksploatacji (cyklu pracy). W przypadku stacji roboczych wymogi
oparte sg o wartos¢ TEC obliczong na podstawie poziomdw poboru mocy dla trybu pracy, maksymalnego poboru
mocy i zaktadanego cyklu pracy.

http://www.eu-energystar.org/downloads/legislation/20090624/L161 16 20090624 pl.pdf
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sprzetu komputerowego dostepne sg na stronie: http://www.eu-
energystar.org/en/index.html.>®

W celu propagowania kryteriow efektywnosci energetycznej rozporzadzenie Energy Star
natozytlo na centralne organy rzadowe w rozumieniu dyrektywy 2004/18/WE obowigzek
okreslania wymagan w zakresie efektywnosci energetycznej co najmniej rownorzednych
wspdélnym specyfikacjom przyjetym w ramach programu Energy Star. Obowigzek dotyczy
zamowien publicznych na dostawy biurowego sprzetu komputerowego o wartosci rownej lub
przekraczajacej kwoty progowe okreslone na podstawie art. 7 dyrektywy 2004/18/WE.>*

Kwoty progowe dla zaméwien publicznych objetych stosowaniem przepiséw Dyrektywy
2004/18/WE sg okresowo aktualizowane. Aktualne poziomy okreslone zostaty w
rozporzgadzeniu Komisji (UE) nr 1336/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. zmieniajgce dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE w odniesieniu do
progbw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien. W Swietle
obowigzujacych regulacji, wymog stosowania kryteriow efektywnosci energetycznej co
najmniej rownowaznych tym okreslonym w specyfikacjach Energy Star dotyczy zamowien na
dostawy, ktorych wartosc jest rowna lub przekracza rownowarto$¢ w ztotych 134 000 euro (tj.
566 137 zt).%°

Oznakowanie Energy Star moze postuzy¢ instytucji zamawiajgcej, podobnie jak w obecnym
stanie prawnym®, jako dowdd, iz zamawiane produkty spetniajg okreslone wymogi w
zakresie efektywnosci energetycznej. Ponadto, oferenci ktérych produkty nie sg znakowane
ta konkretng etykieta mogg w oparciu o specyfikacie Energy Star dokona¢ pomiaru
efektywnosci energetycznej oferowanych urzadzen biurowych przedktadajac stosowny raport
z testow badz tez zweryfikowaé poziomy efektywnosci energetycznej programu Energy Star
z poziomami oznakowania, ktérym oferowane produkty sg opatrzone.

W Swietle art. 42 ust. 1 Dyrektywy 2014/24/UE instytucje zamawiajace sq uprawnione do
bezposredniego odwotania sie w ramach specyfikacji technicznej do okreslonej etykiety, w

%8 Sprzet komputerowy: http://www.eu-
energystar.org/downloads/legislation/20090624/L161 16 20090624 pl.pdf;

Monitory: http://www.eu-energystar.org/downloads/legislation/20091029/L.282 23 20091029 pl.pdf;

Urzadzenia do przetwarzania obrazu: http://www.eu-
energystar.org/downloads/legislation/20090428/L.106_25 20090428 pl.pdf.

%0 Rozporzadzenie (WE) nr 106/2008, (Dz. Urz. L 39 z 13.2.2008, s. 1), art. 6 — ,Propagowanie kryteriow
efektywnosci energetycznej” w brzmieniu z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 174/2013 z
dnia 5 lutego 2013 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 106/2008 w sprawie wspdélnotowego programu
znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych, (Dz. Urz. L 63 z 6.03.2013, s. 1):

1. W okresie obowigzywania Umowy centralne organy rzadowe w rozumieniu dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, bez uszczerbku dla unijnych i krajowych przepiséw oraz
kryteriow gospodarczych, okreslajg wymagania w zakresie efektywnos$ci energetycznej co najmniej rownorzedne
ze wspolnymi specyfikacjami dla zamoéwien publicznych na dostawy o wartosci na poziomie lub powyzej kwot
progowych okreslonych w art. 7 wspomnianej dyrektywy. Panstwa czionkowskie zachecajg instytucje
zamawiajace na szczeblu regionalnym i lokalnym do stosowania tych wymagan. Niniejszy artykut stosuje sie bez
uszczerbku dla przepiséw ustanowionych w art. 6 dyrektywy 2012/27/UE oraz w lit. c) zatacznika Il do tej
dyrektywy.

9 Komunikat Komisji - Réwnowarto$é progéw okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE (2013/C 366/01).

%1 Dyrektywa 2004/18/WE, art. 23 ust. 6.
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tym oznakowania Energy Star, co znacznie utatwia przygotowanie postepowania
przetargowego. Nowe regulacje w zakresie zamoéwien publicznych moga tym samym
przyczyni¢ sie do popularyzacji oznakowania Energy Star w$rdd innych uczestnikdéw
systemu zaméwienh publicznych, w tym instytucji zamawiajacych szczebla samorzadowego i
zamawiajacych sektorowych. %

2.9.2.5. Kryteria kwalifikacji podmiotowej
a) Kryteria wykluczenia

Aspekty Srodowiskowe w ramach zamoéwien publicznych mogg dotyczy¢ nie tylko przedmiotu
zamowienia, ale réwniez stuzy¢ weryfikacji sposobu dziatalnosci wykonawcy.

Zgodnie z motywem 40 preambuty dyrektywy 2014/24/UE, monitorowanie przestrzegania
przepisbw m.in. w zakresie prawa ochrony s$rodowiska, powinno sie odbywac¢ na
odpowiednich etapach postepowania o udzielenie zamdwienia przy stosowaniu zasad
ogolnych regulujgcych wybdr uczestnikdw i udzielenie zamodwienia, przy stosowaniu
kryteridw wykluczenia i przy stosowaniu przepiséw dotyczacych razgco tanich ofert.
Dokonywana w tym zakresie weryfikacja powinna opiera¢ sie na $rodkach dowodowych i
o$wiadczeniach wiasnych.

Dyrektywa 2014/24/UE w motywie 101 preambuty podkresla, iz instytucje zamawiajgce
powinny mie¢ mozliwo$s¢ wykluczania wykonawcow, ktorzy okazali sie nierzetelni, na
przyktad z powodu naruszen obowigzkéw srodowiskowych. W Slad za zapisami preambuty,
przepisy art. 57 ust. 4% dyrektywy 2014/24/UE dopuszczaja mozliwo$¢ wykluczenia przez
instytucje zamawiajace lub, w przypadku wprowadzenia stosownych regulacji krajowych,
naktadajg na instytucje zamawiajacg obowigzek wykluczenia z udzialu w postepowaniu
przetargowym wykonawcy, w stosunku do ktérego instytucja zamawiajgca moze wykazac za
pomocg dowolnych $rodkéw naruszenie obowigzkéw w dziedzinie prawa ochrony
Srodowiska.

Obowiazki dot. ochrony srodowiska mogg wynika¢ z przepiséw unijnych, krajowych bgdz tez
aktow prawa miedzynarodowego wymienionych w zataczniku X do dyrektywy 2014/24/UE.
Dyrektywa odwotuje sie tutaj do trzech konwenciji, ratyfikowanych przez panstwa
cztonkowskie UE, {j.:

— Konwencji bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych (konwencja bazylejska)®;

— Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych®;

62 Zob. dyrektywa 2014/25/UE, art. 61 ust. 1.

&3 Dyrektywa 2014/24/UE, art. 57 ust. 4 — Instytucje zamawiajace mogg wykluczy¢ lub zostaé zobowigzane przez
panstwa czionkowskie do wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia kazdego wykonawcy
znajdujacego sie w ktorejkolwiek z ponizszych sytuacii:

a) gdy instytucja zamawiajaca za pomocg dowolnych stosownych $rodkéw moze wykazaé naruszenie majgcych
zastosowanie obowigzkow, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2.

* Zob. http://www.basel.int/.

85 Zob. http://www.pic.int/
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— Konwencji w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w
miedzynarodowym handlu niektéorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i
pestycydami (UNEP/FAO) (konwencja PIC)® wraz z trzema protokotami regionalnymi.

b) Kryteria kwalifikacji

W art. 58 dyrektywy 2014/24/UE okreslono kryteria stuzace ocenie zdolnosci wykonawcy do
realizacji zamowienia publicznego. Kwalifikacja wykonawcow moze by¢ weryfikowana pod
katem kompetencji do prowadzenia danej dziatalno$ci zawodowej, sytuacji ekonomicznej i
finansowej czy tez zdolnosci technicznej i zawodowe;j.

Zgodnie z zatgcznikiem XII dyrektywy 2014/24/UE uszczegodtawiajgcym zakres srodkéw
dowodowych na potrzeby oceny kwalifikacji wykonawcéw, za dowdd potwierdzajacy
zdolnos¢ techniczng wykonawcéw uzna¢ mozna m.in. wskazanie srodkéw zarzadzania
srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie moéglt zastosowaé podczas realizacji
zamowienia.

Réwniez w Swietle regulacji dyrektywy z 2004 r., na etapie weryfikacji kwalifikacji
podmiotowej wykonawcy, za dowod jego zdolnosci technicznych mozna uzna¢ wskazanie
srodkéw zarzadzania $rodowiskiem, ktdére wykonawca bedzie mogt zastosowaé podczas
realizacji zamowienia. Dyrektywa 2004/18/WE ogranicza jednak wykorzystanie srodkow
zarzadzania srodowiskowego do zamoéwien publicznych na roboty budowlane i ustugi oraz
wytacznie do stosownych przypadkéw.®’

Zgodnie z zapisami motywu 88 preambuty dyrektywy 2014/24/UE, instytucje zamawiajace
powinny mie¢ mozliwos¢ wymagania, aby w trakcie realizacji zamowienia publicznego
stosowane byty Srodki lub systemy zarzgdzania srodowiskowego. Uwzglednia sie zarowno
zarejestrowane, jak i niezarejestrowane na mocy unijnych aktow prawnych systemy
zarzadzania srodowiskowego. Wsréd przyktadowych systemdéw ustawodawca unijny
wymienia rozporzadzenie (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w
systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS). Do tej kategorii zalicza sie
réwniez certyfikaty unijnego oznakowania ekologicznego Ecolabel®® przy zatozeniu, ze
zawieraja kryteria zarzgdzania Srodowiskowego.

W przypadku braku dostepu do tego rodzaju systeméw rejestracji lub mozliwosci jego
uzyskania w stosownym terminie, dozwolone powinno by¢ przedfozenie opisu wdrozonych
srodkéw zarzadzania $rodowiskowego, o ile dany wykonawca wykaze, iz S$rodki te
gwarantujg identyczny poziom ochrony srodowiska jak srodki wymagane na mocy systemu
zarzadzania $rodowiskowego.®

W Swietle art. 62 ust. 2 ,w przypadku gdy instytucje zamawiajgce wymagajg przedstawienia
zaswiadczen sporzadzonych przez niezalezne jednostki zajmujgce sie poswiadczaniem
spetnienia przez wykonawce wymogoéw okreslonych systemow lub norm zarzadzania
Srodowiskowego, odnoszg sie one do unijnego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS), do
innych systemow zarzadzania srodowiskowego uznanych zgodnie z art. 45 rozporzadzenia

% Zab. http://chm.pops.int/.
87 Dyrektywa 2004/18/WE, art. 48 ust. 2 lit. f.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
oznakowania ekologicznego UE, (Dz. Urz. L 27 z 30.01.2010, s. 1).

&9 Dyrektywa 2014/24/UE, motyw 88 preambuty.
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(WE) nr 1221/2009”° lub do innych norm zarzadzania $rodowiskowego opartych na
odpowiednich normach europejskich lub miedzynarodowych opracowanych przez
akredytowane jednostki”. Instytucja zamawiajgca akceptuje takze inne dowody dotyczace
srodkdéw zarzadzania s$rodowiskowego, pod warunkiem ze wykonawca wykaze, ze
stosowane srodki zarzadzania srodowiskowego sg réwnowazne srodkom wymaganym na
mocy referencyjnego systemu zarzadzania Srodowiskowego lub normy. Ww. regulacje
stanowig powielenie przepisoéw dyrektywy 2004/18/WE."*

W celu zapewnienia przejrzystosci oraz utatwienia oceny kwalifikacji podmiotowej
zagranicznych wykonawcow, dyrektywa wprowadza obowigzek podjecia wspotpracy
administracyjnej pomiedzy instytucjami publicznymi panstw czionkowskich UE. W Swietle art.
86 dyrektywy 2014/24/UE, panstwa czionkowskie udzielajg sobie wzajemnie informaciji oraz
wprowadzajg $rodki stuzace skutecznej jej wymianie w kwestiach dotyczacych m.in.
jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia stanowigcego oswiadczenia wilasne
wykonawcy, czy tez Srodkow dowodowych dotyczacych przestanek wykluczenia oraz
stuzacych weryfikacji kwalifikacji podmiotowej wykonawcow. Dotyczy to rowniez informacji o
dokumentach przedstawianych w charakterze dowodow spetnienia wymogow norm
srodowiskowych.

2.9.2.6. Kryteria udzielenia zamoéwienia

W Swietle art. 67 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, instytucje zamawiajgce udzielajg zaméwien
publicznych wykonawcy, ktéry ztozyt oferte najkorzystniejszg ekonomicznie. Zastosowana w
dyrektywie koncepcja ,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie” okre$lana jest na podstawie
ceny lub kosztu odwotujacego sie do efektywnosci kosztowej (np. LCC). Oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie moze réwniez odwotywac sie do najlepszej relacji jakosci do
ceny, ktéra pozwala oprocz czynnika ekonomicznego na uwzglednienie m.in. wartosci
technicznych, wiasciwosci funkcjonalnych czy tez cech srodowiskowych.

W motywie 93 preambuty wskazano przyktadowe aspekty srodowiskowe, ktdre mogg zostaé
wykorzystane przy formutowaniu kryteriow udzielenia zamowienia. Instytucje zamawiajace

0 Rozporzadzenie (WE) nr 1221/2009, (Dz. Urz. L 342 z 22.12.2009, s. 1), art. 45 - Zwigzek z innymi systemami
zarzadzania srodowiskowego

,1. Panstwa czionkowskie moga przedtozy¢ Komisji pisemny wniosek o uznanie istniejacych systeméw
zarzgdzania srodowiskowego lub ich czesci, certyfikowanych zgodnie ze stosownymi procedurami certyfikacji
uznanymi na poziomie krajowym Ilub regionalnym, za spetniajagce odpowiednie wymogi niniejszego
rozporzadzenia.
2. Panstwa cztonkowskie okreslajg w swoim wniosku stosowne czesci systemow zarzadzania $srodowiskowego
i odpowiadajace im wymogi niniejszego rozporzadzenia.
3. Panstwa czionkowskie dostarczajg dowodéw réwnowaznosci wszystkich stosownych czesci danych systeméw
zarzgdzania srodowiskowego z niniejszym rozporzgdzeniem.
4. Po zbadaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, oraz dziatajac zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa
w art. 49 ust. 2, Komisja uznaje stosowne czesci systeméw zarzgdzania $rodowiskowego oraz wymogi
akredytacji lub licencjonowania dla organdw certyfikacji, jezeli jej zdaniem panstwo czionkowskie:
a) dostatecznie jasno okre$lito we wniosku stosowne czesci systemow zarzadzania Srodowiskowego
i odpowiadajgace im wymogi niniejszego rozporzadzenia;
b) dostarczyto wystarczajacych dowodoéw réwnowaznosci wszystkich stosownych czesci danych systemow
zarzadzania srodowiskowego z niniejszym rozporzadzeniem.
5. Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej odniesienia do uznanych systeméw zarzadzania
srodowiskowego z podaniem odpowiednich sekcji EMAS, o ktérych mowa w zatgczniku |, do ktérych
zastosowanie majg te odniesienia, oraz do uznanych wymogow akredytaciji lub licencjonowania”.

" Zob. dyrektywa 2004/18/WE, art. 50.



mogg wymagaé¢ m.in. druku na papierze z makulatury lub na papierze z drewna
pochodzacego ze zréwnowazonej gospodarki drzewnej. Ponadto, kryteria udzielenia
zaméwienia mogg obejmowacé organizacje, kwalifikacje i doswiadczenie personelu
wyznaczonego do realizacji danego zamoéwienia, w sytuacji gdy wtasciwosci wyznaczonego
personelu mogg mie¢ znaczacy wptyw na poziom wykonania zaméwienia, a takze
odwotywac sie do sposobu dostawy.

Sama koncepcja kryteriow udzielenia zaméwienia zostata w dyrektywie 2014/24/UE
rozszerzona na wszystkie aspekty oraz wszystkie etapy cyklu zycia robdét budowlanych,
dostaw lub ustug stanowigcych przedmiot zamowienia, co obejmuje rowniez mniej istotne
czynniki zwigzane z okre$lonym etapem ich cyklu zycia.”” Instytucje zamawiajace maja
mozliwos¢ odwotania sie do sposobu wydobycia surowcéw przeznaczonych dla danego
produktu, jak i czynnikow zwigzanych z konkretnym procesem produkcyjnym, dostarczeniem
lub obrotem i jego warunkami. Za przykfad kryteriow srodowiskowych mozna uzna¢ zakaz
stosowania toksycznych chemikaliow przy produkcji zakupionych produktow lub wymaog
$wiadczenia zakupionych ustug z wykorzystaniem energooszczednych urzadzen.”
Zastosowanie $rodowiskowych kryteriow udzielenia zamoéwienia nie powoduje w tym
wypadku koniecznosci dokonywania monetaryzaciji ich wptywu na srodowisko.

W ramach kryteriow udzielenia zamowienia instytucje zamawiajace majg rowniez mozliwosé
odwotania sie do efektywnosci kosztowej z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia.
Zastosowanie metody LCC pozwala na uwzglednienie aspektéw srodowiskowych poprzez
wskazanie ekonomiki zakupu produktéw. Rachunek kosztéw cyklu zycia oprécz kosztow
wewnetrznych, takich jak koszty produkcji, transportu, uzytkowania, konserwaciji i utylizacji
na koncu cyklu zycia, pozwala réwniez na uwzglednienie kosztéw przypisanych
ekologicznym efektom zewnetrznym.

Zewnetrzne koszty srodowiskowe moga obejmowac koszty emisji gazow cieplarnianych i
innych zanieczyszczen oraz inne koszty tagodzenia zmiany klimatu.”* Pozwalajg na
uwzglednienie zanieczyszczenia spowodowanego wydobywaniem SUrowcow
wykorzystywanych w produkcie, jego wytworzeniem czy tez zanieczyszczenia wynikajgcego
z samego uzytkowania produktu.”® Uwzglednienie elementéw kosztowych przypisanych
czynnikom srodowiskowym uzaleznione jest jednak od mozliwosci ustalenia ich poziomow
oraz okreslenia ich wartosci finansowe;j.

Wymaga sie, aby stosowane przez instytucje zamawiajgce metody szacowania kosztow
przypisanych ekologicznym efektom zewnetrznym byly opracowane z wyprzedzeniem, w
sposob obiektywny i niedyskryminujgcy oraz dostepne dla wszystkich zainteresowanych
stron. Metody takie mogg zosta¢ opracowanie na dowolnym szczeblu administracyjnym, f{j.
krajowym, regionalnym lub lokalnym. W celu uniknigecia zaktdéceh konkurencji wymaga sie
jednak aby metody miaty ogolny charakter tak by ich wykorzystanie nie ograniczato sie do
pojedynczego postepowania przetargowego.

2 Dyrektywa 2014/24/UE, art. 67 ust. 3.
"3 Ibidem, motyw 97 preambuty.

™ Ibidem, art. 68 ust. 1 pkt b.

5 Ibidem, motyw 96 preambuty.

% Ibidem, motyw 96 preambuty.



Dyrektywa wspomina ponadto o potrzebie opracowania na szczeblu unijnym wspdélnych
metodologii kalkulacji kosztéw cyklu zycia dla konkretnych kategorii dostaw lub ustug.”” W
przypadku opracowania takich wspdlnych metodologii oraz nadania im na mocy unijnego
aktu ustawodawczego charakteru obowigzkowego, nalezy je stosowaé w ramach procedur
przetargowych. Dotychczas, na szczeblu unijnym wypracowano jedng wspolng metodologie
szacowania kosztow cyklu zycia, ktéra wykorzystywana jest przy zakupie pojazdow
transportu drogowego."®

Metoda pozwala na ustalenie kosztow operacyjnych podczas catego cyklu uzytkowania
pojazdéw w odniesieniu do zuzycia energii oraz emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen
(podtlenku azotu, weglowodoréw niemetalowych oraz czastek statych).”

W celu zapewnienia przejrzystosci co do liczby oraz zakresu przedmiotowego
wypracowanych wspoélnych metodologii rachunku kosztow cyklu zycia, Komisja Europejska
zostata uprawniona do aktualizacji wykazu aktéw prawnych wprowadzajgcych,
modyfikujacych lub uchylajacych wspdlne metodologie LCC.*

Przyktadowy katalog kryteriow udzielenia zamdwienia wskazany w art. 53 dyrektywy
2004/18/WE rowniez wskazuje wartos¢ techniczng, wtasciwosci funkcjonalne czy aspekty
Srodowiskowe. Ponadto, wsrdd kryteribw wymieniono rowniez koszty uzytkowania, mimo iz
przepisy dyrektywy z 2004 r. nie odwotujg sie bezposrednio do rachunku kosztow cyklu
zycia.

2.9.2.7. Warunki realizacji zamoéwienia

Zgodnie z art. 70 dyrektywy 2014/24/UE, instytucje zamawiajgce mogq okresli¢ szczegdine
warunki zwigzane z realizacjg zamdwienia, pod warunkiem ze sg one powigzane z
przedmiotem zamodwienia w jakimkolwiek aspekcie i na jakimkolwiek etapie jego cyklu zycia
oraz zostaty wskazane w zaproszeniu do ubiegania sie o zamdéwienie lub w dokumentach
zamoéwienia. Warunki takie, podobnie jak okreslono to w dyrektywie z 2004 r.,** mogg

obejmowac m.in. aspekty srodowiskowe.

Srodowiskowe warunki realizacji zaméwienia, jak i w przypadku kryteriw udzielenia
zamoéwienia, mogg odnosi¢ sie do proceséw produkcji lub dostarczenia produktéw,
wskazujgc przyktadowo, iz przy produkcji zakupionych produktéw nie stosuje sie
toksycznych chemikaliéw, lub sSwiadczenie zakupionych ustugi realizowane jest przy
wykorzystaniu energooszczednych urzadzen.®

Warunki realizacji zamowienia dotyczace kwestii srodowiskowych mogg odwotywac sie do
dostarczenia, opakowania i utylizacji produktéw, a w przypadku zamoéwieh na roboty
budowlane i na ustugi zaktada¢ minimalizacje odpaddéw lub efektywne gospodarowanie
zasobami.®®

" Ibidem, motyw 96 preambuty.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego, (Dz. Urz. L 120 z 15.5.20009, s. 5).

" patrz pkt 2.7.2.2.

8 Dyrektywa 2014/24/UE, art. 68 ust. 3.

8 Dyrektywa 2004/18/WE, art. 26.

82 Dyrektywa 2014/24/UE, motyw 97 preambuty.
% |bidem, motyw 97 preambuty.



