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Obowigzujace pojecia

beneficjent — osoby lub grupy spoteczne, do ktdrych bezposrednio i posrednio skierowane s3
dziatania projektu i ktére bezposrednio korzystajg z jego efektéw;

cel ogdlny — cel, do osiggniecia ktdrego projekt ma sie istotnie przyczyni¢ w perspektywie
dtugoterminowej, ale ktéry nie zostanie zrealizowany bezposrednio po zakoriczeniu projektu.
Cel ogdlny odnosi sie nie tylko do bezposrednich beneficjentéw projektu, ale obejmuje
rowniez jego konsekwencje dla innych cztonkéw danej spotecznosci (np. mieszkaricdw regionu)
i kwestie dla niej wspdlne;

cel bezposredni — cel odnoszacy sie bezposrednio do problemu, ktéry ma byé rozwigzany
poprzez realizacje dziatan w ramach projektu, a takze do grupy beneficjentéw, do ktdrych
projekt jest skierowany. Cel bezposredni musi by¢ osiggniety przy wykorzystaniu srodkéw
dostepnych w projekcie, czyli wraz z zakonczeniem finansowania. Cel bezposredni powinien
by¢ zdefiniowany tak, aby wskazywat na trwate zmiany, rozumiane jako efekty, jakie projekt
przyniesie jego beneficjentom;

dziatanie projektowe — zespdt czynnosci podejmowanych w celu osiggniecia okreslonych
rezultatow;

efekt — korzys¢, trwata zmiana dla beneficjentdw projektu, ktéra jest generowana w wyniku
jego realizacji. Efekty projektu wykraczajg poza bezposrednie produkty; stanowig posrednie
nastepstwa zrealizowanych dziatan;

koordynator projektu — osoba koordynujgca projekt po stronie oferenta, odpowiedzialna za
jego prawidtowe wdrazanie oraz informowanie MSZ o przebiegu realizacji projektu;

koszty administracyjne — koszty zwigzane z wykonywaniem dziatan o charakterze
administracyjnym, nadzorczym i kontrolnym, w tym z obstugg finansowg i prawng projektu;

koszty programowe — koszty zwigzane z bezposrednim celem realizowanego projektu;

oferent — podmiot sktadajgcy oferte/oferty w konkursie ,Pomoc humanitarna na Bliskim
Wschodzie i Ukrainie 2017”;

oficjalna pomoc rozwojowa (ang. Official Development Assistance, ODA) — darowizny
i pozyczki przekazane krajom rozwijajgcym sie, znajdujgcym sie na liscie biorcéw ODA, przez
oficjalne instytucje rzagdowe panstw-dawcow lub organizacje miedzynarodowe, majace na celu
wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu w tych krajach. Pozyczki sg liczone jako oficjalna
pomoc rozwojowa tylko wtedy, gdy zawierajg element darowizny o wartosci przynajmniej 25%
wartosci pomocy;

oferta — oferta realizacji zadania publicznego (w formie projektu modutowego sktadajgcego
sie z dwdéch modutéw — odrebnych projektéw) w rozumieniu art. 47 ustawy o finansach
publicznych;

partner — podmiot niebedacy strong umowy dotacji, wspdtpracujacy z oferentem, biorgcy
aktywny udziat w formutowaniu zatozen i w realizacji projektu, mogacy wnies¢ do niego wktad
finansowy i/lub niefinansowy (rzeczowy lub osobowy) i/lub delegujacy do realizacji projektu
wtasny personel. Zadania partnera opisane sg w ofercie;

pomoc humanitarna — jeden z sektoréw Oficjalnej Pomocy Rozwojowej wg. DAC OECD.
Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej pomoc
humanitarna polega w szczegdlnosci na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony dla ludnosci,
ktora zostata poszkodowana w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych
kryzyséw humanitarnych spowodowanych przez nature lub cztowieka. Polska, jako
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sygnatariusz Europejskiego Konsensusu w sprawie Pomocy Humanitarnej, zobowigzata sie do
przestrzegania okreslonych zasad i wzorcOw postepowania w pomocy humanitarne;j.
Polska pomoc humanitarna jest realizowana zgodnie z podstawowymi zasadami
humanitarnymi, tj. zasadg humanitaryzmu, neutralnosci, niezaleznosci i bezstronnosci.

projekt — catoksztatt dziatan opisanych w ofercie zgtoszonej do MSZ w niniejszym konkursie,
bedacych przedmiotem dofinansowania ze s$rodkéw MSZ, realizowanych w roku 2017,
oraz w roku 2018 w odniesieniu do drugiego modutu projektu.

projekt humanitarny (humanitarny charakter projektu) — cigg dziatan, majgcych na celu
niesienie pomocy humanitarnej zgodnie z definicja zawarta w ust. 1.13 Wytycznych,
stanowigcych zamknietg catos$é, realizowanych w scisle okreslonym czasie, finansowanych w
ramach okreslonego budzetu, stuzgcych osiggnieciu konkretnych celdw i rezultatow.

rezultat (bezposredni produkt) — produkt, wytwodr, bezposredni wynik zrealizowanych dziatan
projektowych. Kazde dziatanie podjete w ramach projektu musi przyczyni¢ sie do osiggniecia
konkretnego rezultatu, przy czym mozliwe jest, ze kilka dziatan bedzie dotyczyto jednego
rezultatu. Rezultaty projektu przyczyniajg sie do osiggniecia zatozonych celéw bezposrednich
i w konsekwencji — rdwniez celu ogdlnego. Rezultaty mogg mie¢ wymiar materialny (np. wynik
dostaw i robét: budynek, zakupiony i zainstalowany sprzet) lub niematerialny (np. produkty
wykonanych ustug: ekspertyza, konferencja, przeprowadzone szkolenie etc.) Istotg rezultatu
jest to, ze jest on w petni policzalny dzieki wskaznikom, przy pomocy dostepnych miar i wag
lub jednostek matematycznych;

wskaznik — miernik/kryterium pozwalajgce na zbadanie/zmierzenie/okres$lenie, czy dziatania
zrealizowane w ramach projektu przyczynity sie, i w jakim stopniu, do osiggniecia odpowiednio
rezultatdw, efektéw, a takze na zaobserwowanie stopnia osiggania celéw bezposrednich
i dtugoterminowych projektu. Prawidtowo skonstruowany wskaznik powinien by¢ konkretny,
pozbawiony okreslen nieprecyzyjnych. Do wskaznika powinno by¢ mozliwe przypisanie miary,
a takze okreslenie horyzontu czasowego osiggniecia jego wartosci;

wskaznik rezultatu — miernik/kryterium pozwalajgce na zbadanie/zmierzenie/okreslenie
natychmiastowego wyniku dziatan podejmowanych w ramach projektu wobec jego
beneficjentéw (w krotkim okresie);

wskaznik celu bezposredniego - miernik/kryterium, pozwalajgce na
zbadanie/zmierzenie/okreslenie, w jakim stopniu realizacja dziatan w ramach projektu
pozwolita na rozwigzanie kluczowego problemu, ktérego projekt dotyczyt i jaki wptyw wywarta
ona na grupe beneficjentow, do ktérych projekt byt skierowany. Wskaznik celu bezposredniego
ma charakter sredniookresowy. Wskazniki celu bezposredniego mogg liczcbowo obrazowadé
sposéb wykorzystania rezultatu, jak i ujmowac pewne zjawiska dynamicznie (np. zaistniatg
dzieki projektowi poprawe). Wskazniki celu bezposredniego sg zatem zwigzane bezposrednio
z efektami projektu i dostarczajg informacji o zmianach, jakie nastgpity u beneficjentéw w
wyniku realizacji projektu.

Podmioty nieuprawnione do udziatu w konkursie

Podmiotami, ktére nie sg uprawnione do ubiegania sie o dofinansowanie s3 w szczegélnosci
podmioty:

prowadzace dziatalno$¢ na podstawie ustawy z dnia 21 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow;

prowadzgce dziatalnos$¢ na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych;

prowadzgce dziatalno$¢ na podstawie ustaw o samorzgdach zawodowych, w szczegdlnosci
dla samorzadu: adwokatéw, aptekarzy, architektéw, bieglych rewidentéw, doradcow
podatkowych, diagnostéw laboratoryjnych, inzynierow budownictwa, komornikow,
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zawodowych kuratoréw sgdowych, lekarzy i lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, notariuszy,
pielegniarek i potoznych, prokuratoréw, psychologéw, radcéw prawnych, referendarzy
sgdowych, rzecznikéw patentowych, sedziéw, syndykdw licencjonowanych, urbanistéw;
prowadzgce dziatalno$¢ na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych;

fundacje utworzone przez partie polityczne;

osoby fizyczne, ktdre prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg;

spotdzielnie prowadzace dziatalno$é gospodarczg;

spotki osobowe (jawna, komandytowa, komandytowo-akcyjna, partnerska);,

spotki cywilne.

Dziatania niekwalifikowane jako pomoc rozwojowa

Dziatania niekwalifikowane jako pomoc rozwojowa. Zgodnie z wytycznymi DAC do pomocy

1
rozwojowej nie zalicza sie m.in. pomocy wojskowej (np. szkolenia i wyposazenia armii)
oraz niektérych aspektdéw misji pokojowych. Wykluczone sg takze:

1) szkolenia policji w zakresie operacji paramilitarnych;

2) rozminowywanie dla celéw wojskowych lub szkoleniowych (przy czym rozminowywanie

w celach rozwojowych, np. udostepnienia terenu pod uprawy czy budowe infrastruktury
uzytecznosci publicznej, kwalifikuje sie jako pomoc rozwojowa, jesli nie dokonuje go wojsko);

3) jednorazowe wydarzenia kulturalne i sportowe — do oficjalnej pomocy rozwojowe;j zaliczajg sie

jedynie dziatania stuzgce rozbudowie i wzmacnianiu zdolnosci kraju biorcy w danej dziedzinie.
Przyktadowo, remont biblioteki czy infrastruktury sportowej lub zakup wyposazenia szkét
artystycznych bytyby kwalifikowane jako ODA, natomiast optacenie jednorazowej wystawy
malarstwa lub przyjazdu artystéw — nie;

4) badania naukowe — jako ODA s3 kwalifikowane badania bezposrednio powigzane z sytuacja

4.2.

1)

i problemami panstw rozwijajagcych sie (w tym rowniez badania prowadzone na terenie
panstwa dawcy). Badania lub ekspertyzy mogg by¢ jednym z dziatan projektowych majgcych
doprowadzi¢ do ulepszenia metody realizacji projektu.

Partnerstwo

Nawigzanie partnerstwa z podmiotem (np. instytucjg, organizacjg) w kraju, na rzecz ktérego
projekt jest realizowany jest istotne ze wzgledu na trwatosé¢ efektdw projektu. Zaleca sie,
aby partner byt zaangazowany w opracowanie koncepcji projektu.

Wspdtpraca z partnerem (zgodnie z pkt. 5.2. Regulaminu konkursu) powinna uwzgledniac
nastepujgce kwestie:

na etapie skfadania oferty oferent dotgcza do oferty list intencyjny potwierdzajacy gotowosé
partnera z kraju beneficjenta na zawigzanie partnerstwa oraz wskazuje w ofercie zadania,
ktore bedzie realizowat partner;

o wyborze partnera z kraju beneficjenta powinny decydowaé przede wszystkim merytoryczne
zatozenia projektu oraz doswiadczenie i mozliwosci organizacyjne partnera, jego zasoby
kadrowe i finansowe;

za realizacje projektu odpowiedzialny jest Zleceniobiorca, czyli oferent, ktéry podpisat umowe

dotacji z MSZ. Na Zleceniobiorcy spoczywajg podstawowe obowigzki wobec MSZ, takie jak
np. rozliczanie projektu i ztozenie sprawozdania koricowego;

1

Wytyczne DAC do pomocy rozwojowe;j mozna znalezé pod adresem:

http://www.oecd.org/investment/stats/34086975.pdf
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za dziatania lub zaniechania partnera Zleceniobiorca odpowiada jak za dziatania wtasne;

nie ma ograniczen co do liczby podmiotdw, z ktérymi mozna wspdtpracowac przy realizacji
danego projektu, o ile podmioty te zostaty wskazane w ofercie;

w przypadku przekazania partnerom rzeczy (np. sprzetu, wyposazenia) projektodawca
zobowigze ich do korzystania z przekazanych rzeczy zgodnie z zatozeniami projektu przez okres
co najmniej lat 3.

Zaleca sie, aby zasady i warunki partnerstwa uregulowane byly w umowie partnerskiej
(porozumieniu) pomiedzy Zleceniobiorca a partnerem.

Zawarcie umowy partnerskiej jest niezbedne w przypadku przekazywania partnerowi srodkéw
finansowych przez Zleceniobiorce na poszczegdlne dziatania projektowe. Nie ma obowigzku
przedtozenia umowy partnerstwa na etapie sktadania oferty.

Umowa partnerska powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:

cel partnerstwa;

obowigzki Stron umowy w podziale na poszczegdlne zadania w projekcie (zgodnie z ofertg
ztozong do MSZ w konkursie);

plan finansowy w podziale na Strony umowy oraz zasady zarzadzania finansowego;
zasady komunikacji i przeptywu informacji;
zasady podejmowania decyzji;

odpowiedzialnos¢ partnera za nienalezyte wykonanie umowy partnerskiej.
Warunki finansowe i zasady kwalifikowalnosci kosztéow
Wysokos¢ wnioskowanego dofinansowania oraz wktadu wtasnego nalezy wyrazi¢ w ztotych.

Srodki finansowe na realizacje projektéw pochodza z budzetu panstwa i s3 to $rodki publiczne.
Przystepujac do konkursu, nalezy mie¢ na uwadze, ze:

procedury przyznawania i wydatkowania srodkéw muszg by¢ zgodne z przepisami ustawy
o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz — w odniesieniu do jednostek do tego zobowigzanych wg kryterium
podmiotowego — zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych;

cele, na jakie mogga by¢ wydawane srodki, sg okreslone w budzecie panstwa oraz w Regulaminie
konkursu;

projekty podlegaja kontroli MSZ oraz Najwyzszej Izby Kontroli;

Srodki muszg by¢é wydane w ramach danego roku budzetowego, w terminie okreslonym
w umowie, a niewykorzystana cze$¢ srodkdw musi zosta¢ zwrdécona do budzetu panstwa na
zasadach okreslonych w umowie dotacji. Réwniez koszty muszg dotyczy¢ danego roku
budzetowego i terminu realizacji zadania okreslonego w umowie oraz zosta¢ poniesione
w okresie wskazanym w umowie.

Oferent zatgcza do oferty budzet projektu obejmujacy kalkulacje kosztow.
Koszty obejmujg kategorie kosztéw administracyjnych i kategorie kosztéw programowych:

koszty programowe muszg by¢ podzielone na dziatania projektowe;

w ramach kosztéw administracyjnych oraz poszczegdlnych dziatan projektowych nalezy
wydzieli¢ pozycje kosztodw z podaniem liczby jednostek, kosztu jednostkowego i rodzaju miary.

Kalkulacja kosztow powinna m.in. obejmowac:

koszty osobowe, odpowiadajgce ptacom lub stawkom wyptacanym osobom zaangazowanym w
realizacje projektu, obejmujace sktadki na ubezpieczenie spoteczne i inne koszty ustawowe
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wchodzace w sktad wynagrodzen;

koszty fachowej obstugi ksiegowej, ktéra zapewni zgodne z przepisami o rachunkowosci
prowadzenie ksiegowosci projektu (m.in. nadzorowanie wydatkow i gromadzenie przejrzystej
dokumentacji finansowo-ksiegowej);

koszty podrdzy i delegacji oséb bezposrednio zaangazowanych w realizacje projektu;

koszty podrézy planowane wedtug standardowych stawek i mozliwie z jak najwiekszym
wykorzystaniem taryf ekonomicznych i znizkowych (np. grupowych);

koszty wykorzystania prywatnych samochodéw, takséwek lub wynajetych samochoddéw
w sytuacji, gdy nie jest dostepny transport publiczny lub jesli ich wykorzystanie jest tarisze lub
podyktowane bezpieczeristwem;

wysokos¢ diet wyptacanych osobom przyjezdzajgcym do Polski (oferenci planujacy wyptacenie
takich diet np. uczestnikom wizyt studyjnych powinni upewnié sie jeszcze przed ztozeniem
oferty, ze takie rozwigzanie jest zgodne z obowigzujgcymi u nich wewnetrznymi przepisami);

koszt ubezpieczenia oséb zaangazowanych w realizacje projektu po stronie oferenta w okresie
ich pobytu za granicg z uwzglednieniem nastepstw nieszczesliwych wypadkéow (NNW) za
granicg oraz w uzasadnionych przypadkach ubezpieczenia obejmujgcego ryzyka wojny i stanu
wyjatkowego oraz ryzyko nastepstw nieszczesliwych wypadkéw i zdarzen bedacych skutkiem
wojny, rozruchéw i zamieszek, dziatan terrorystycznych poza granicami Polski.

W zakresie kosztow administracyjnych dopuszcza sie zakup srodkéw trwatych w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2016, poz. 1047
z péin.zm.), w facznej kwocie nie wyzszej niz 5 000 zt brutto tylko w ramach pierwszego
modutu projektu modutowego.

Budzet projektu musi obejmowac wktad witasny:

wktad wtasny moze pochodzi¢ w szczegdlnosci od oferenta, partnera projektu bgdz z innych niz
MSZ Zrédet publicznych lub od donatoréw operujgcych funduszami innymi niz budzet RP. Nie
obejmuje on srodkéw pochodzacych ze swiadczen pienieznych od odbiorcéw zadania
(nie dopuszcza sie pobierania Swiadczen pienieznych od odbiorcéw zadania);

wktadem rzeczowym sg np. nieruchomosci, Srodki transportu, maszyny urzadzenia,
nieodptatne udostepnienie lokalu. Zasobem rzeczowym moze by¢ réwniez zaséb
udostepniony, wzglednie ustuga $wiadczona na rzecz oferenta przez inny podmiot nieodptatnie
(np. ustuga transportowa, hotelowa, poligraficzna itp.) planowana do wykorzystania przy
realizacji projektu. Wktad rzeczowy stanowig réwniez towary i ustugi zakupione przez partnera
lub odbiorcéw projektu z ich srodkéw witasnych planowane do wykorzystania przy realizacji
projektu;

wktadem osobowym jest praca spoteczna cztonkéw i swiadczenia wolontariuszy planowane
do zaangazowania w realizacje projektu.

Whktad wtasny w projekcie wymaga udokumentowania.

Szczegdtowe zasady kwalifikowalnosci kosztéw projektu sg okreslone w § 5 Wzoru Umowy.

Przygotowanie i opisanie koncepcji projektu

Koncepcja projektu powinna by¢ opracowana wspdlnie przez oferenta i partnera/partnerow
z kraju beneficjenta w oparciu o przeprowadzong analize potrzeb, kluczowych problemdw
oraz lokalnych uwarunkowan spotfecznych, gospodarczych czy politycznych. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ uwarunkowania kulturowe, religijne i klimatyczne.

Przy opracowaniu koncepcji projektu nalezy wzig¢ pod uwage jego potencjalny, nieneutralny
(pozytywny badz negatywny) wptyw na: réwnosc¢ szans, w tym ze wzgledu na pte¢, wérdd oséb,
na ktdre projekt bedzie oddziatywat, na srodowisko przyrodnicze oraz na poszanowanie praw
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cztowieka i na stosowanie zasad dobrego rzadzenia (good governance). Analiza tych kwestii
i sposdb ich uwzglednienia w projekcie powinny zostac opisane w ofercie.

Komunikacja wewnetrzna w projekcie i komunikacja spoteczna (promocja projektu) powinny
sprzyja¢ wzmocnieniu efektéw projektu, a takze odpowiedzialnosci oferenta i partnera wobec
spotecznosci korzystajacych z efektdow projektu oraz wobec spoteczenstwa polskiego, ktére
wnosi do niego kontrybucje finansowa. Zaktadany przekaz i sposéb dotarcia do poszczegdlnych
adresatow dziatan komunikacyjnych powinny byé uwzglednione w opisie projektu.

Tytut projektu powinien byé zwiezty i nawigzywac¢ do bezposredniego celu (bezposrednich
celéw) projektu. Tytut projektu bedzie uzywany w celach promocyjnych projektu i powinien
by¢ jasno i rzeczowo sformutowany tak, aby osoby niezwigzane z projektem nie miaty
watpliwosci co do jego istoty i tresci.

Procedura sktadania ofert w konkursie

W dniu ogtoszenia konkursu ,,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2017”,
na stronach internetowych MSZ: www.msz.gov.pl, www.polskapomoc.gov.pl oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej MSZ zostang udostepnione do pobrania wersje elektroniczne wzoru
oferty i zatgcznikow (budzetu oraz harmonogramul).

Wypetniong zgodnie ze wzorem oferte, wraz ze wszystkimi wymaganymi zatgcznikami nalezy
podpisac¢ zgodnie z pkt. 5.12 Regulaminu.

Kazda oferte nalezy umiesci¢ w wyraznie opisanej kopercie, podajgc nazwe oferenta, tytut
konkursu, ktérego dotyczy oferta wraz z nazwag kraju beneficjenta i przekazac
w nieprzekraczalnym terminie wskazanym w pkt. 5.13 Regulaminu.

Przetwarzanie danych osobowych

Przetwarzanie danych osobowych, zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2016, poz. 922), obejmuje zbieranie, utrwalanie,
przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie tych danych.

Oferent jest zobowigzany posiada¢ zgode osdéb zaangazowanych w realizacje projektu
po stronie oferenta na przetwarzanie ich danych w zakresie zwigzanym z otwartym konkursem
ofert, a takze zgode tych osdb na udostepnianie ich danych do celéw monitoringu, kontroli w
ramach realizowanego projektu oraz przeprowadzanych na zlecenie MSZ ewaluacji.

Oferent jest zobowigzany do poinformowania oséb zaangazowanych w realizacje projektu
po stronie oferenta, ktérych dane osobowe dotyczg, o tym ze:

administratorem podanych danych osobowych w zakresie, o ktorym mowa w pkt. 8.2
Wytycznych jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych z siedzibg w Warszawie,
al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa;

dane osobowe bedg przetwarzane przez MSZ w celu realizacji otwartego konkursu ofert,
monitoringu, kontroli lub przeprowadzanych na zlecenie MSZ ewaluacji realizowanego
projektu;

na podstawie art. 32 ustawy o ochronie danych osobowych osoba, ktérej dane dotyczg ma
prawo w szczegdlnosci do dostepu do tresci danych osobowych i ich poprawiania, prawo
uzyskania informacji o celu, zakresie i sposobie przetwarzania danych osobowych
jak réwniez prawo wniesienia pisemnego umotywowanego zadania zaprzestania dalszego
przetwarzania danych osobowych;

podanie danych jest dobrowolne.


http://www.msz.gov.pl/
http://www.polskapomoc.gov.pl/

Regulamin konkursu ,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2017”

Zafacznik nr 1. Wytyczne dla oferentédw ubiegajacych sie o dofinansowanie w konkursie

9. Informacja

Pytania nalezy kierowac¢ na adres: pomoc.humanitarna@msz.gov.pl, wpisujgc w temacie wiadomosci
nazwe konkursu: ,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2017”.
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