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Petycja

W interesie publicznym, aby ograniczy¢ liczbe przestgpstw podatkowych
popetnianych na szkode Narodu Polskiego przez migdzynarodowa mafi¢ podatko-
wa, prosze Pana Ministra o dziatanie, ktére doprowadzi do podj¢cia inicjatywy
ustawodawczej majgcej na celu uzupetnienie art.18 ustawy o ewidencji ludnosci
(t.j. Dz.U.2019.1397 ze zm.) o przepis (chyba o ustgp 1a) o takim tekscie: Osoba,
o ktérej mowa w art.7ust.2, wniosek o nadanie numeru PESEL sklada wy-
lacznie osobiscie i bezposrednio w organie wlasciwym do przyjecia wniosku.

Uzasadnienie

O numerze PESEL napisatem pierwszy raz w petycji z 24 wrzesnia 2019.
Petycja zostala opublikowana m.in. na stronie Ministerstwa Rozwoju (petycja
8/2019) i Sejmu (BKSP-145-599/19). Na stronie MR jest odpowiedz na petycjg, a
na stronie Sejmu opinia BAS co do petycji. OdpowiedZ MR skrytykowatem w pe-
tycji z 29 maja 2020 skierowanej m.in. do wszystkich ministerstw, ale opubliko-
wanej do dzisiaj tylko na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (pod data 10.06.2020); jak widaé, na-
dal ,,pafistwo polskie istnieje tylko teoretycznie™.

Powiem szczerze, ze piszac petycje z 24 wrzes$nia 2019 nie analizowatem
wypowiedzi prawnikéw dotyczacych procedury prowadzacej do nadania numeru
PESEL; po prostu zerknglem na urzgdowy formularz wniosku o nadanie numeru



PESEL i pobieznie przeanalizowatem ustawg o ewidencji ludno$ci. Po tym zerk-
nieciu i pobieznej analizie w petycji z 24 wrzes$nia 2019 tak napisatem: ,,Prosz¢ np.
zauwazy¢, ze wniosek papierowy o nadanie numeru PESEL powinien by¢ wiasno-
recznie podpisany w obecnosci funkcjonariusza publicznego (przypominam, Zze
notariusz jest takze funkcjonariuszem)”.

Na jakiej podstawie tak napisatem? Otdz, art.10ust.7 ustawy o ewidencji
ludno$ci stanowi: ,,Podstawe rejestracji danych cudzoziemca stanowi wazny do-
kument podrézy ...”. Pomyslatem, ze niemozliwe jest nadanie numeru PESEL na
podstawie ksero dokumentu podrézy, bo przeciez ksero nie jest waznym dokumen-
tem podrdézy (na podstawie ksero nie mozna przejs¢ kontroli granicznej) i na pod-
stawie ksero nie mozna np. stwierdzi¢, czy skserowany dokument nie jest doku-
mentem sfalszowanym; pomyslatem takze, ze zaden nieskorumpowany urzgdnik
nie powinien przyjmowa¢ wniosku od pisemnie umocowanego petnomocnika, kto-
ry przyniést dokument podrézy osoby ubiegajacej si¢ o nadanie numeru PESEL,
bo przeciez nie ma zadnej pewnosci, ze ten dokument nie zostal skradziony, gdyz
petnomocnictwo zwykte pisemne nie jest opatrzone podpisem sktadanym w obec-
nosci funkcjonariusza, a zatem niemal kazdy tatwo moze taki podpis podrobi¢
(czyli nie ma pewnosci, ze podpis w dokumencie pelnomocnictwa ztozyla osoba
wymieniona w dokumencie podrézy).

Trafno$¢ wyzej przedstawionego stanowiska sprawdzitem odpowiadajac so-
bie na takie pytania: Czy mocodawca moze pelnomocnikowi wreczy¢ swoj doku-
ment stwierdzajacy tozsamosé, aby petnomocnik chodzil po urzedach i zatatwiat
sprawy za mocodawce? Czy w takim wypadku nie dochodzi do zbycia wiasnego
dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ (vide art.274kk)? Czy nie mamy przypadku
postugiwania si¢ dokumentem stwierdzajagcym tozsamos$¢ innej osoby (vide
art.275 § 1 kk)? Czy istnieje podstawa prawna, ktéra pozwala zwyklemu peino-
mocnikowi na zatrzymanie cudzego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ innej
osoby (vide art.79 pkt 2 ustawy o dowodach osobistych)?

Zajme sie dtuzej tylko art.274kk. W polskiej ustawie o dowodach osobi-
stych jest mowa o posiadaniu dowodu osobistego i jego posiadaczu (juz pomijam
kwestig, czy powinno si¢ méwi¢ o posiadaczu dowodu osobistego; bez glgbszego
przemyslenia powiem, ze chyba powinno si¢ méwi¢ o legitymowanym dowodem
osobistym). Mysle, ze podobne nazewnictwo jest takze w prawie innych panstw.
Prosze pomysleé, ze zgodnie z art.348kc juz samo wydanie rzeczy, w tym przy-
padku dowodu osobistego, przenosi posiadanie, a zatem dochodzi do zbycia tego
dowodu co najmniej na pewien okres. By¢ moze ktos bystrzejszy powie, Ze przez
wydanie dowodu pelnomocnikowi nie dochodzi do zbycia tego dowodu, ale tylko
do wydania dowodu dzierzycielowi (art.338kc), ktéry wlada tym dowodem. By¢
moze tak jest, ale czy jest przepis, ktory pozwala na to, aby dokumentem stwier-
dzajacym tozsamos¢ osoby A wiladal petnomocnik osoby A. Powiem tak: gdyby



nawet taki przepis byt, to bytby on bardzo nierozsadny, zwtaszcza w dzisiejszych
czasach, kiedy duzo méwi si¢ o wykorzystywaniu cudzych dokumentéw tozsamo-
Sci do popetniania przestepstw. I nie sa to przestepstwa dokuczliwe tylko dla oso-
by, ktérej dokumentem tozsamosci wiadata inna osoba, ale szkod¢ ponies¢ moze
inny podmiot prywatny, a nawet Skarb Pafistwa; a zatem Zaden przepis nie powi-
nien dopuszczaé mozliwosci przekazania innej osobie wladania dokumentem toz-
samosci. Co wiecej, twierdze, ze juz samowolne oddanie cho¢by tylko na krotki
okres swojego dokumentu tozsamo$ci we wladanie innej osobie prywatnej (mo-
wiac jezykiem potocznym: spuszczenie dokumentu z oka) jest zbyciem tego do-
kumentu, o ktérym jest mowa w art.274 kk.

Jest jeszcze inna kwestia; tozsamo$¢ cudzoziemca stwierdza si¢ najczesciej
na podstawie paszportu, a art.5 ustawy o dokumentach paszportowych (t.).
Dz.U.2020.617) stanowi: ,,Dokumenty paszportowe w okresie ich waznosci sta-
nowig wiasno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej”. Zapewne podobne przepisy sg takze w
innych panstwach. Jezeli tak jest, to osoba, ktérej pafistwo taki dokument wydato,
nie moze nim swobodnie dysponowa¢, bo ten dokument nie jest jego wiasnoscia.
Moze dysponowa¢ tylko w zakresie przewidzianym w ustanowionym przez wia-
$ciwy organ tego panstwa prawie regulujacym stosunki pomiedzy panstwem i
obywatelem (takie prawo nalezy do jednej z galezi prawa publicznego). Moim
zdaniem, w prawie polskim nie ma przepisu, ktéry daje mozliwos¢ oddania pasz-
portu we wiadanie pelnomocnikowi ustanowionemu na podstawie prawa prywat-
nego, regulujacego stosunki pomiedzy podmiotami prawa cywilnego. W ciemno
twierdze, ze zapewne podobnie jest takze w innych cywilizowanych panstwach.

Krétko podsumowuje: piszac petycje z 24 wrzeénia 2019 sadzitem, ze oso-
ba, o ktérej mowa w art.7ust.2, papierowy wniosek o nadanie numeru PESEL
sktada osobiscie, a co najmniej wniosek opatruje wtasnorgcznym podpisem ztozo-
nym w obecno$ci funkcjonariusza publicznego, czyli dopuscitem mozliwos¢ opa-
trzenia wniosku podpisem poswiadczonym przez notariusza i przestanie wniosku
przesytkg rejestrowa, podobnie jak to przewiduje procedura co do wpisu do
CEIDG (art. 10ust.9 ustawy o CEIDG).

Dopiero w czerwcu 2020, gdy zbieralem materiaty do napisania kolejnej pe-
tycji, w serwisie Rzeczypospolitej Polskiej ,,Gov.pl”, na stronie opatrzonej tytutem
,,Uzyskaj numer PESEL — ustuga dla cudzoziemcow”, przeczytatem: ,,Mozesz zto-
zy¢ wniosek osobiécie lub moze to zrobi¢ w twoim imieniu petnomocnik. Dowiedz
sie w urzedzie, jak zalatwi¢ sprawe przez pelnomocnika”. Z kolei na stronach
urzedéw przyjmujacych wnioski o nadanie numeru PESEL mozna si¢ dowiedziec,
ze wniosek moze ztozy¢ pelnomocnik umocowany na podstawie zwyklego pisem-
nego dokumentu petnomocnictwa. Wedtug tych urzedéw, taki petnomocnik powi-
nien przyjé¢ do urzedu z dokumentem petnomocnictwa i kserem paszportu czy in-
nego dokumentu, o ktéry jest mowa w art. 10 ust.7 ustawy o ewidencji ludnosci.



Moim zdaniem, ustawa o ewidencji ludnosci nie daje osobie, o kiérej mowa
w art.7ust.2, mozliwosci zlozenia wniosku o nadanie numeru PESEL przez pel-
nomocnika legitymujacego si¢ zwykltym pisemnym pelnomocnictwem. Poniewaz
jednak miedzynarodowe mafie podatkowe dysponuja miliardami skradzionymi
miedzy innymi Narodowi Polskiemu w latach poprzednich i sg zdolne do skorum-
powania prawie kazdego, w tym wysokich funkcjonariuszy publicznych zatrudnio-
nych w ministerstwach, to podmioty dysponujace mozliwoscia podjecia krokow
prowadzacych do wszczecia inicjatywy ustawodawczej nie powinny liczy¢ na me-
rytoryczng wykladnie ustawy o ewidencji ludnosci, ale powinny podjac takie kro-
ki, ktére doprowadza do wykonania postulatu tej petycji.

Z wyrazami szacunku
Roman Jacek Arseniuk

Oswiadczenie

Wyrazam zgod¢ na zamieszczenie na stronie internetowej powyzszej petycji
zawierajacej moje imiona i nazwisko.

Roman Jacek Arseniuk



