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A, DATA | ZAKRES PRZEPROWADZONEJ KONTROLI (TEMAT KONTROLI)

Zgodnie z Upowaznieniem nr 8/2019 z dnia 8 listopada 2019 r. kontrola odbyta sie w terminie od dnia
18 listopada 2019 r. do dnia 6 grudnia 2019 r. (ostatnie pisemne wyjasnienia konfrolowanego wptynety
15 stycznia 2020 r.) Pracownicy Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalngj przeprowadzili
czynnosci kontrolne w Centrali PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz PKP Polskie Linie Kolgjowe S.A.
Centrum Realizacji Inwestycji Region Centralny, Warszawa.

Podstawa prawna kontroli

Art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programdw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146 z
péZn. zmianami).

Rodzaj kontroli
Kontrola dorazna w trakcie realizacji projekiu.

Tytut i numer kontrolowanego projektu

FProjekt nr POIS.05.01.00-00-0010M16 pn. Prace na lini kolejowe] nr 7 Warszawa Wschodnia
Osohowa — Dorohusk na odcinku Warszawa — Otwock — Deblin — Lublin, etap I" w ramach dziatania
5.1 [Rozwd] kolejowej sieci TEN-T", os priorytetowa V. ,Rozwd] transportu kolejowego w Polsce”
Programu Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko 2014-2020.

Wartos¢ dofinansowania i okres realizacji projektu

Wartosé projektu ogotem: 4 287 690 568,59 zt.

Wartosc wydatkow kwalifikowalnych: 3 403 145 769,60 zt.

Dofinansowanie: 3 301 017 070,07 2., w tym wkiad UE: 2 892 673 904 16 zt.
Okres realizacji projektu: od 20.112015r. do 31122021 r.

el konfroli

Celem kontroli jest ocena efekltywnosci prowadzonych przez Beneficienta dziatan dotyczacych
realizacji obowigzkow wynikajacych z podpisanej UoD dla prawidtowe] realizacji projektu, w zakresie:
przeciwdziatania naduzyciom finansowym oraz oceny istnienia procedur i faktycznie wykonywanych
dziatan z zakresu kontroli jakosci materiatow wykaorzystywanych przez wykonawcow.

Zakres kontroli
= realizacja obowigzkdw w Zakresie przeciwdziatania naduzyciom finansowym,

= ocena istnienia procedur | faktycznie wykonywanych dziatah z zakresu rzeczowej realizacii
projektu - dokonywania kontroli jakosci materiatow wykorzystywanych przez wykonawcow.
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B. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

NAZWA | FORMA PRAWNA JEDNOSTKI|PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE S.A. (dale] PKP PLK
KONTROLOWANEJ S.A)
ADREs: ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa

0Os0BY UDZIELAJACE INFORMACJI |
SKELADAJACE WYJASNIENIA W IMIENIU
JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

C. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLUJACEJ

Nazwa: Instytucja  Zarzadzajgca  Programem — Operacyjnym
Infrastruktura | Srodowisko 2014-2020 (1Z POIiS) -
Departament  Programdw  Infrastrukiuralnych — (DPI)
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalneg

ADRES: ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa

CzronkowiE ZEsPoru KONTROLUJACEGOD

(ZK):

D. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru préby

skontrolowanych dokumentow

1. Realizacja obowiazkow w zakresie przeciwdzialania naduzyciom finansowym

Kontroli podegaly istniejace w jednostce (Centrali Spotki oraz Regionie Centralnym) procedury |
dokumenty dotyczace szeroko pojetej tematyki przeciwdziatania naduzyciom finansowym, w tym m.in.
analizy ryzyka naduzyé finansowych wraz z procedurami, kodeks efyki, procedury w zakresie
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przeciwdziatania konfliktowi interesow, polityka sygnalistdw, procedury dot. zakresu przeciwdziataniai
wykrywania fatszowanych i nierzetelnych dokumentow.

2. Ocena istnienia procedur i faktycznie wykonywanych dziatan z zakresu rzeczowej realizacji
projektu - dokonywania kontroli jakosci materialow wykorzystywanych przez wykonawcow

W ramach przedmictowego zakresu kontroli podlegaty istniejace procedury dotyczace kontroli jakosc
materiatow. Podczas kontroli przeprowadzono wizyte na budowie, w laboratorium i obserwacje
prakiyki poboru probek materiatow budowlanych do badania.

E. Techniki przeprowadzania zadania kontrolnego
Zespot Kontrolujgey (dalej tez: ZK) przeprowadzit kontrole w oparciu o nastepujace techniki kontroli:

- zebranie | analiza informacjl o kontrolowanym projekcie | dziatalnosci jednostki, zapoznanie sie z
dokumentacjg stanowigcg podstawe realizacji Projektu,

- wenyfikacja oryginatow dokumentow zwigzanych z realizacja Projektu,

- analiza wewnetrznych regulaminow | procedur, dotyczacych realizacji wykonywanych zadan przez
PKP PLK S A. w ramach badanego zakresu kontroli,

- przyjecie pisemnych i ustnych wyjasnien,

- przeprowadzenie wywiaddw z pracownikami PKP PLK S.A. zaangazowanymi w realizacje
przedmiotowego Projekiu,

- Wizyta na miejscu realizacji Projekiu, przesledzenie procesu weryfikacji jakosci materiatow, tgcznie z
wizyla w laboratorium Beneficjenta, w tym wykonanie dokumentacji fotograficzne|,

- sporzadzenie dokumentacji fotograficznej lub kopii dokumentdw.

W celu ustalenia zgodnosci realizacji projektu z warunkami UoD oraz przepisami krajowymi i
wspolnotowymi wypetniona zostata Lista sprawdzajaca, kidra stanowi zatgcznik do Akt kontroli.

F. Ustalenia kontroli
1. Realizacja obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania naduzyciom finansowym

1.1 Szacowanie ryzyka wystapienia naduzyé finansowych w projekcie oraz ocena skutecznosci
mechanizméw kontrolnych w projekcie

Stosownie do § 4 pkt. 19 Umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent zostat zobowigzany do
rzetelnego oszacowania ryzyka wystapienia naduzyé finansowych w zwiazku z realizacjia projekiu
oraz opracowania skutecznych i proporcjonalnych srodkdw przeciwdziatania wystapieniu naduzyé
finansowych.

W odniesieniu do reagowania na naduzycia finansowe Zespot Kontrolujacy ustalit, ze Beneficjent
posiada wewnetrzne procedury | mechanizmy kontrolne. Jednakze zarzadzanie ryzykiem naduzyd
finansowych w projekcie jest niewystarczajace z uwagi na nieprowadzenie systematyczne| oceny |
analizy ryzyka naduzyc finansowych. Po przeprowadzeniu szczegotowe| analizy ryzyka | oszacowaniu
jakie ryzyko naduzyé finansowych wiaze sie z konkretnymi obszarami realizacji projektu Beneficjent
bedzie mogt potwierdzic skutecznosé | dobraé odpowiednie Srodki przeciwdziatania naduzyciom
finansowym w projekcie.

Ma potrzeby kontroll ZK przeprowadzit uproszczong analize ryzyka naduzyé finansowych, w kore
potraktowal Sledztwa toczace sie zaréwno w ramach POIS 2007-2013 jak | POIS 2014-2020 w
projektach PKP PLK S.A jako tak zwane czerwone flagi. W ramach Uproszczonegj analizy w powyZsze
formie ustalono, Zze najbardziej narazone obszary na naduzycia to zmowa oferentdw, nieujawnione
konflikty interesu lub tapdwki. W wyniku konfroli stwierdzono istnienie procedur | mechanizmow
Zzabezpieczajacych przed wystapieniem naduzyé finansowych w powyzszych obszarach. Jednakze
Beneficjent nie posiadat analizy ryzyka naduzyc finansowych odnoszacej sie do tych obszardw, na
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podstawie kiorej mozna bytoby ustalic, Zze posiadane mechanizmy sa skuteczne oraz utrzymujg ryzyko
na akceptowalnym poziomie.

Zespot Kontrolujgey ustalit, ze Zespdt projektowy identyfikuje | analizuje ryzyka procesu
inwestycyinego projektu. Analiza ryzyka w tym zakresie ukierunkowana jest na zagrozenia dla
terminowe]j realizacji projekiu oraz wptyw poszczegolnych problemdw i ryzyka na oferte przewozowa
(wznowienie ruchu po zamknigciu linii, uruchomienie drugiego toru, oddanie do eksploatacji przejsc
podziemnych dla pieszych, itp.). Ocena ryzyka | problemow jest prowadzona przy pomocy narzedzia
informatycznego EPM. Raporty sa cyklicznie przedstawiane Zarzadowi Spotki.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym  Centrali Spotki sprawami  zwigzanymi z tematyka
nieprawidtowoscl | naduzyé finansowych w Spolce zajmuje sie Biuro Zarzadu, w ktorym funkcjonuje
Wydziat ds. skarg | wnioskdw oraz Biuro Audytu i Kontroli.

Zakres dziatania Biura Audytu | Kontroli m.in. obejmuje dziatania edukacyjne, informacyjne w zakresie
przeciwdziatania naduzyciom, nadzorowanie realizacji polityki antykorupcyjngj, implementowanie |
monitorowanie realizacji procedur zapobiegania naduzyciom, opiniowanie | doradziwo w zakresie
oceny ryzyka wystapienia naduzyé wewnetrznych, zachowan nieetycznych lub konfliktow interesow
istotnych dla bezpieczenstwa Spotki. Zgodnie z wyjasnieniem Beneficjenta dotychczas realizacja
powyzszego odbywata sie poprzez:

- formutowanie opinii, wnioskéw, propozycji doradczych po przeprowadzonych m.in. kontrolach |
audytach,

- szkolenie w szczegdlnosci osob gospodarujacych pieniedzmi publicznymi,

- utrzymywanie na stronie intranetowe] Spolki zaktadki Dziat — Bezpieczenstwo - Bezpieczenstwo
Biznesowe poswiecone] profilaktyce antykorupcyjng (Vademecum dla pracownika).

1.2 Uregulowanie procedur w zakresie przeciwdzialania naduzyciom finansowym

1.2.1  Kodeks etyczny organizacji

Beneficient posiada dokument zawierajgcy opis ogolnych zasad postepowania w kontaktach i
relacjach biznesowych z interesariuszami PKP PLK S.A. (Uchwafa nr 9622015 Zarzgdu PKP PLK
S.A z dhia 03.11.2015 r. w sprawie pizyjecia do sfosowania Zasad postepowania w konlaktach |
relacjach biznesowych z interesariuszami PKP PLK S.A. la-12"). Zasady la-12 w przystepny sposob
prezentuja oczekiwane przez Spotke zasady postepowania pracownikdw w kontaklach | relacjach
biznesowych. Dokument posiada cechy przypisywane kodeksowi etycznemu organizacji. Dokument
ten, tak jak kodeks etyczny organizacji, ma za zadanie wplywaé na uczciwe postepowanie
pracownikow i redukowac ich wykroczenia.

Dokument reguluje obszar zagadnien takich jak:

- zasady postepowania w relacjach z interesariuszami, np. stosowanie zasady dwdch par oczu na
spotkaniach, zwracanie uwagi na symptomy zdarzen mogacych mieé podtoZze korupeyjne i adekwatne
reagowanie,

- konflikt interesow | sposoby procedowania w przypadku mozliwosci wystapienia takiego rodzaju
zdarzen,

- polityka przyjmowania prezentow | zaproszen oraz zakaz oferowania korzysci materialnych, a takze
zasady postepowania na spotkaniach stuzbowych (niemniej brak w Uchwale Nr 962/2015 Zarzadu
PKP PLK S.A. z dnia 03.11.2015 r. w sprawie przyjecia do stosowania Zasad postepowania w
kontaktach i relacjach biznesowych z interesariuszami PKP PLK S.A. Ia-12 informacji o prowadzonym
spisie czy teZ rejestrze otrzymanych prezentow i reprezentacji. Ponadto, zawarte w Zasadach la-12"
Zapisy dotyczace zarowno oceny charakteru | wartosci materialng] upominku jak i intencji moga byé
trudne do zweryfikowania oraz budzié watpliwosci pracownikéw jesli chodzi o praklyczne ich
stosowanie).
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- zasady przekazywania/udzielania informacji o charakierze stuzbowym, np. przez telefon.

Dokument pochodzi z 2015 r. | wymaga weryfikacji pod katem aktualizacji. Jego tresé nie uwzglednia
Zmian struktury wewnetrzne] Spdtki. Kiedy Zarzad zatwierdzal do stosowania ww. zasady la-12, w
Spotce istniato Biuro Zarzadu | Kontroli, w ktorym funkcjonowat zespdt pod kierownictwem Dyrekiora
ds. ryzyka naduzyé. Zespdt ten zajmowal sig m.in. sprawami nieprawidtowosci. Zespdl opracowat
obowigzujace zasady la-12. W Spotce w wyniku zmian organizacyjnych obecnie nie funkcjonuje
odrebna komdrka ds. zarzadzania ryzykiem naduzyé, o kiorej mowa w zasadach la-12. W zwiazku ze
Zmianami organizacyjnymi Biuro Zarzadu i Kontroli zostalo podzielone na Biuro Zarzadu i Biuro
Audytu | Kontroli.

W zakresie realizacji projektéw PO 1iS na uznanie zastuguje realizacja kontraktu w formule tzw. paktu
uczciwosci.

W przedstawionych wyjashieniach Beneficjent wskazat, iz Spotka nie posiada Rzecznika/Doradoy
Etyki, jednakze nalezy wskazac, ze Spotka PKP PLK S.A. wchodzi w sktad grupy PKP S.A. Zespdt
kontrolujgcy ustalit, Ze na stronie internetowe] Grupy PKP S.A. widnieje dokument pn. Kodeks Etyki".
W Kodeksie tym wskazano zasady cbowigzujace w zakresie etyki w catej Grupie, jak réwniez podano
przyktady dotyczace zachowan etycznych promowanych w Grupie. W Kodeksie tym, wskazano takze,
Ze w poszczegolnych spotkach istnigja Rzecznicy Etyki Spotek oraz Rzecznik Etyki Grupy PKP. ktdrzy
wchodzg w sktad Komisji Etyki Grupy PKP. Sa oni odpowiedzialni za rozpatrywanie spraw zwigzanych
Z przestrzeganiem zasad i standardow etycznych Grupy PKP. Do gtéwnych obowiazkdw Komisji
nalezy monitorowanie norm etycznych oraz petnienie funkcji doradczej zardwno dla Pracownikow
Grupy PKP, jak i Zarzadow Spotek Grupy. Rzecznicy Etyki, zachowujac poufnosé i profesjonalizm,
rozpatrujg sygnaty pracownicze oraz rekomenduja dziatania majace na celu poprawe kultury etyczne
Grupy PKP. Rzecznicy Etyki odpowiadajg przed Zarzadami spotek Grupy PKP. ZK zauwaza, Ze
zasady wskazane w Kodeksie Etyki da cate] Grupy PKP S.A. sa wystarczajace i zostaly w nich ujete
niezbedne wskazdwki, jednakze brak jest takie] informacji wsérdd pracownikéw Benefigenta.
Wskazanie osoby do petnienia obowiazkdw w zakresie promowania zasad etycznych bytoby dobra
prakiyka Beneficienta, a takze przejawem stosowania standarddw obowiazujacych w cate] Grupie
PKP.

1.2.2 Przeciwdziatanie konfliktom interesow

Procedura przeciwdziatania konfliktom  interesow  zostata opisana w  dokumencie Zasady
postepowania w kohtaktach i relacjach biznesowych z inferesariuszami PKP PLK S.A. la-12 przyjete
Uchwata nr 962/2015 Zarzadu z dnia 03.11.2015 r. Zostat okreslony takze wzor Oswiadczenia o
wwtaczeniu pracownika z prowadzenia okreslonych czynnosci stuzbowych w przypadku zaistnienia
konfliktu interesdw.

Folityka zawiera zapisy w Zakresie:

— skiadania przez pracownikow instytucji oswiadczen o konflikcie interesow przy wykonywaniu
swoich obowigzkdw,

— sposobu postepowania w sytuacji wystapienia podejrzenia konflikiu interesow |ub
rzeczywistego konfliktu interesdw majacego na celu ograniczenie powstatych szkdd
(wytaczenie pracownika z dalszego prowadzenia sprawy).

Konsekwencje podjecia dziatan niezgodnych z trescig wewnetrznych akiow prawnych (regulamindw,
instrukcji), w tym informacje o odpowiedzialnosci pracownika za celowe zatajenie informacji w
oswiadczeniu lub nieetyczne dzistanie zwigzane z wystapieniem konfliktu intereséw opisano
szczegdtowo w § 5 Polityki antykorupcyjne) w PKP PLK S A. (Uchwata Nr 374/2013 Zarzadu PKP PLK
S.A zdnia 07.052013 )
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FPracownicy biorgey udziat przy realizacji zamodwien | wchodzacy w sktad Komisji przetargowych sa
Zobowiazani do stosowania zapisow Regulaminu Komisji Przetargowych na podstawie klérego
cztonkowie komisji przetargowych przed podjeciem czynnosci zwigzanych z procedurg zamowienia
skitadaja oSwiadczenie o bezstronnosci.

W przypadku zatajenia informacji majace| znaczenie dla prawidtowe| realizacji jakiegokolwiek zadania
investycyjnego Spotka moze podjac dziatania zgodnie z zasadami zawartymi w  wewnetrznym
porzadku prawnym np. wdrozyé kontrole lub przeprowadzic postepowanie wyjasniajace.

1.2.3 Kontrola zamodwien

Beneficjient wymaga od wykonawcow realizacji przedmiotu zamowienia zgodnie z SIWZ, przepisami
prawa powszZechnie obowiazujacego, Regulacjami zamawiajacego, normami, zasadami wiedzy
techniczne| | sztuki budowlanej. Ponadio, na etapie przeprowadzania postepowania o udzielenie
zamowienia Beneficjent jest zobligowany do stosowania procedur i instrumentow przewidzianych
przepisami prawa tj. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (dalej PZP"),
Regulaminem  udziefania zamowien unijnych przez PKP Polskie Linie Kolgiowe S.A. oraz
Regulaminem udzielania zamdwien logistycznych przez PKP Pdlskie Linie Kolejowe S.A.. w zakresie
m.in. wykluczenia wykonawcy | odrzucenia oferty, oraz wymaga przedstawienia dokumentdéw
potwierdzajacych m.in. brak zaistnienia wobec podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia
spetnienia przestanek wykluczenia, czy zwraca sie o wyjashienia tresci oferty. Warunki udziatu w
postepowaniu musza byé adekwatne do przedmiotu zamodwienia, a stosowane kryteria oceny ofert w
postepowaniach prowadzonych na podstawie PZP lub Regulamin udzielania zamdwien unijnych nie
moga dotyczyé wlasciwosa wykonawey.

Obowiazujacy w Spdtce Podrecznik procedur wdrazania projekiow kolejowych Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w rozdziale 10 Procedury przetargowe szczegotowo opisuje
zasady oraz dziatania i czynnosci w przygotowaniu | przeprowadzeniu postepowania.

Kontrola zamdwien w Spolce sprawowana jest muin. przez Wydziat Kontroli Zamdwienn Publicznych.
Przy realizacji kontroli zamowien publicznych Beneficjent stosuje m.in. zapisy wskazanych powyZe|
dokumentdw, jak rdwniez Wylyezne posfepowania w  przypadkach podegirzenia popetienia
przestepstw przeciwko obrotow gospodarczemu na szkode PKP PLK 5.A.

W ramach wewnetrznegj kontroli zamowien Beneficjent realizuje nastepujace dziatania:

- Beneficjent analizuje ogdlnodostepne bazy danych, takie jak KRS np.: w przypadkach kontroli
doraznych, weryfikujacych informacje zewnetrzne, kidre dotyczg bioracych udziat w postepowaniach
firm, mogacych miet powigzania kapitatowe lub osobowe z pracownikami PKP PLK 5.A. - na etapie
przeprowadzania postepowania o udzielenie zamowienia komisja przetargowa weryfikuje
wykonawcow oraz ich oferty w zakresie zaistnienia przestanek wykluczenia lub odrzucenia oferty,
poprzez weryfikacje zlozonych dokumentdw wymaganych w dokumentacii przetargowe] m.in.
oswiadczenia o przynaleznosci do grupy kapitatowe] oraz KRS. W razie walpliwosci wykonawca
wzywany jest do ziozenia wyjasnien. Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23 PZP. z postepowania wyklucza sie
wykonawcow, kiorzy nalezac do te] samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 |lutego
2007 r. o ochronie konkurencji | konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 184, 1618 | 1634), ztozyli
odrebne oferty lub oferty czesciowe, chyba ze wykaza, Ze istnigjace miedzy nimi powiazania nie
prowadza do zaktdcenia Konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. W przypadku
Ziszczenia sie przestanek uzasadniajacych wykluczenie wykonawcy z postepowania, jego oferta
Zgodnie z art. 24 ust. 4 PZP jest odrzucona. Z kolei zgodnie z art 89 ust. 1 pkt 3 PZP, § 24 pkt 2
Regulaminu udzielania zamowien unijnych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz §30 ust. 1 pkt
2 Regulaminu udzielania zamodwiehh logistycznych przez PKP Polskie Linie Kolgjowe SA.,
Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej ztozenie stanowi czyn nieuczciwe] konkurencji w rozumieniu
przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii;
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- W sytuacji zidentyfikowania powigzan gospodarczych, czy innych nieprawidtowosci zwigzanych 2
obrotem gospodarczym, majacych znaczenie dla prawidtowe] realizacji jakiegokolwiek zadania
investycyjnego Spotka podejmuje dziatania na podstawie wprowadzonych Uchwatg Nr 409/2019
Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 19.06.2019 r. Wytycznych postepowania w
przypadikach podejrzenia popetienia przestepstw przeciwko obrolowi gospodarczemu na szkode
PKP PLK SA Sprawe prowadzi Biuro Prawne Spoélki. Radca prawny oprécz sporzadzenia
Zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa np. o zmowie przetargowe;j,
prowadzi sprawe, a takZe dokonuje wpisu o nieprawidiowosci do elektronicznego rejestru
zawiadomiet o podejrzeniu popetnienia przestepstwa;

- Beneficjent prowadzi dziatania majace na celu wykrywanie zmow przetargowych. W przypadku
powziecia podejrzenia zmowy przetargowej podejmowane sg czynnosci polegajace na przygotowaniu
dokumentacji | zawiadomieniu odpowiednich urzedow lub organdw. W dniu 28.03.03.2017 r. Prezes
Zarzadu PKP PLK S A. wydat zalecenie systemowe  IKA-09422-2/17(9) w zakresie m.in. obowiazku
przeprowadzania analiz (dla Zaktaddw Linii Kolgjowych), czy firmy uczestniczace w przetargach nie sa
powigzane. W sytuacji zidentyfikowania sygnatow o mozliwe] zmowie, co moZe mieé znaczenie dla
prawidtowe| realizacji zadania inwestycyjnego Spotka podejmuje dziatania na podstawie Wylycznych
postepowania w  przypadkach  podegfrzenia  popetnienia  przestepstw  przeciwko  obrofow
gospodarczemu ha szkode PKP PLK 5.A. Sprawe prowadzi Biuro Prawne Spotki;

- Beneficjent bada wiarygodnosé dokumentdw przedktadanych w ofertach oraz posiada procedury w
powyZszym zakresie. Zgodnie z regulaminem komisji przetargowych Spotki do sktadu Komisji
Frzetargowych powotywani sg pracownicy Spolki posiadajacy kompetencje pozwalajace na nalezyta
weryfikacje ofert | dokumentow skiadanych przez wykonawcow w postepowaniach przetargowych (w
decyzji o powoctaniu komisji przetargowe] okreslony jest zakres zadan poszczegolnych cztonkow). W
przypadku powziecia watpliwosci, wykorzystujac procedury | instrumenty przewidziane przepisami
prawa, zamawiajacy wystepuje o stosowne wyjasnienia oraz uzupetnienia do wykonawcow |ub
wystepuje do biegtych o opinie. O realizacji czynhosci drobiazgowe] weryfikacji dokumentdw przez
Beneficienta moze Swiadczyé fakl, iz dokumentacja wielu postepowan, zwlaszcza tych
wspoffinansowanych ze Srodkow UE, jest kontrolowana | weryfikowana przez wiele podmiotéw (m.in.
UZP. CUPT, KAS).

W  ramach kontroli zamowienn Wydziat Kontroli Zamdwien Publicznych nie  korzysta ze
specjalistycznych baz wywiadowni gospodarczych.

Z przeprowadzonych  wywiaddw 2z pracownikami pracujacymi w  komdrkach zwigzanych z
zamowieniami publicznymi wynika, Ze posiadaja wystarczajaca wiedze na temat symptomow
mogacych $wiadczyé o nadwZyciach w zamodwieniu. MNatomiast wsrod pracownikéw udzielajacych
wywiadu, ktorzy byli cztonkami komisji przetargowych, a nie zajmujacy sie na co dzien zamdwieniami
publicznymi, wiedza byta bardziej szczatkowa.

Wsérdd przedstawionych procedur w zakresie kontroli zamowien Beneficjent nie posiada dokumentu,
kidry opisywatby symplomy moggce wskazywad na wystapienie naduzycia finansowego na etapie
udzielania zamowienia.

1.2.4 Przeciwdziatanie korupcji

ZK potwierdzit, ze Spotka w dokumencie wewnetrznym .. Uchwale Nr 9622015 Zarzgdu PKP PLK
S.A z dnia 03.11.2015 r. w sprawie pizyjecia do slosowania Zasad poslepowania w kontaktach i
relacjach biznesowych z interesariuszami PKP PLK SA. la-12" uregulowata zasady zwigzane z
pojeciem korupcji. Zasady te zawierajg min. szczegotowy opis pojeé zwigzanych z korupcja, zasady
postepowania wraz z procedurg postepowania w przypadku zaisthienia takiego zdarzenia oraz
okreslajg polityke przyjmowania prezentow (pkt 1-4 §12 ust.2 tej Uchwaty).

Fomimo zasad ogolnych wprowadzonych w Uchwale nr 962/2015 obejmujacych swoim zakresem
obszar zwigzany z polityka wreczania | przyjmowania prezentdw naleZy zauwazyc, Ze wskazuje ona
tylko sytuacje tzw. drobnych prezentow. Nie zaktada ryzyka wreczenia prezentow czy tez innego
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rodzaju upominkow np. podczas szkolen i ich rejestrowania. Nie ma w te] Uchwale informacji o
prowadzonym spisie czy tez rejestrze.

Dokumentem dodatkowym regulujgcym zasady w zakresie korupcji jest takze Polityka Antykorupcyjna
(Uchwata Nr 374/2013 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 07.05.2013 r.). W § 7 Polityki Antykorupcyjneg
Zawarto sposob postepowania pracownika w sytuacji ofrzymania propozycji korupcyjnej. Wskazane
zagadnienie nie wyczerpujg tematu z uwag na brak szczegdlowego sposobu anonimowego
zawiadomienia. W § 7 Polityki Antykorupcyjnej pkt 2 ppkt 4 wskazano, e pracownik moze dokonac
anonimowego zawiadomienia o podejrzeniu zdarzenia korupcyjnego, jednakZe wskazano, Ze
dokonuje tego poprzez zawiadomienie Kierownictwa Spotki. Brak jest w tym paragrafie wskazania jaka
forme nalezatoby zachowaé, podania dokladnej sciezki postepowania w tym przypadku oraz
wskazania i objecia tego pracownika szczegolng ochrong z uwagl na charakier zgloszenia.

W ramach czynnosci Konfrolnych na migjscu ZK przeprowadzat wywiady z pracownikami. Z
przeprowadzonych wywiadow wynika, iz osoby zajmujgce sie na co dzien zamodwieniami publicznymi
posiadaty znajomosé zapisdw Polityki antykorupcyjne). Na swoich stanowiskach pracy przy realizacii
ohowigzkow stuzbowych korzystaja z zapisow Polityki. Natomiast pracownicy Centrum Realizaci
Inwestycji Region Centralny oraz Biura Funduszy Unijnych Centrali majg swiadomosé isthienia Polityki
antykorupcyjne| w Spétce. natomiast nie znaja szczegdtowych zapiséw dokumentu.

1.2.5 Szkolenia
W ramach dziatan szkoleniowo — edukacyjnych Beneficjent realizuje nastepujace dziatania:

- W PKP PLK S.A. przeprowadzono w 2014 r. szkolenie wewnetrzne pt. Prawno — organizacyjne
aspekly przeciwdziatania/ zwalczania korupcjii mobbingu w $rodowisku biznesu" obejmujace
pracownikow Centrum Realizacji Ihwestycji oraz zakladdw linii  kolejowych. Szkolenie byto
dedykowane w szczegolnosci osobom gospodarujgeym Srodkami publicznymi, w pierwszej kolejnosci
Zajmujgcym  stanowiska kierownicze. W szkoleniu uczestniczylty takze osoby na stanowiskach
niekierowniczych. Decyzje o skierowaniu na szkolenie podejmowane byly przez kierownikdw
komdrekljednostek organizacyjnych Spotki. Przeprowadzone szkolenia nie byly dedykowane
wytacznie dla zespotow projekiowych. Szkolenia w tym zakresie nie byty ponawiane.

- Beneficjent prowadzi zaktadke intranetowa PKP PLK S.A. Dziat — Bezpieczenstwo - Bezpieczenstwo
Biznesowe poSwiecona profilaktyce antykorupcyjnej (Vademecum dla  pracownika) gdzie
Zamieszczono: Polityke antykorupcyjng, Zasady la-12. komentarz do Zasad la-12, informacje Jak
zachowac sie w sytuacji korupcyjnej. Jest takie wskazany dostep do Platformy szkoleniowej CBA
oraz do Publikacji CBA. Ponadto zamieszczono publikacje w postaci artykutow prasowych oraz
rekomendacije, jak rowniez newsletier i biuletyn antykorupeyjny.

W ftrakcie wywiadow czesc pracownikow wskazywata na potrzebe organizacji szkolen w obszarach
Zwiazanych z naduzyciami finansowymi (np. aniykorupcja, zmowami przetargowymi). Jeden z
pracownikow wskazat, ze w ramach dziatan firmy mogtaby ona podjaé dodatkowe dziatania, procedury
uczulajace na sytuacje zwiazane z ohszarami wystepowania naduzyc finansowych.

Szkolenia w szczegolnosci powinny objaé pracownikow bezposrednio odpowiedzialnych za realizacje
kontraktow takich jak: kierownikow kontraktow.

Ponadio, jeden z pracownikdw w trakcie wywiadu stwierdzit, Ze w trakcie prelekcji w ramach narad
uczestnicy sa powiadamiani | uczulani na rdzne naruszenia, dziatania niezgodne z kontraktem. Inny
pracownik poinformowat, Zze pojawiaja sie komunikaty informacyjne oraz dziata Infranet, w ktorym
mozna znalezé dokumenty zwigzane z obszarem antykorupcii.

1.2.6 Zgloszenia od sygnalistow

Wptywajace do Spdétki informacie o nieprawidlowosciach sg rozpatrhywane przez Biuro Zarzadu, w
kiorym funkcjonuje wydziat ds. skarg | wnioskdw, |lub wyjasniane przez Biuro Audytu i Kontroli w
drodze realizowanych audytow i kontroli doraznych.
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Zgtoszenia przypadkdw naduzyé finansowych odnoszacych sie do realizowanych projektowiwydatkow
kwalifikowanych, badZ podejrzen naduzyc moga wptywacd do Centrali Spotki, jak | Centrum Realizacji
Inwestycji. Centrum Realizacji Inwestycji | Biuro Funduszy Unijnych Spotki we wspdlpracy z Biurem
Audytu | Kontroli podejmujg dziatania zgodnie z cbowigzujaca w Spolce procedurg 7.3 Procedura
wewnetrzna Beneficjenta dotyczaca identyfikowania | informowania o nieprawidlowosciach w ramach
projektow PO |iS Podrecznika procedur wdrazania projektow kolejowych Program Operacyjny
Infrastruktura | Srodowisko 2014 — 2020. Procedura nie okresla sposobu ochrony oséb zgtaszajacych
- sygnalistow .

W Biurze Funduszy Unijnych w Centrali Spotki zostat powieszony plakat propagujacy mechanizm
sygnalizacyjny PO 1iS. Na stronie internetowej dedykowane] projektom inwestycyjnym Beneficjenta
hittp/fwww.plk-inwestycie pli#/page/Opis_projekiow_unijnych zamieszczona Zzostala informacja o
mechanizmie sygnalizacyjnym PO 1iS wraz z adresem email i linkiem do formularza zglaszania
nieprawidlowosci i naduzyé w projektach PO 1iS.

Informacje o dziataniu mechanizmu sygnalizacyjnego PO 1iS nie sa w wystarczajacym stopniu
rozpowszechniane wsrod pracownikow Beneficienta. Z przeprowadzonych w trakcie kontroli
wywiaddw z pracownikami wynika, Ze tylko jeden z pieciu pracownikéw udzielajgcych wywiadu w
trakcie kontroli potrafit opisaé zasady dziatania mechanizmu sygnalizacyjnego o podejrzeniach
naduzyé finansowych w PO 1iS. Jeden z pracownikdw slyszal o dziataniu mechanizmu
sygnalizacyjnego PO 1iS, ale nie potrafit przedstawi¢ szczegotow dziatania mechanizmu. Pozostatych
3 pracownikow nie znato mechanizmu. Znajomos¢é mechanizmu posiadat pracownik zajmujacy sie
projektami od strony obstugowe] w Biurze Funduszy Unijnych.

W §2 pkt 2 dokumentu Zasady postepowania w kontaktach | relagfach biznesowych z interesariuszami
PKP PLK 5.A. la-12 znajdujg sie informacje o dziataniu w Spofce kanatu komunikacji wewnefrzneg
Lareaguj'. Na podstawie przekazanych przez Beneficienta wyjasnien oraz przeprowadzonych
wywiaddw z pracownikami nie potwierdzono dziatania kanatdw komunikacji wewnetrznej opisanych w
ww. Zasadach. Zaden z pracownikéw udzielajacy wywiadu nie podal informacji na temat adresu email
czy informacji o dziataniu telefonu do zglaszania naduZzye, o ktdrych mowa w ww. Zasadach. Kanaty
komunikacji poprzez zgtoszenie do Dyrekiora projekiu ds. zarzadzania ryzykiem naduzyé nie moga
funkcjonowaé z uwagi na brak takiej funkcji i stanowiska w obecne] strukturze Spdtki. Ponadto, ZK
wykonat potaczenie na numer felefonu podany w dokumencie. Automat w telefonie poinformowal, ze
wybrany numer nie jest serwisowany.

1.2.7 Inne procedury

Beneficient posiada takze procedury zabezpieczajace przed rozliczeniem zawyzonych fakiur oraz w
zakresie dziatan zapobiegajgcych zaplacie dwa razy za ten sam zakres prac. Sprawdzenie
dokumentacji potwierdzajacej kwalifikowalnosé wydatkow odbywa sie wieloetapowo. Inzynier
Kontraktu okresla kwalifikowalnosé kosztu wykonanych prac zapisujac na odwrocie kazde| faktury, ze
dotyczy kosztow kwalifikowanych z podaniem kategorii | podkategorii oraz kwot poszczegdlnych
kategorii i podkategorii kosztow. Kierownik Kontrakiu oraz Dyrekior Kontraktu, Zastepca Dyrekiora
Centrum ds. projektdw unijnych, Dyrektor Biura Przygotowania Inwestycji, Zastepca Dyrekior Biura
Przygotowania Inwestycji uzgadnia fakture pod wzgledem merytoryczne] zgodnosci z zasadami
kwalifikowalnosci wydatkow. IRF sprawdza dokumenty pod katem podatkowym oraz rachunkowym |
ksieguje dokumenty. Biuro Funduszy Unijnych, kidre sporzadza wniosek o ptathosé, odpowiada za
jego formalng poprawnosé., w tym za sprawdzenie | potwierdzenie kwalifikowalnosci kwot
poniesionych wydatkdow z zalgczonymi dokumentami oraz kompletnosci zatacznikow. Beneficjent
posiada szczegolowe procedury sprawdzania dokumentow pod wyptate plathosci wykonawcy oraz
obiegu dokumentow ksiegowych opisane w rozdziale 12 i 13 Podrecznika PO IS 2014-2020. W
ramach procedury 12.9.2 opisano sposob postepowania w przypadku otrzymania wezwania do
zaptaty od podwykonawcy z tytutu solidamej odpowiedzialnosci na podstawie art. 647" Kodeksu
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Cywilnego z tytutu bezposrednie] zaptaty wymagalnego wynagrodzenia na podstawie art. 143c
Ustawy Prawo Zamdwien Publicznych.

Wsrdd przedstawionych procedur Beneficjent nie posiada dokumentu, ktory opisywathby symptomy
mogace wskazywad na wystapienie naduzycia finansowego w zakresie fatszowania dokumentow.

2. Ocena istnienia procedur i faktycznie wykonywanych dziatan z zakresu rzeczowej realizacji
projektu - dokonywania kontroli jakosci materiatow wykorzystywanych przez wykonawcow

Madzdr nad prawidlows realizacja kontraktow budowlanych jest sprawowany przez InZyniera
Kontraktu. Zamawiajacy wyznacza Inzyniera, ktory sprawuje cbowigzki przypisane mu w konfrakcie
m.in. takie jak: akceptacia materiatow przed zakupem. wbudowaniem. Ponadto wykonawca uzgadnia
2 Inzynierem dokonywanie ustalonych prob wszelkich materiatéw, urzadzen i innych czesci robdt w
celu potwierdzenia ich jakosci z wymaganiami przypisanymi w dokumentaci kontraktowej.

Podstawowym mechanizmem zapewniajacym poprawnosé zastosowanych materiatow budowlanych,
sa badania prowadzone przez wykonawce. Zardwno laboratorium Inzyniera Kontrakiu jak i
wykonawcy posiada akredytacie, wydane przez Panhstwows Jednostke Akredylacyjna Polskie
Centrum Akredytaciji.

Kontrola jakosci materiatow przez wykonawce jest wskazana w dokumentach STWIORB. W
dokumentach STWIORB znajdujg sie szczegotowe wymagania materialowe, jak rdwniez wymagania
w zakresie sprzetu oraz sposobu odbioru prac na poszczegdlnych etapach. Sa to wymagania
minimalne, ktdre materialy | poszczegdlne asotymenty robdt po ich wykonaniu musza spetniac. Na
podstawie STWIORB wykonawca opracowuje Plany Zapewnienia Jakosci — dokument zatwierdzany
przez Inzyniera Kontrakiu.

FPersonel Inzyniera Kontrakiu dokumentuje swoja obecnosc przy badaniach/pobieraniu probek przez
Laboratorium Wykonawcy w postaci podpisu na protokole pobrania probek oraz na sprawozdaniu z
badania. Na podstawie warunkow kontrakiu Inzynier Kontraktu jest zobowigzany do wykonania badan
w ilosciach podanych w OPZ na nadzor. llosé badan nie jest uzalezniona od ilosci badan jakie ma
wykonac laboratorium wykonawcy a od zakresu robdt przewidzianego do realizacji przez wykonawce
Zgodnie z umowa. Zgodnosé robdt z zatwierdzonym PZJ kontroluje Personel Inzyniera Kontrakiu na
kazdym etapie realizacji robdt

Dodatkowo, w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji funkcjonuje Wydziat
Technologii | Laboratorium, kidry kontroluje obszary zwigzane m.in. z jakoscig materiatéw. Beneficjent
dysponuje wewnetrzna procedura Wylyczne monitaringu jakosci inweslycii na podstawie korg
Wydziat Technologii | Laboratorium dziata jako wsparcie Zespolu Projekiowego w  zakresie
maonitoringu jakosci poprzez wykonywanie badan trenowych i laboratoryjnych wenyfikujac przy tym
Zgodnosé oraz jakosé zastosowanych maleriatow. Badania przeprowadzane przez Wydziat
Technologii | Laboratorium sg przeprowadzane doraznie | stanowia niewielka czesc wszystkich badan.
Spowodowane jest fo malg liczebnoscia zespotu, oraz brakiem wystarczajacego migjsca na
wykonywanie wigkszej ilosci badan. Laboratoria jakimi dysponuje Wydziat Technologii | Laboratorium
sa hiewystarczajace. Budynek |aboratorium jest w fazie planowania i na ten moment brak jest
wlazacych decyzji czy i kiedy budynek powstanie.

Zespot kontrolujgcy w roli obserwatora uczestniczyt w poborze probek przez Wykonawce na placu
budowy - badania gruntu phyta WSS, zas elementem badania byto sprawdzenie podtoza. Pobdr probek
Zostat dokonany przez wykonawce w 2wiazku z realizacjg kontrakiu pn. Prace na linil kolejowej nr 7
Warszawa Wschodnia Osocbowa — Dorchusk na odcinku Warszawa - Otwock — Deblin — Lublin,
odcinek Otwock — Pilawa w km 26,060 — 55,600" Zadanie A. Migjscem pobrania probek byly okolice
Stacji Celestyndw. W czasie badania obecni byli przedstawiciele Beneficienta, w tym Wydziatu
Technologii | Laboratorium, przedstawiciele wykonawey | Inzyniera Kontraktu. Wyniki badan byty
pozytywnie. ZK przeprowadzit podczas pobrania probek rozmowy z pracownikami w ramach ktérych
ustalono Ze:
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- InZynier zgodnie z kontraktem jest zobowigzany do wykonania badan zgodnie z iloScig podana w
OPZ na nadzdr. Obecnie zakohiczono proces aktualizac)i dokumentu bazowego OPZ na nadzdr w
ktorym sa ujete ilosci badan jakie ma wykonaé laboratorium Inzyniera. llosé ta uzalezniona jest od
Zakresu robdt przewidzianego do realizacji przez wykonawce zgodnie z umowa. InZynier powyZsze
badania realizuje we wskazanym przez siebie niezaleznym od wykonawcy robdt Laboratorium.

- Laboratorium PKP PLK S.A. wykonuje dodatkowe badania jakosSci materiatow w swoim witasnym
laboratorium (kiére nie posiada akredytacji). jednak nie ma okreslonych ilosci wykonanych badan.
Zazwycza) badania sg wykonywane doraznie | w niedue] ilosci w stosunku do  badan
WykonaweylInzyniera. Szacuje sie. Ze w przedmiotowym kontrakcie jest wykonywanych kilka-
kilkanascie badan w ciagu miesiaca.

- Rapordy z przeprowadzonych badan wykonanych przez Dziat Technologii i Laboratorium sa
przesytane do Zespotdw Projektowych w celu dalszego procedowania..

Zespot kontrolujgey w ramach kontroli udat sie do Laboratorium Beneficjenta mieszczgcego sie przy
ul Chodakowskigj 63 w Warszawie. W ramach wizyty ustalono, Ze:

- Dziat Technologii i Laboratorium Regionu Centralnego posiada 10 pracownikow,
- laboratorium jest jednym z 5 posiadanych przez PKP PLK 5.A. w Polsce,
- dziatalnosé laboratorium zwiazana jest z wykonywaniem badan infrastruktury kolejowej,

- w ostatnim czasie dokonano zakupu georadaru, obecnie trwajg szkolenia z obstugi nowego sprzetu.
W najblizszym czasie planowany jest zakup dodatkowe] komory do badania mrozoodpomosci,

- laboratorium w chwili obecne] posiada pomieszczenia, w kidrych wykonywane sg badania
laboratoryjne w ilosci adekwatne] do posiadanego personelu oraz sprzetu. Budynek laboratorium jest
w fazie planowania i obecnie nie wiadomo czy w ogole | kiedy powstanie. Ewentualne nowe
pomieszczenia w planowanym budynku moga przetozye sie na wykonanie wiekszej ilosci badan oraz
bedg isthiaty szanse na otrzymanie akredytacji aczkolwiek decyzja w tej sprawie nalezy do Dyrekeji IR
W porozumieniu z Zarzadem.

ZK bardzo wyscko ocenia plan przeniesienia Laboratorium do nowobudowanego budynku, gdzie beda
istniaty szanse na ofrzymanie akredytacji na wykonywane badania. Mozliwosé zaangazowania
doswiadczonego, a w szczegolnosci akredytowanego w zakresie swoich kompetencji Laboratorium
Badawczego w proces inwestycyjny zdaniem Zespotu Kontrolujgcego jest czynnikiem kluczowym dla
zapewnienia wiasciwej jakosci materialow. Z doswiadczenia innych Beneficjentow PO 1i§ wynika, ze w
trakcie realizacji robdt budowlanych o szeroko zakrojonej skali (jak na przyktad w przypadku inwestycji
drogowych czy kolejowych) bardzo trudno jest ustrzec sie sytuacji, w kidrej pomimo dotozenia
wszelkich staran w celu zapewnienia rzetelnego nadzoru inwestorskiego | budowlanego. czesc robot
Zostaje wykonana wadliwie, lub na placach buddw pojawiajg sie materialy, ktore np.: nie spetniaja
wiasciwosci wymaganych przez inwestora lub opisanych we wiasciwe] deklaracii wiasciwosc
uzytkowej. W tym przypadku najwazniejsze jest jednak o, ze zaangazowanie w proces inwestycyjny
Laboratorium moze pozwolié na wczesne wykrycie wszystkich tych niedociggnieé. naprawe
wykonanych robot przed ich zakryciem lub w przypadku gdy odchylenia byly akceptowalne. inne
zabezpieczenie interesow Spotki np . poprzez stosowne wydluZenia okresu gwarancyjnego.

ZaangaZowanie w proces inwestycyjny wiasnego Laboratorium badawczego, w szczegdlnosc
posiadajacego akredytacje pozwala rowniez optymalizowac tempo realizacji procesu inwestycyjinego
poprzez eliminacje niepotrzebnych spordw kompetencyjnych, zmnigjszenie liczby niezasadnie
sktadanych roszczen o charakierze technicznym oraz z racji na autorytet formalny | merytoryczny
wynikajacy z akredytacji unikanie zbedne] dyskusji czy polemiki w takich przypadkach.

Dodatkowo Spotka powinna zatem dazy¢é do zastapienia doraZznych badan  badaniami
systematycznymi.
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Stwierdzone uchybienia:

1. Brak przeprowadzone] analizy ryzyka naduzyé finansowych. Niewystarczajace dziatania
Beneficjenta w zakresie zarzadzania ryzykiem naduzyc finansowych.

2. Brak skutecznego poinformowanie o mechanizmie sygnalizacyjnym pracownikéw
Beneficjenta.

3. Brak wystarczajace] wiedzy o symptomach naduzyc — zwlaszcza wsrod pracownikow
odpowiedzialnych za bezposrednie wdrazanie kontrakiow.

4. Nieprecyzyjne zapisy dotyczgce polityki udzielania i przyjmowania prezentow w Spotce.
5. Brak wskazania w Polityce Antykorupcyjnej:

« formy i dokladnej sciezki postepowania w przypadku anonimowego zZgloszenia przez
pracownika podejrzenia zwigzanego z obszarem korupcji oraz

= objecia tego pracownika szczegolna ochrong z uwagi na charakier zgloszenia.
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VIIL.

W odniesieniu do reagowania na
naduzycia finansowe Zespot
Kontrolujacy ustalil, ze
Beneficjent posiada wewnetrzne
procedury i mechanizmy
kontrolne. Jednakze
zarzadzanie ryzykiem naduzyé
finansowych w projekcie jest
niewystarczajace z uwagi na
nieprowadzenie systematyczne|
oceny i analizy ryzyka naduzyc
finansowych w projekcie.

Analiza ryzyka naduzyc finansowych powinna
odpowiedzieé na pytanie czy Beneficjent posiada
odpowiednie | skuteczne mechanizmy kontrolne
we wszystkich obszarach, w kiérych w przesztosci
dostawata sygnaty ostrzegawcze np. w postaci
Sledztw, wynikow audytow i kontroli. Nalezy
zweryfikowad czy aktualnie wdroZzone
mechanizmy kontrolne przeciwdziatania
wystapieniu naduzyé finansowych sa skuteczne i
proporcjonalne do stwierdzonego ryzyka |
ewentualnie podja¢ dodatkowe dziatania na rzecz
przeciwdziatania naduzyciom finansowym.

Malezy skoordynowac dziatania w zakresie
zarzadzania ryzykiem naduzyé finansowych w
projektach PO 1i§ 2014-2020. W tym celu nalezy
przeprowadzi¢ analize ryzyka naduzyé
finansowych, dokonac przegladu mechanizmow

TABELA: Zalecenia pokontrolne
L.p. Punkt w czesci Podsumowanie ustalenia Zalecenia pokontrolne Termin realizacji Stopien
informacii zalecenia Waznosci
pokontrolne|
& Zespot Kontrolujacy ustalit, ze Zaleca sie przygotowanie analizy ryzyka naduzyc
F.1 .1 Szacowanie Beneficjent nie prowadzi finansowych w projekecie. W tym celu nalezy
ryzyka wystapienia systematycznej oceny i analizy | przygotowac dedykowane narzedzie do analizy
naduzyc¢ finansowych | ryzyka naduzyé finansowych w | ryzyka naduzyc finansowych. Narzedzie powinno
W projekcie oraz projekcie. Wobec czego stanowi¢ odrebny dokument w formie
ocena skutecznosci koordynacja zarzadzania elektroniczne). Narzedzie powinno byé o ;

T ; e : : 3 miesiace od ostatecznej
mechanizmow ryzykiem naduzyé finansowych | wykorzystywane takze do przeprowadzenia ] i ; ;
kontrolnych w w projekeie jest analizy ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach informacjl pokontrolnej wysoki
projekcie niewystarczajaca. pozostalych projektéw PO 1i§ 2014-2020.
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kontrolnych pod katem ofrzymanych wynikow
analizy, prowadzié cykliczny monitoring ryzyka
naduzyé finansowych w projektach PO 1iS. W celu
usystematyzowania procesu nalezy przygotowac i
zapisac procedure zarzgdzania ryzykiem naduzyc
finansowych w projektach PO 1i$ w Podreczniku
procedur wdraZania projektow kolejowych
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014 - 2020.

etyczny organizacji

Beneficjent wymaga od
wykonawcow realizacii
przedmiotu zamowienia zgodnie
z SIWZ, przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego,

wérod interesariuszy Beneficjenta zaleca sie
rozwazenie i przeprowadzenie analizy pod katem
uwzgledniania w zapisach umow z wykonawcami
wymogu aby wykonawcy posiadali wiasne

analizy ryzyka naduzyc
finansowych

:t;ér:y t‘g::zacji Uchwala nr 962/2015 Zarzadu | Nalezy dokonaé akiualizacji Zasad la-12 pod 4 i“ﬂ‘;gi'}?:;";ﬁﬁi?gﬁf;}el sredni
PKP PLK S.A. zdnia katem m.in. zapisow dot. komorek zajmujgcych
03.11.2015 r. w sprawie sie tematem naduzyc i nieprawidiowosci w Spoéice
przyjecia do stosowania Zasad | przekazac zaktualizowany dokument.
postepowania w kontaktach i L ; i
relacjach biznesowych z m; ?:::;;:fﬂ;okiumﬁzygﬂﬁ] :;ﬁ;ﬁystac
;r;tjr;esarg:m n:\iﬂ?;i;}l?r S{.iA. Skutkiem analizy moze by¢ dodanie do tresci
kqtem“;yktuj?zacji Jegthrgf; dokumentu nowych zagadnien lub rozwiazan
; Wi ol problemow z obszaru naduzyc finansowych.
nie obejmuje zmian w stasunku
do struktury wewnetrznej Spétki. | Ponadto ze wzgledu na posiadane przez
. dokument cechy kodeksu/programu etycznego
Dokurpent posiara cechly Spotki Benefic?gnt powinie?] r(?z'.\r aiyét:miang
Preyhisywane kodleksltlmm nazwy dokumentu na taka ktora bedzie miec
ShpCI I orgAne A odniesienie do programu/kodeksu etycznego lub
ewentualnie przygotowad inny dokument w
postaci kodeksu etycznego organizacji, kidry
takze bedzie regulowal sprawy srodowiska
wewnetrznego Spatki.
F.1.2.1 Kodeks W celu wzmocnienia postepowania etycznego 3 miesigce od wynikow sredni
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Regulacjami zamawiajacego,
normami, zasadami wiedzy
technicznej i sztuki budowlanej.

kodeksy etyki.

Propohowane rozwigzania nalezy rozwazyé na
etapie analizy ryzyka naduzyé finansowych.
Nalezy przekazac wyniki analizy i stanowisko
Beneficjenta wraz z uzasadnieniem.

F.1.2.1 Kodeks
etyczny organizacji

W zakresie realizacji projektow
PO IiS na uznanie zastuguje
realizacja kontraktu w formule
tzw. paktu uczciwosci.

Spotka powinna rozwazyc czy nie uwzglednia¢
czesci wypracowanych podczas wdraZzania
paktow zapisow w innych kontrakiach, np.
wymogu stosowania wysokich standardow
uczciwosci, w tym posiadania kodeksow etyki
przez wykonawcow zamowien, stosowania w
umowach oswiadczenia o niezaleznosci zlozenia
oferty czy zasad ochrony sygnalistow.

Nalezy przekazad stanowisko Beneficjenta, w tym
propozycie zapisow kontraktow wraz z
uzasadnieniem.

Zalecamy aby postanowienia przewidziane w
umowach o zamowienie publiczne zawartych w
projekcie LK1 Zawiercie-Czestochowa, ktdre
zostaty wypracowane w ramach pakiu uczeiwosci
zostaty wprowadzone réwniez do nowo
zawieranych kontraktow SRK oraz w nowych
kontraktow o wartosci minimum 20 min EUR w
PO Ii§ 2014-2020. Rekomendujemy rowniez
stosowanie powyzszych zasad w kontrakiach
nowej perspektywy.

3 miesiace od wynikow
analizy ryzyka naduzyc
finansowych

wysoki

F.1.2.1 Kodeks
etyczny organizacji

Wskazanie osoby do petienia
obowigzkow w zakresie
promowania zasad etycznych
bytoby dobra praktyka
Beneficienta, a takze przejawem
stosowania standardow
obowigzujacych w calej Grupie
PKP.

Zaleca sie rozwaZenie powotania Rzecznika Etyki
w Spolce oraz uregulowanie jego funkeji w
wewnetrznych procedurach.

Proponowane rozwigzania nalezy rozwazyc na
etapie analizy ryzyka naduzyc finansowych.
Nalezy przekazaé wyniki analizy i stanowisko
Beneficjenta wraz z uzasadnieniem.

3 miesigce od wynikow
analizy ryzyka naduzyc
finansowych

sredni




informacja pokontrolna dotyczgca wynitow kontroll projekty nr POIS.05. 01, 00-00-001 0416 pn. .Prace na linil kolefowe] nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk na odeinkn Warszaws —

Oitwock — Debiin — Lubiin. etap 1"

zamowien
oraz
F1.24

Wsréd pracownikow
udzielajacych wywiadu, ktorzy
byli czlonkami Komisji
przetargowych, a nie Zajmujacy

Ze wzgledu na m.in. zidentyfikowane potrzeby
samych pracownikow oraz odlegly termin
przeprowadzonego szkolenia pt. ,Prawno —
arganizacyjne aspekty przeciwdziatania/

podjetych dziataniach po
uptywie 6 miesiecy od
ostatecznej informacii
pokontrolne|

F.1.2.1 I(c-dek.s . Brak w Uchwale Nr 962/2015 z m.ll.ragi nato, ze za“.rarte w Zasadach Ia-12:' 4 .miesiacenod ostatecznlej sredni
etyczny organizacji Zarzadu PKP PLK S A.  dnia zapisy dotyczace zardwno oceny charakteru i informacji pokontrolnej
03.11.2015 r. w sprawie wartosci materialnej upominku, jak i intencji moga
przyjecia do stosowania Zasad | by¢ trudne do zweryfikowania oraz budzic¢
postepowania w kontaktach i watpliwosci pracownikéw jesli chodzi o praktyczne
relacjach biznesowych z ich stosowanie, proponujemy wprowadzi¢ zmiany
nieresariuszami PKP PLK S.A. zapisow polityki prezentowej w Spotce. Dobrg
la-12 informacji o prowadzonym : 2 ; }
spisie czy tez rejestrze prakt*,{kq J?Si odejscie od \.I'.rszelklago rodzaju
olrzymanych prezentow i gratyfikacji —wprowadzenie zasady braku
reprezentacii. Ponadto, zawarte | Przyjmowania j wreczania prezentéw/upominkow,
w . Zasadach la-12" zapisy ewentualnie poza promocy] nymi, firmowymi
dotyczgce zarowno oceny powszechnie dostepnymi o niskiej wartosci
charakteru i wartosci materialne] | stanowiacymi zwyczajowo przyjete upominki
up(_:lmlnku jaki |ntencJ| moga firmowe. Nalezy wprost wskazac | wymienic jakie
by¢ trudne do zweryfikowania o A ; : .
oraz budzié watpliwosci upominki mozraa do nich zallczys: (Inp_ d+uggp|sy.
pracownikéw jesli chodzi o notesy, breloki opatrzone logami firmowymi).
praktyczne ich stosowanie Takie podejscie jest zwlaszcza uzasadnione z
uwagi na brak prowadzenia przez Spotke rejestru
upominkow/prezentow, brak koniecznosci
zglaszania przez pracownikow otrzymanych
upominkow, a takze brak wprowadzenia progow
kwotowych przyjetych przez Spétke i
przypisanych im precyzyjnych sposobow
postepowania.
Ze wzgledu na realizacje projektow przy
wykorzystaniu srodkdw Unii Europejskiej oraz
budZetu panstwa wskazane jest aby zapisy
polityki skonsultowac z zewnetrznymi organami
zajmujacymi sie tematyka korupcji, np. CBA.
F.1.2.3 Kontrola - pierwsza infarmacja o sredni

16
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Przeciwdziatanie
korupcji

F.1.2.5 Szkolenia

sie na co dzien zamowieniami
publicznymi, wiedza byta
bardziej szczatkowa oraz
zgtaszano chec uczestniczenia
w szkoleniu zwigzanym z
tematyka zmow przetargowych.

Z przeprowadzonych w trakcie
kontroli wywiaddw z
pracownikami pracownicy
Centrum Realizacji Inwestycii
Region Centralny oraz Biura
Funduszy Unijnych Centrali
majg $wiadomosé istnienia
polityki antykorupcyjnej w
Spotee natomiast nie znaja
szczegolowych zapisow
dokumentu.

W trakcie wywiadow czesé
pracownikow wskazywata na
potrzebe organizacji szkolen w
obszarach zwigzanych z
naduzyciami finansowymi (np.
antykorupcja, zmowami
przetargowymi). Jeden z
pracownikow wskazat, ze w
ramach dziatan firmy mogtaby
ona podja¢ dodatkowe dziatania,
procedury uczulgjace na
sytuacje zwigzane z obszarami
wystepowania naduzy¢
finansowych.

zwalczania korupcjil mobbingu w Srodowisku
biznesu" zaleca sie podjecie dziatan edukacyjnych
i szkoleniowych wérod pracownikow
zaangazowanych w realizacje projektu
dotyczacych zagadnien z obszaru naduzyc
finansowych w projektach.

Przy opracowaniu programu szkolen zalecane jest
wziecie pod uwage wynikow analizy ryzyka
naduzyc finansowych w projekcie.

Szkoleniami zaleca sie objac tematyke zwigzang
ze zmowami przetargowymi oraz korupcia.

Podnoszenie $wiadomosci pracownikdw odbywad
sie moze rdwniez poprzez informowanie
pracownikdw o przyjetych zasadach zwalczania
naduzyc finansowych poprzez wewnetrzne
systemy komunikacji m.in. intranet, spotkania
kadry kierowniczej, spotkania z pracownikami.

W celu podnoszenia Swiadomosci wsrod
pracownikdw na temat naduzyc¢ finansowych
Beneficjent powinien rozwazyc takze prowadzenie
rejestru podejrzen wystapienia naduzyc
finansowych w realizowanych projektach PO IiS,
ktary udostepni pracownikom zaangazowanym w
realizacje projektow.

- kolejna informacija o
podjetych dziataniach po
uptywie 12 miesiecy od
ostatecznej informacii
pokontrolnej
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8. F _2‘_3.K(‘1ntrcla Wsrod przedstawionych W zwiazku z realizacja wielu projektow w ramach
£8MEREED procedur w zakresie kontroli PO li$ 2014-2020 oraz wzmoenieniem kontroli
zamowien Beneficjent nie nad obszarem zamowien zaleca sie
gg%?&:{gﬁk;ﬂ%%%:%g ace przygotowanie oraz wiaczenie do stosowania
wskazywaé na wystapienie przez pracownikow w ramach realizacji zamowien
naduzycia finansowego na dokumentu/procedury opisujacego symptomy R T
etapie udzielania zamdwienia. mogace wskazywac na wystapienie naduzycia inf i pokontrolnel redni
finansowego na etapie udzielania zamdwienia. iarmac peKoRIng s
Dokument moze byé w formie odrebnego
dokumentu ale réwniez moze stanowic czesc
procedury.
Przykfady symptomow zostaty opisane w
zatgczniku nr 1d do Zalecen dla instytugji
zaangazowanych w realizacje Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen.
9. F1.2.4 " i ; . I 3 miesiace od wynikow Sredni
- ) Brak wskazania w Polityce Polityke Antykorupeyjna obowigzujaca u ; e
E:r::cgdzm{ame Antykorupcyjne formyi | Beneficienta nalezy uzupetnié o informacie w anallzfy ynia ne:]duzyc
pel dokladne] Sciezki postepowania | zakresie szczegolne] ochrony pracownika Hansaxye
v pr;ypadku Zgloszenia ' anohimowego dokonujgceqgo zgloszenia
anonimowego przez pracownika Seprids .. S -
podejrzenia zwigzanego pode]rz.enla korupcji w organizacji i -::lklresllc
obszarem korupcji oraz szezegolowo procedury w tym zakresie.
wskazanlla : cbjecla‘tegc Proponowane rozwigzania nalezy rozwaZzyc na
pracownika szczegolng ochrong . ) .
z uwagi na charakter zgloszenia. etapl{la analizy WZ‘VRE nlalduzyrf ﬁngnsowygh_
MNalezy przekazac wyniki analizy i stanowisko
Beneficjenta wraz z uzasadnieniem.
10. F.1.26 Zgloszenia 3 miesiace od wynikéw Sredni

od sygnalistow

Centrum Realizacji Inwestycji

i Biuro Funduszy Unijnych
Spotki we wspétpracy z Biurem
Audytu | Kontroli podejmuja
dziatania zgodnie

W procedurach Beneficjenta zaleca sie
uwzglednienie regulacji ochrony oséb
zgtaszajacych naduzycia i nieprawidlowosci, tzw.
sygnalistow.

analizy ryzyka naduzyc
finansowych
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Z ohbowigzujgcg w Spoice
procedura 7.3 Procedura
wewnetrzna Beneficienta
dotyczaca identyfikowania i
informowania o
nieprawidtowosciach w ramach
projektow PO 1iS Podrecznika
procedur wdrazania projektow
kolejowych Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014
~2020. Pocedura nie okresla
sposobu ochrony osoh
zgtaszajacych - sygnalistow .

Proponowane rozwigzania nalezy rozwazyc¢ na
etapie analizy ryzyka naduzyé finansowych.
Nalezy przekazad wyniki analizy | stanowisko
Beneficjenta wraz z uzasadnieniem.

F.1.26 Zgloszenia
od sygnalistow

Informacje o dziataniu
mechanizmu sygnalizacyjnego
PO liS nie sg w wystarczajgcym
stopniu propagowane wsrod
pracownikow Beneficjienta. Z
przeprowadzonych w trakcie
kontroli wywiadow z
pracownikami wynika, ze tylko
jeden z pieciu pracownikow
udzielajgcych wywiadu w trakcie
kontroli potrafit opisaé zasady
dziatania mechanizmu
sygnalizacyjnego o
podejrzeniach naduzyc
finansowych w PO 1iS. Jeden z
pracownikow styszat o dziataniu
mechanizmu sygnalizacyjnego
PO 1iS, ale nie potrafit
przedstawic szczegotow
dziatania mechanizmu.
Pozostatych 3 pracownikéw nie
znato mechanizmu. Znajomost
mechanizmu posiadat pracownik
zajmujacy sie projektami od

Zaleca sie zwiekszenie dziatan na rzecz
rozpowszechniania wiedzy wsrad pracownikow o
dzialaniu mechanizmu sygnalizacyjnego PO 1i$ ze
szczegolnym uwzglednieniem Zespotow
Projektowych.

Zaleca sie przekazanie informacji o podjetychi
planowanych do podejmowania dziatar w tym
zakresie w trakcie realizacji projektow PO IiS.

4 miesigce od ostateczne|
informacji pokontrolnej

sredni
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strony obstugowej w Biurze

Funduszy Unijnych.
L F(,1‘1 48 Zlg%;szenla Na stronie inltemgtowej Zaleca sie rozwaZenie | przekazanie stanowiska $ m:gsuqoe 'id wgglkg\.\_f Srodni
0d sygnalisiow dedykowanej projektom Beneficjenta w odniesieniu do uwzgledniania w SRS TyIyRa eREyE
inwestycyjnym Beneficjenta zapisach umdw z wykonawcami i finansowych
hitp:/ l podwykonawcami informacji o wymogu
Ktow_unijnych zamieszczona zZamieszczenia przez . .
zostala informacja o wykonawcow/podwykonaweow na ich stronach
mechanizmie sygnalizacyjnym intemetowych informacji o mozliwosci zgtaszania
PO IiS wraz z adresem email i nieprawidlowosci lub naduzyé finansowych w
Li‘?:ifgﬂfiil(i;&f;gz:Tisdlgazl;s“ia projektach PO li§ poprzez mechanizm
pro?ektach s y sygnalizacyjny PO IiS.
Proponowane rozwigzania nalezy rozwazyc na
etapie analizy ryzyka naduzyc finansowych.
Nalezy przekazac wyniki analizy | stanowisko
Beneficjenta wraz z uzasadnieniem.
F3: F.1.26 Zgloszenia Na podstawie przekazanych 4 miesigce od ostatecznej sredni

od sygnalistow

przez Beneficjenta wyjasnien
oraz przeprowadzonych
wywiaddw z pracownikami nie
potwierdzono dzialania kanatow
komunikacji wewnetrzne|
opisanych w Zasadach la-12.
Zaden z pracownikow
udzielajgcy wywiadu nie podat
informaciji na temat adresu email
czy informacji o dziataniu
telefonu do zgtaszania naduzyc,
o ktérych mowa w ww.
Zasadach. Kanaly komunikacii
poprzez zgtoszenie do
Dyrektora projektu ds.

Beneficjent powinien przeanalizowat zasadnosc
wprowadzenia na nowo wewnetrznego
mechanizmu do sygnalizowania nieprawidtowosci
oraz przekazaé wyniki analizy do |1Z POIiS.
Posiadanie takiego narzedzia pozwolitoby
Beneficjentowi na zbieranie informacji o
potencjalnych nieprawidtowosciach oraz
odpowiednie zarzadzanie nimi. Jednoczesnie
umozliwienie pracownikom, wykonawcom oraz
podwykonawcom zglaszanie nieprawidiowosci w
spostb anonimowy stanowitoby dla Beneficjenta
zrédio nieocenionej wiedzy na temat
potencjalnych nieprawidtowosci w projektach.
Wartoscig dodang dziatania mechanizmu
sygnalizacyjnego w PKP PLK S.A., bytobyto, ze
nie musi wylacznie dotyczyé PO IiS, ale

informacji pokontrolnej
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zarzgdzania ryzykiem naduzyc
nie moga funkcjohowad z uwagi
na brak takiej funkcji i
stanowiska w obecnej strukturze
Spotki. Ponadto, ZK wykonat
potaczenie na numer telefonu
podany w dokumencie. Automat
w telefonie poinformowat, Zze
wybrany numer nie jest
serwisowany.

wszystkich inwestycji realizowanych przez
Beneficjenta. Byloby to takZe korzysihe
wizerunkowo. W przypadku gdy analiza
Beneficjenta wykazalaby zasadnos¢
wprowadzenia takiego rozwiazania, IZ POIS
moze przekazac wlasne doswiadczenia z
wdrozenia i uzytkowania takiego rozwiazania.
Rekomendowane jako dobra praktyka jest
rownhieZ wprowadzenie do kontraktow zapisow
aby wykonawcy informowali o mechanizmie
sygnalizacyjnym swoich pracownikow,
podwykonawcow, dostawcow, ustugodawcow lub
tez by wykonawcy posiadali wlasne mechanizmy
sygnalizacyjne.

F.1.27 Inne
procedury

Wsrod przedstawionych
procedur Beneficjent nie
posiada dokumentu, ktory
opisywathy symptomy mogace
wskazywac na wystapienie
naduzycia finansowego w
zakresie fatszowania
dokumentdw.

W zwiazku z realizacjg wielu projektow w ramach
PO li$ 2014-2020 oraz wzmacnieniem kontroli
przy weryfikacji kwalifikowal nosci wydatkow
zaleca sie przygotowanie oraz wiaczenie do
stosowania przez pracownikow
dokumentu/procedury opisujgcego symptomy
moggce wskazywac na wystapienie naduzycia
finansowego w zakresie falszowania
dokumentow. Dokument moze by¢ w formie
odrebnego dokumentu ale réwniez moze stanowic
czesc procedury.

Przyktady symptomoéw zostaty opisane w
zatgezniku nr 2a do Zalecen dla instytucji
zaangazowanych w realizacje Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen.

3 miesiace od wynikow
analizy ryzyka naduzyc
finansowych

sredni
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A

F.2. Ocena istnienia
procedur i faktycznie
wykonywanych
dziatan z zakresu
rzeczowej realizacil
projektu -
dokonywania kontroli
jakosci materiatow
wykorzystywanych
przez wykonawcow

ZK bardzo wysoko ocenia plan
przeniesienia Laboratorium do
nowobudowanego budynku,
gdzie beda istniaty szanse na
otrzymanie akredytacji na
wykonywane badania (...)

Dodatkowo Spotka powinna
dazyé do zastapienia doraznych
badan badaniami
systematycznymi.

Zalecamy aby kwestia tego czy weryfikacja
materiatow bedzie prowadzona w dotychczasowej
formie czy bedzie miata charakter systematyczny
byta analizowana kazdorazowo przy analizie
ryzyka naduzyc finansowych dla danego projekiu.

3 miesigce od wynikow
analizy ryzyka naduzyé
finansowych

sredni
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POUCZENIE:

Do ostateczne| informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgloszonych zastrzezen
nie przystuguje mozliwosé ztozenia zastrzezen. Podmiot kontrolowany jest zobowiazany, w terminie
wyznaczonym w ostateczneg] informacji pokontrolnej na poinformowanie o wykonhaniu zalecen
pokontrolnych lub  ich wykorzystaniu, do przekazania odpowiednich informacjii do  instytucji
kontrolujacej (w tym w uzasadnionych przypadkach — przestania odpowiednich dokumentow
potwierdzajacych wypethienie zalecen), a w przypadku niepodjecia odpowiednich dziatan — o
przyczynach takiego postepowania.

Cztonkowie Zespotu Kontrolujacego z ramienia IZ POIIS 2014-2020:

Zatwierdzam:

I
Lad



