Panstwowy Fundusz Forum
Rehabilitacji Oséb E Dialogu

Niepetnosprawnych

Warszawa, 11 lutego 2026 roku

Protokdt z Il plenarnego posiedzenia Il kadenc;ji
Forum Dialogu

9 grudnia 2025 roku odbyto sie Il posiedzenie plenarne Il kadencji Forum Dialogu.
W posiedzeniu udziat wzieli:

e Matgorzata Lorek — Prezes Zarzgdu PFRON,

e BoZena Borowiec — Zastepca Prezesa Zarzadu ds. Programowych PFRON,

e przedstawiciele organizacji pozarzgdowych (cztonkowie Forum Dialogu),

e przedstawiciele Departamentu Polityki Regionalnej i Wspdtpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi oraz Departamentu Dostepnosci.

W trakcie posiedzenia:

e Matgorzata Lorek — Prezes Zarzgdu PFRON otworzyta posiedzenie i przedstawita
informacje o strukturze wydatkéw PFRON w latach 2021-2025;

e Bozena Borowiec — Zastepca Prezesa Zarzadu ds. Programowych przedstawita zmiany
w programach Rady Nadzorczej PFRON wprowadzone w 2025 roku oraz planowane
kierunki zmian w 2026 roku;

e Kamil Bobek — Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Wspdtpracy
z Organizacjami Pozarzgdowymi podsumowat konkursy: ,,Sita mozliwosci” i ,,Moc
lokalnych inicjatyw” — edycja 2025 oraz przedstawit harmonogram dalszych dziatan
zwigzanych z realizacjg konkursow. Nastepnie wprowadzit uczestnikéw posiedzenia
do dyskusji poswieconej planowanym zmianom w zadaniach zlecanych w 2026 roku.
W trakcie posiedzenia cztonkowie Forum Dialogu zgtosili nastepujgce postulaty:

I. Konkurs w ramach zadan zlecanych z art. 36 ustawy
o rehabilitacji (...).

A. Zajecia usprawniajace

Maria Krél (Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym , Krok za Krokiem”

w Zamosciu) zwrdcita uwage na ryzyko podwdjnego finansowania zaje¢ usprawniajgcych
naruszone funkcje organizmu ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON) i Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Podkredlita, ze
niezaleznie od tego finansowanie zaje¢ usprawniajgcych poza systemem ochrony zdrowia
jest ryzykowne z uwagi na bezpieczenstwo o0sdéb z niepetnosprawnosciami oraz problemy
z nadzorem i odpowiedzialnoscig w przypadku nieprzewidzianych zdarzen.
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Wskazata, ze analiza katalogu ustug finansowanych przez PFRON pokazuje liczne przypadki
dublowania $wiadczen, ktore sg finansowane przez NFZ, co generuje zbedne koszty po
stronie PFRON. Doprecyzowanie w tym zakresie mogtoby prowadzi¢ do znacznych
oszczednosci. Podniesiono takze kwestie braku odpowiedniej dokumentacji medycznej oraz
ubezpieczenia w przypadku $wiadczen realizowanych poza systemem NFZ.

Rafat Skrzypczyk (Polska Federacja Zatrudnienia Wspomaganego) potwierdzit obawy Marii
Kroél, wskazujac na:

e brak jednolitej dokumentacji zaje¢ usprawniajgcych finansowanych przez PFRON,

e mozliwg sprzecznos$¢ realizowanych ustug z zaleceniami lekarskimi,

e historyczne uwarunkowania, w ktdrych organizacje pozarzagdowe uzupetniaty luki
w dostepie 0sdb z niepetnosprawnosciami do rehabilitacji,

e potrzebe ponownej analizy zasad finansowania w obecnych realiach systemowych.

Robert Jagodzinski (Fundacja Aktywnej Rehabilitacji) zwrdécit uwage, ze w projektach
realizowanych w ramach zadan zlecanych czesto powstajg zespoty terapeutyczne
(fizjoterapeuta, psycholog, pedagog, trenerzy), co bywa trudne do osiggniecia w systemie
ochrony zdrowia. Podkreslit potrzebe doprecyzowania katalogu metod znajdujgcych sie
miedzy leczeniem (zajeciami usprawniajgcymi) a rehabilitacjg spoteczng oraz znaczenie
wspotpracy z lekarzami.

Maria Krdl podkreslita, ze tworzenie zespotéw terapeutycznych jest mozliwe réwniez

w ramach NFZ, a kluczowg réznicg pozostaje: obowigzek ubezpieczenia, jasno okreslona
odpowiedzialnos¢ za ewentualne szkody, formalny nadzér nad jakoscig i bezpieczenstwem
Swiadczen. Zwrdcita uwage na realne ryzyko realizowania procedur potencjalnie
niebezpiecznych bez odpowiednich zabezpieczen oraz na brak jasnej odpowiedzialnosci
finansowej i prawnej w razie zdarzen niepozgdanych.

Mariusz Rodzik (Podlaskie Stowarzyszenie Sportowe Oséb Niepetnosprawnych ,,Start")
podkreslit znaczenie dofinansowania zaje¢ usprawniajacych ze srodkéw PFRON.

Stanowisko PFRON: aktualnie trwajg konsultacje z Ministerstwem Zdrowia i NFZ w zakresie
koszykéw swiadczen oraz ujednolicenia systeméw informatycznych. W konkursach

o zlecenie realizacji zadan wprowadzono juz ograniczenia dotyczace finansowania ustug

o charakterze medycznym. Planowane jest dalsze doprecyzowanie ,Zasad wspierania
realizacji zadan” poprzez wyrazniejsze rozgraniczenie ustug medycznych i dziatan
usprawniajgcych z uwzglednieniem bezpieczenistwa beneficjentow. W 2026 roku planowana
jest kontynuacja prac nad tematem finansowania zajec z zakresu rehabilitacji usprawniajgcej
w ramach grupy roboczej Forum Dialogu.
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B. Finansowanie projektow

> Pobieranie optat od uczestnikéw projektow

Hanna Pasterny postulowata rozwazenie kwestii wnoszenia wktadéw wtasnych przez
uczestnikéw projektdw, na przyktad wprowadzenie czesciowej odptatnosci uczestnikéw
w niektérych projektach (na przyktad turystyka, rekreacja, szkolenia).

Zdaniem Mariusza Rodzika decyzja o wprowadzaniu odptatnosci uczestnikéw powinna
pozostaé po stronie organizacji, ktore najlepiej znajg swoich beneficjentow.

Maria Krdl - przy ograniczonych srodkach nalezy priorytetowo finansowa¢ podstawowe
potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami, a niektére rodzaje projektéw, na przyktad zwigzane
z turystyka wytchnieniowg, pozostawi¢ do realizacji na poziomie lokalnym we wspotpracy

z samorzgdami i sponsorami. Ewentualnie przy realizacji tego typu projektow nalezy
wprowadzi¢ pobieranie optat od uczestnikéw.

Marek Kalbarczyk (Fundacja Szansa — JesteSmy Razem) przychylit sie do postulatu Hanny
Pasterny i Marii Krél.

Stanowisko PFRON: temat pobierania ewentualnych optat od uczestnikéw projektéw
zostanie omdwiony na spotkaniu grupy roboczej Forum Dialogu.

» Asystencja osobista

Robert Jagodzinski postulowat uporzagdkowanie zrédet finansowania asystencji osobistej
oraz ograniczenie ich rozproszenia. Po wejsciu w zycie ustawy o asystencji osobistej
nalezatoby rozwazy¢ zakoriczenie finansowania projektéw dotyczacych asystencji osobistej
w ramach zadan zlecanych.

Krzysztof Peda (Stowarzyszenia na Rzecz Réwnego Dostepu do Ksztatcenia ,, Twoje Nowe
Mozliwosci”) - asystencja finansowana ze srodkéw PFRON wspiera proces usamodzielniania
i rehabilitacji spotecznej oraz zawodowej. Nalezy unikaé¢ dublowania finansowania wsparcia
i zapewnic¢ koordynacje zrédet finansowania.

Stanowisko PFRON: Fundusz przeanalizuje wszystkie kwestie zwigzane z finansowaniem
asystencji osobistej ze srodkéw PFRON, a wszelkie zmiany podda konsultacjom z cztonkami
Forum Dialogu.

> Inne

Marek Kalbarczyk zgtosit problem dotyczgcy wnoszenia wktadéw wtasnych w projektach
realizowanych w ramach kierunku 4 ,,zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
dostepu do informacji”, co moze skutkowac ryzykiem wykluczenia oséb

z niepetnosprawnos$ciami w dostepie do publikacji.

Dodatkowo, zgtosit postulat programoéw wieloletnich dla cyklicznych wydarzen (na przyktad
konferencji), aby unikng¢ corocznego sktadania podobnych wnioskdw i zwrdécit uwage na
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problem mechanizmu rozliczania oszczednosci w projektach. Zaproponowat, aby
niewykorzystanie czesci srodkdw nie skutkowato automatycznym obnizeniem ryczattu.

Krzysztof Peda - Fundusz powinien wczesniej informowac organizacje pozarzadowe

o ewentualnych ograniczeniach finansowych na projekty realizowane w ramach zadan
zlecanych, tak aby organizacje miaty mozliwos¢ prawidtowego przeprowadzenia
ewentualnych zmian kadrowych zgodnie z kodeksem pracy.

Stanowisko PFRON: od 2023 roku Fundusz inicjuje dziatania w celu przyspieszenia ogtoszenia
konkursu, a co za tym idzie procesu oceny wnioskdéw i zawierania umow.

Il. Programy Rady Nadzorczej PFRON

Program Aktywny samorzad

Hanna Pasterny zaproponowata ewentualne pofaczenie programu ,Aktywny samorzad”

z programem dotyczacym likwidacji barier w komunikowaniu sie w celu uelastycznienia
wsparcia na dofinansowanie sprzetu dla 0oséb z niepetnosprawnoscia wzroku (chodzi

o skrécenie karencji). Zaproponowata wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym osoby
z dang niepetnosprawnoscig miatyby przyznang pule srodkéw, na przyktad 30 000 zt na 5 lat.
Srodki te mogtyby byé wykorzystywane w miare pojawiajacych sie potrzeb, na przyktad

w sytuacji awarii monitora brajlowskiego. Aktualnie wystepujg sytuacje pobierania przez
osoby z niepetnosprawnoscig sprzetu ,,na zapas”, poniewaz majg Swiadomos¢, ze kolejny
whiosek bedg mogty ztozy¢ dopiero po uptywie szesciu lat. Przyktadowo osoba z
niepetnosprawnoscia otrzymata kilkaset ztotych dofinansowania do zakupu iPhone’a,

a w kolejnym roku zepsut sie jej brajlowski notatnik. Jej wniosek (na zakup notatnika)

o dofinansowanie zostat jednak odrzucony, mimo ze zadeklarowata gotowos$¢é zwrotu
Srodkéw otrzymanych na zakup telefonu.

Stanowisko PFRON: Fundusz uwaznie wstuchuje sie w gtosy srodowiska osob

z niepetnosprawnos$ciami. Postulat dotyczgce zmiany okreséw karencji w programie
»Aktywny samorzad” zostanie wnikliwie przeanalizowany. Ewentualna zmiana okreséw
karencji wymaga zmiany programu przez Rade Nadzorczg PFRON.

Program wyréwnywania réznic miedzy regionami lll

Maria Krdl poruszyta réwniez kwestie wktadu wtasnego wymaganego w projektach
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Solidarnos$ciowego.
Wskazata, ze organizacje pozarzgdowe czesto nie dysponujg srodkami na wktad wtasny,
mimo ze mogg zapewnic¢ znaczng liczbe ustug asystenckich. Zaproponowata wsparcie wktadu
wiasnego ze srodkow PFRON w ramach programu w obszarze ,,E” jako priorytet. Niewielkie
srodki PFRON mogtyby uruchomi¢ znacznie wieksze fundusze zewnetrzne.
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Hanna Pasterny zgtosita potrzebe rozszerzenia programu o ustugi indywidualnego transportu
door-to-door w miastach, a szczegdlnie w miastach wykluczonych komunikacyjnie.

Stanowisko PFRON: w 2026 roku zaplanowano wysoka pule srodkéw na realizacje Programu
wyréwnywania réznic miedzy regionami Ill tj. 276 min zt. Srodki sg wystarczajace na
zaspokojenie wszelkich potrzeb, w tym réwniez w obszarze ,,E” programu.

Postulat uruchomienia ustugi door-to-door zostat spetniony poprzez wprowadzenie obszaru
»H” do "Programu wyréwnywania rdznic miedzy regionami IlI”. Nabdér wnioskéw bedzie
trwat od 1 czerwca do 15 lipca 2026 r. Propozycje regulacji w tym obszarze zostang
skonsultowane z JST i Forum Dialogu.

Maciej Rebilas (Fundacja Pod Aniotem): Czy istnieje mozliwos¢ aneksowania uméw
(zawartych w ramach obszaru ,,E”) w celu wydtuzenia okresu realizacji i zwiekszenia
dofinansowania bez koniecznosci zwiekszania wktadu wtasnego?

Dodatkowo zaproponowat rozwazenie zastgpienia wsparcia dla spétdzielni socjalnych oséb
prawnych (obszar ,,C”) wsparciem na tworzenie miejsc pracy dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami w przedsiebiorstwach spotecznych. Udziat oséb

z niepetnosprawnos$ciami w nowotworzonych miejscach pracy jest nadal niski i wymaga
dodatkowych mechanizmdéw wsparcia.

Stanowisko PFRON: Fundusz przeanalizuje kwestie ewentualnego aneksowania uméw

w obszarze ,E”. Potrzebe i mozliwo$¢ wprowadzenia aneksu terminowego do umowy, nalezy
kazdorazowo uzgadnia¢ z Oddziatem terenowym PFRON. Tworzenie stanowisk pracy dla
0s6b z niepetnosprawnosciami stanowi zadanie ustawowe powiatow, realizowane poprzez
algorytm. Samorzady powiatowe mogg réwniez uzyskac na ten cel dodatkowe $rodki

w ramach ,,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami” obszar G. W sprawie
tworzenia miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych pytania i wnioski nalezy kierowac
do Powiatowych Urzedéw Pracy. Fundusz jest otwarty na ewentualne propozycje zmian

w kierunkach i warunkach brzegowych Programu.

lll.Dostepnosc

Hanna Pasterny zwrdcita uwage na niewystarczajgce standardy dostepnosci, szczegélnie

w hotelach, w ktdrych organizowane sg szkolenia dla 0séb niewidomych. Hotele, w ktérych
organizator szkolenia dla oséb z dysfunkcjg wzroku ptaci réwniez za zakwaterowanie
powinny posiada¢ dostosowania, takie jak: brajlowskie oznaczenia na drzwiach pomieszczen
i na poreczach, udzwiekowiona winda z wyczuwalnymi przyciskami oznaczonymi brajlem,
tekstowe menu na stronie restauracji. Wprowadzenie takich wymagan, mogtoby przyczynic¢
sie do poprawy dostepnosci w hotelach. Postulowano wprowadzenie przez PFRON
jednoznacznych wytycznych dotyczacych dostepnosci.
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Dodatkowo zwrdcita uwage na potrzebe opracowania jasnych wytycznych dotyczacych
zapewniania dostepnosci (m.in. ttumaczenia PJM) w sytuacjach, gdy na konferencji czy
innym wydarzeniu nie ma oséb, ktdre potrzebuje takiej ustugi.

Krzysztof Peda - spetnienie petnych wymogdéw dostepnosci architektonicznej znaczaco
podnosi koszty realizacji projektéw, co moze prowadzi¢ do przekraczania wskaznika naktadu.
Zaproponowat systemowe podejscie do problemu, aby premiowac realizacje dziatan

w obiektach, ktére spetniajg standardy dostepnosci.

Rafat Skrzypczyk - obowigzek zapewnienia dostepnosci powinien obejmowaé wszystkie
konferencje, niezaleznie od Zzrédet finansowania. Nalezy ujednolici¢ standardy dostepnosci
architektonicznej i funkcjonalnej miejsc realizacji ustug.

Stanowisko PFRON: planowane jest stopniowe wprowadzanie standaryzacji ustug oraz
zwiekszenie nacisku na jakos¢ i weryfikacje kompetencji.

Marek Kalbarczyk zwrécit uwage na braki w dostepnosci placowek, w ktéorych swiadczone
jest doradztwo (na przyktad prawne, psychologiczne) dla oséb niewidomych:

e brak specjalistycznego sprzetu (komputery brajlowskie, synteza mowy),
e dostepnosc ograniczona jedynie do rozwigzan architektonicznych i stron
internetowych.

IV.Inne

Hanna Pasterny wskazata na niespdjnos¢ pozioméw dofinansowania:

e pomiedzy dofinansowaniem do wynagrodzen a wsparciem w modelu zatrudnienia
wspomaganego,

e nieuwzglednienie potrzeb oséb niewidomych i brak wyzszych stawek przy
projektowaniu wsparcia dla tej grupy.

Pawet Bilski (Fundacja Oczami Brata) poinformowat o nowo powotanym sktadzie Rady
Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, ktéra powinna by¢ miejscem zgtaszania
postulatéw, ktore nie dotyczg bezposrednio PFRON, na przyktad rozwigzan dotyczacych
asystencji osobistej oraz innych rozwigzan o charakterze systemowym.

Matgorzata Lorek

Podpis Przewodniczacej Forum Dialogu

Lista zatacznikow:
1. Program posiedzenia Forum Dialogu z 9 grudnia 2025 roku.
2. Lista obecnosci.
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Panstwowy Fundusz Forum
Rehabilitacji Os6b E Dialogu

Niepetnosprawnych

Program posiedzenia

FORUM DIALOGU

Termin: 9 grudnia 2025 roku, w godzinach 11:30 - 15:00
Miejsce: Hotel Presidential, Al. Jerozolimskie 65/79, 00-698 Warszawa, sala WAWEL
i SYRENA

11:00-11:30 Rejestracja uczestnikdw posiedzenia.

11:30-11:45 Otwarcie oraz wprowadzenie do tematyki posiedzenia — Matgorzata Lorek,
Prezes Zarzadu PFRON.

11:45-12:15 Zmiany w programach Rady Nadzorczej PFRON wprowadzone w 2025 roku
oraz planowane kierunki zmian w 2026 roku — Bozena Borowiec, Zastepca
Prezesa Zarzadu PFRON.

12:15-12:30 Podsumowanie konkurséw: ,Sita mozliwosci” i ,Moc lokalnych inicjatyw” —
edycja 2025 oraz harmonogram dalszych dziatan — Kamil Bobek, Dyrektor
Departamentu Polityki Regionalnej i Wspdtpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi.

12:30-12:45 Przerwa kawowa.

12:45-13:00 Wstep do dyskusji dotyczacej kierunkédw zmian w zadaniach zlecanych -
Kamil Bobek, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Wspdtpracy
z Organizacjami Pozarzagdowymi.

13:00-14:25 Dyskusja plenarna.

14:25-14:30 Zakoniczenie posiedzenia i pozegnanie uczestnikow — Matgorzata Lorek,
Prezes Zarzagdu PFRON.

14:30 Obiad.
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Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

Forum
Dialogu

L]

Plenarne posiedzenie Forum Dialogu

Warszawa, 9 grudnia 2025 roku

L.P. NAZWISKO IMIE INSTYTUCJA

1. | Andrzejewski Adrian Ka.wkonoskl Sejmik Osob
Niepetnosprawnych

2. |Bednarek Aleksandra Ttumacz PJM

3. | Biernat Wojciech !\/Iili?kie .Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci
i Osob Niepetnosprawnych

4. |Bilski Pawet FUNDACJA OCZAMI BRATA

5. | Bobek Kamil PFRON

6. |Borowiec Bozena PFRON
POLSKI ZWIAZEK ORGANIZATOROW

7. | Brzozowska Sylwia ZAKLADOW AKTYWNOSCI ZAWODOWE)
| WARSZTATOW TERAPII ZAJECIOWE!

8. |Ciborowska Agata PFRON

9. | Ciura Beata Fundacja im. Brata Alberta

10. | Czaplinski Pawet Fundacja Aktywnosci Zawodowej

11. | Danitowska Sylwia Fundacja Aktywizacja

12. | Duryan Lusine andaqa Avalon —Bezposrednia Pomoc
Niepetnosprawnym

13. | Dykman Marta Fundacja L'Arche
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Forum
Dialogu

Panstwowy Fundusz

Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

L.P. NAZWISKO IMIE INSTYTUCJA

14. | Dzitkowski Adam ZWIAZEK KULTURY FIZYCZNEJ "OLIMP"

15. | Falkowski Grzegorz PFRON

16. | Famulska Alicja Ttumacz PJIM

17. | Jagodzinski Robert Fundacja Aktywnej Rehabilitacji ,,FAR”

18. | Kaca Krzysztof PFRON

19. | Kalbarczyk Marek Fundacja Szansa - JesteSmy Razem

20. | Kotyniewicz Krzysztof Polski Zwigzek Gtuchych
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom

21. | Krdl Maria Niepetnosprawnym , Krok za krokiem” w
Zamosciu

22. | Lorek Matgorzata PFRON
Jestem Stowarzyszenie Pomocy

23. | Maczassek Andrzej Dzieciom Niepetnosprawnym i Osobom
Potrzebujgcym Wsparcia

24. | Milinski Marek PFRON

25. | Niedzwiedzki tukasz PFRON

26. | Okun Bozena Fundacja Toto Animo
Stowarzyszenia na Rzecz Rownego

27. | Olenkiewicz Mariusz Dostepu do Ksztatcenia ,, Twoje Nowe
Mozliwosci”

28. | Pasterny Hanna Centrum Rozwoiju Inicjatyw Spotecznych

CRIS




Panstwowy Fundusz

E: l Forum e e,
Dialogu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych
L.P. NAZWISKO IMIE INSTYTUCJA
29 Pawlikowska - lzabela FEDERACJA STOWARZYSZEN
" | Dolata »~AMAZONKI”

Stowarzyszenia na Rzecz Rownego

30. | Peda Krzysztof Dostepu do Ksztatcenia ,, Twoje Nowe
Mozliwosci”

31. | Pigtkowska Matylda PFRON

32. | Rebilas Maciej FUNDACJA POD ANIOLEM

. . Podlaskie Stowarzyszenie Sportowe

33. | Rodzik Mariusz Oséb Niepetnosprawnych ,, START"

34. | Siedlecki Michat PFRON

35. | Siwek Mirostawa PFRON

36. | Skrzypczyk Rafat Polska Federacja Zatrudnienia
Wspomaganego

37 | Szklawy Tomasz PFRON

38. | Sciga Agata Polski Zwigzek Niewidomych

39. | Sliwowska Julia Fundacja Szansa - Jestesmy Razem

40. |Swider Dorota PFRON
Stowarzyszenie na Rzecz Rehabilitacji

41. | Tomaszewska Anna Oséb Niewidomych i Stabo Widzacych ,,
Spojrzenie”

42. | Berendt Krzysztof FUNDACJA OCZAMI BRATA




