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Szczecin, 23 stycznia 2025 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowo$¢ realizacji zadan wtasnych organizatoréw
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2023 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Czaplinek
ul. Rynek 6, 78-550 Czaplinek

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg

Pan Marcin Naruszewicz - Burmistrz Czaplinka

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej w
okresie prowadzenia
kontroli

Pan Marcin Naruszewicz - Burmistrz Czaplinka do 6 maja
2024 r.

Pani Katarzyna Szlonska-Getka - Burmistrz Czaplinka od
6 maja 2024 r.

Okres objety kontrolg

2023 r.

Kontrolerzy

— Aleksandra Komincz - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),
— Matgorzata Konarska - gtéwny specjalista,
— Paulina Leus! - starszy inspektor
z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 24/2/24 z dnia 10 kwietnia 2024 r.

1 W momencie zakonczenia prac nad projektem wystapienia pokontrolnego Pani Paulina Leus nie byta
juz pracownikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Podstawy prawne do Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu

przeprowadzenia rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
kontroli uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2464 ze zm.).
Kryteria prowadzenia .. . Lo L.
. Legalnos¢, gospodarnosc, rzetelnosc i celowosé
kontroli
Rodzaj kontroli i tryb
kontroli Planowa, tryb zwykty
Termin kontroli 11-19 kwietnia 2024 r.
Podstawa prawna — Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w

administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz.U.
z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. 2023 r. poz. 120
ze zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 289 ze zm.).

— Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2464 ze zm.).

— Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343 ze
zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2778).

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca
2021 r. w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku
budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 582 ze zm.).

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.).

USTALENIA KONTROLI

Zgodhnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, sSrodki Funduszu stuzg
realizacji zadan wtasnych organizatoréw dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozdw o charakterze uzytecznosci
publicznej przez doptate do ceny ustugi za wyjgtkiem komunikacji miejskiej.




1. Udzielenie doptaty ze srodkéw Funduszu

W 2023 r. doptata ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz) wynosita nie wiecej niz 3,00 zt
za wozokilometr (dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej?.

Gmina Czaplinek (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat w | naborze
whnioskoéw o objecie w 2023 r. doptatg ze srodkéw Funduszu ogtoszonym przez
Wojewode Zachodniopomorskiego.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskéw o objecie
doptata, od dnia 17 pazdziernika do dnia 4 listopada 2022 r. Rozpatrzenie wnioskéw
oraz ogtoszenie wynikdw naboru zaplanowano od dnia 7 listopada do dnia

21 listopada 2022 r.

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze srodkéw Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 3 listopada 2022 r.2 ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptatg ze srodkéw Funduszu
w 2023 r. 10 listopada 2022 r. ztozyta korekte ww. wniosku.

Z informacji uzyskanych od Gminy wynika, ze ,(...) uchwatq nr XL/363/21 Rady Miejskiej
w Czaplinku z dnia 14.12.2021 r. w sprawie utworzenia linii autobusowych i wyrazenia
zgody na zawarcie umowy w zakresie swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego
na terenie Gminy Czaplinek w 2022 roku, zostato utworzonych 16 nowych linii
komunikacyjnych. Uchwata obowiqgzywata do korica 2022 roku. Ww. linie komunikacyjne
zostaty wznowione uchwalqg nr LI11/486/22 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 08.11.2022
r.(..)".

W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptata, Wojewoda Zachodniopomorski
w dniu 30 grudnia 2022 r. zawart z Gming Czaplinek Umowe nr 15/IR/FRPA/2023
(dalej: umowa o doptate, umowa z wojewod3a) na dofinansowanie ze srodkow
Funduszu w 2023 r. zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z ww. umowa
maksymalna kwota doptaty zostata ustalona w wysokosci 1 124 632,50 zt,

Z przeznaczeniem na uruchomienie 16 linii komunikacyjnych o tacznej wielkosci pracy
eksploatacyjnej wynoszacej maksymalnie 374 877,50 wkm. Kontrolujacy stwierdzili,
ze umowa o doptate jest tozsama ze ztozonym przez Jednostke wnioskiem o objecie
doptatg w zakresie dni pracy, czestotliwosci kurséw, pracy eksploatacyjnej i kwoty
doptaty. Dane dotyczace linii komunikacyjnych objetych umowg przedstawiono

w tabeli.

Planowana
Liczba dni prac wielkos$¢ prac gz
Linia komunikacyjna pracy Pracy |\ wota dopftaty
w roku eksploatacyjnej
(zt)
(wkm)

1. 2. 3. 4,

Nr 1 Czaplinek-Czaplinek przez: 187/187/64 3275600| 98 268,00
Siemczyno, Gteboczek, Rzepowo,

2 art. 30a ustawy frpa.
3 Termin wptywu wniosku do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.



Piaseczno, Siemczyno (dalej: linia nr
1)

Nr 2 Czaplinek-Czaplinek przez:
Siemczyno, Niwka (dalej: linia nr 2)

187

3 814,80

11 444,40

Nr 3 Czaplinek-Czaplinek przez:
Czaplinek ul. Watecka, Niwka,
Wrzeénica, Zelistawie, Stare
Kalensko, Ciechorzecze, taka (dalej:
linia nr 3)

187/187/64

27 972,50

83917,50

Nr 4 Czaplinek-Studniczka przez:
Czaplinek ul. Watecka, Czaplinek DK,
Ptawno, Psie Gtowy (dalej: linia nr 4)

187/187/64

34 622,20

103 866,60

Nr 5 Czaplinek-Kamienna Géra przez:
Czaplinek ul. Watecka, Piekary,
Broczyno, Broczyno szkota, Trzciniec,
Byszkowo (dalej: linia nr 5)

187/187/64

36 437,20

109 311,60

Nr 6 Czaplinek-Nowa Wie$ przez:
Czaplinek ul. Watecka, Piekary,
Broczyno, Broczyno szkota, Mitkowo,
Machliny, Motarzewo, Kosin (dalej:
linia nr 6)

187/64

21 345,10

64 035,30

Nr 7 Czaplinek-Nowa Wie$ przez:
Czaplinek ul. Watecka, Piekary,
Broczyno, Broczyno szkota, Mitkowo,
Machliny, Kosin (dalej: linia nr 7)

187/64

29 625,00

88 875,00

Nr 8 Czaplinek-Machliny przez:
Czaplinek ul. Watecka, Piekary,
Broczyno, Broczyno szkota, Mitkowo
(dalej: linia nr 8)

187

11 369,60

34 108,80

Nr 9 Czaplinek-Nowa Wie$ przez:
Piekary, Broczyno, Broczyno szkota,
Trzciniec, Byszkowo, Kamienna Goéra,
Mitkowo, Machliny, Motarzewo,
Kosin (dalej: linia nr 9)

187/187

7 124,70

21 374,10

Nr 10 Czaplinek-tysinin przez:
Czaplinek ul. Watecka, tazice, Czarne
Mate PKP, Czarne Mate (dalej: linia nr
10)

187/64

16 432,50

49 297,50

Nr 11 Czaplinek-Karsno przez:
Czaplinek ul. Watecka, Karsno (dalej:
linia nr 11)

64

2278,40

6 835,20

Nr 12 Czaplinek-tysinin przez:
Czaplinek ul. Watecka, Karsno,
tazice, Czarne Mate PKP, Czarne
Mate (dalej: linia nr 12)

187/187

18 008,10

54 024,30

Nr 13 Czaplinek-Stare Gonne przez:
Czaplinek ul. Watecka, Kotomat,
Sikory, Kuszewo, Czarne Wielkie,
Czarne Wielkie Kolonia, Stare Gonne
(dalej: linia nr 13)

187/187/64

46 342,80

139 028,40

Nr 14 Czaplinek-Prosinko przez:
Czaplinek ul. Watecka, Kotomat, Stare
Drawsko, Drahimek, Kluczewo,
Brzezinka, Kluczewo, Prosino (dalej:
linia nr 14)

187/64

23 259,20

69 777,60

Nr 15 Czaplinek-Prosinko przez:
Czaplinek ul. Watecka, Kotomat, Stare
Drawsko, Drahimek, Kluczewo,
Prosino (dalej: linia nr 15)

187/64

24 375,00

73 125,00




Nr 16 Czaplinek-Kuznica Drawska
przez: Czaplinek ul. Watecka,
Kotomat, Nowe Drawsko, Stare
Drawsko, Zerdno (dalej: linia nr 16)

Razem X 374 877,50 | 1124 632,50
(dowdd: akta kontroli str. 50-85)

187/187/64 39 114,40 117 343,20

1.2. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego

Uchwata nr LIII/486/22 z dnia 8 listopada 2022 r. Rada Miejska w Czaplinku,

w zwigzku z § 2 ust. 1 umowy o doptate, wyrazita zgode na zawarcie umowy

o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z Operatorem.
Wyboru Operatora dokonano poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug, tj. zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (dalej:
ustawa ptz).

Gmina Czaplinek w dniu 28 grudnia 2022 r. zawarta z Operatorem Umowe

nr 351/2022 (dalej: umowa z operatorem) o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na 16 liniach
komunikacyjnych wskazanych w umowie z wojewoda. Umowe z Operatorem zawarto
po wejsciu w zycie ustawy frpa. Okres obowigzywania umowy z Operatorem zawiera
sie w okresie, na ktéry zawarto umowe o doptate z wojewoda.

W wyniku analizy umowy zawartej z Operatorem pod katem zgodnosci jej zapisow

z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy ptz stwierdzono, ze umowa nie zawiera
wszystkich wymaganych zapiséw, przez co nie spetnia dyspozycji art. 25 ust. 3 pkt 18
ustawy ptz. Szczegétowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowadd: akta kontroli str.86-116, 122)

2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Z szesnastu linii komunikacyjnych objetych doptatg kontrolujacy na podstawie
przedtozonych wnioskdéw o doptate oraz sprawozdan z realizacji zadania wybrali cztery
do szczegdtowej kontroli, tj.:

— linie nr 2: Czaplinek-Czaplinek przez: Siemczyno, Niwka - linie do analizy
wybrano z uwagi na osiaggniecie przez nig dodatniego wyniku finansowego
w IV kwartale,

— linie nr 7: Czaplinek-Nowa Wies przez: Czaplinek ul. Watecka, Piekary,
Broczyno, Broczyno szkota, Mitkowo, Machliny, Kosin - linie do analizy
wybrano na podstawie osgdu kontrolera,

— linie nr 9: Czaplinek-Nowa Wies przez: Piekary, Broczyno, Broczyno szkota,
Trzciniec, Byszkowo, Kamienna Gdra, Mitkowo, Machliny, Motarzewo, Kosin -



linie do analizy wybrano z uwagi na osiggniecie przez nig dodatniego wyniku
finansowego w | kwartale,

— linie nr 13: Czaplinek-Stare Gonne przez: Czaplinek ul. Watecka, Kotomat,
Sikory, Kuszewo, Czarne Wielkie, Czarne Wielkie Kolonia, Stare Gonne | - linie
do analizy wybrano z uwagi na najwiekszg wielko$¢ wykonanej pracy
eksploatacyjne;.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych,
sprawozdaniu rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji zrédtowej w zakresie
pracy eksploatacyjnej i deficytow linii komunikacyjnych, dotyczyty linii
komunikacyjnych okreslonych w umowie o dopftate.

2.1. Whioski o doptate

Gmina zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o doptate ztozyta do wojewody nastepujace
whnioski o doptate ze srodkéw Funduszu:

— za | kwartat w dniu 29 marca 2023 r.,,

— zall kwartatw dniu 29 czerwca 2023 .,
— za lll kwartatw dniu 28 wrze$nia 2023 r.,
— za IV kwartatw dniu 27 listopada 2023 r.

Whioski zostaty ztozone w terminach ustalonych w umowie z wojewoda.

Kontrolujacy stwierdzili, ze do wnioskow o doptate za poszczegdlne kwartaty

2023 roku Jednostka zataczata kalkulacje potwierdzajace wykazane w nich dane®

w zakresie: wielkosci pracy eksploatacyjnej, wyliczenia deficytu oraz wnioskowanej
kwoty doptaty. Wnioskowana kwota doptaty stanowita iloczyn pracy przewozowe;j

w danym okresie rozliczeniowym i maksymalnej stawki doptaty do 1 wkm wynikajacej
z ustawy frpa.

Kontrolujacy zapytali czy dane ujete we wnioskach o doptate i zatagcznikach do
whnioskéw w zakresie kwoty deficytu zostaty obliczone na podstawie rzeczywistych
kwot przychodéw i kosztow, czy tez Jednostka opierata sie na wielkosciach
planowanych. Jednostka wyjasnita, ze ,Dane ujete we wnioskach o doptate zostaty
opracowane na kwotach planowanych (...).”

Kontrolujacy zapytali réwniez jakie wartosci (planowane czy rzeczywiste) wykazano we
whnioskach o doptate i zatgcznikach do nich w zakresie pracy eksploatacyjnej.

W odpowiedzi Jednostka wyjasnita, ze ,Praca eksploatacyjna zostata wykazana na
podstawie danych rzeczywistych’”.

W toku kontroli ustalono, ze linia nr 9 osiggneta w | kwartale 2023 r. dodatni wynik
finansowy (tj. 9 658,57 zt), w zwigzku z powyzszym kontrolujacy poprosili

o wyjasnienie dlaczego na linie nr 9 przekazano w ciggu roku srodki doptaty

w wysokosci o 14 421,61 zt wyzszej niz nalezna. Jednostka udzielita odpowiedzi:
,(...) dochdd na linii zostat stwierdzony w IV kwartale roku 2023. Korekty zatqcznikow 3a
zostaty przestane do Urzedu Wojewddzkiego wraz ze sprawozdaniem wstepnym rocznym.

4 § 3 ust. 3 umowy z wojewoda



Na tym etapie korygowanie wnioskéw o doptate nie miato by wiekszego znaczenia
poniewaz srodki zostaty juz wyptacone na podstawie pierwotnie przestanych dokumentow.
Po stwierdzeniu dochodu wystepujgcego na linii numer 9 Organizator dokonat zwrotu
pobranej doptaty zgodnie z terminami wskazanymi w umowie zawartej z Wojewodgq oraz
pomniejszyt w II, Il i IV kwartale doptate o uzyskany dochéd w | kwartale, co réwniez
wypetnito zapisy zawarte w umowie.”

Wyjasnienie przyjeto, natomiast nalezy zauwazy¢, ze § 3 ust. 10 umowy z wojewoda
wprost mowi, ze w przypadku gdy w okresie rozliczeniowym dla pojedynczej linii
komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
wystgpi dodatni wynik finansowy, pomimo pomniejszenia go o kwote zysku,
Organizator nie wystepuje z wnioskiem o doptate do tej linii. Co za tym idzie, zapis ten
zobowiazuje Organizatora do doktadnego analizowania sytuacji finansowej kazdej linii
komunikacyjnej. Jednostka jest réwniez zobowigzana do sktadania sprawozdan
kwartalnych, ktére pozwalajg na kontrolowanie deficytu na poszczegélnych liniach.

Dane zawarte we wnioskach za 2023 r. w zakresie linii komunikacyjnych, przestawiono
w ponizszej tabeli.

taczna wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej
w wkm

366 013,70 1472 302,22 987 222,94 987 222,94
(dowod: akta kontroli str. 119-138)

taczna kwota deficytu | Wnioskowana kwota | Przekazana kwota
linii komunikacyjnej dopftaty doptaty

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze wykazana przez Gmine we wnioskach o doptate
kwota niewykorzystanych srodkow jest inna od rzeczywiscie pozostajgcej do
dyspozycji Jednostki na koniec danego okresu rozliczeniowego. W zwigzku z tym
kontrolujacy zadali pytanie w ww. zakresie. Burmistrz Czaplinka wyjasnit, ze ,Réznice
pomiedzy kwotami niewykorzystanymi ujetymi we wnioskach o doptate za IV kwartale
2023 r., a kwotami stanowigcymi réznice pomiedzy kwotq doptaty a sprawozdaniami
opartymi na danych rzeczywistych powstaty w zwigzku ze stwierdzeniem dochodu na linii
numer 9 za | kwartat roku 2023.(...)” Wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str.35-39, 43-48)

2.2, Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy na podstawie rozktadéw jazdy ustalili rzeczywista wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej w 2023 r. dla linii objetych préba. Szczegdty w tym zakresie
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Rzeczywista
Linia Okres wielkos¢ pracy
komunikacyjna rozliczeniowy eksploatacyjnej
w wkm
| kwartat 1101,60
. Il kwartat 1 081,20
Linia nr 2
Il kwartat 428,40
IV kwartat 1 203,60




Razem 3814,80
| kwartat 5593,20
Il kwartat 5403,60
Linia nr 7
Il kwartat 4 029,00
IV kwartat 5735,40
Razem 20761,20
| kwartat 2 057,40
Il kwartat 2 019,30
Linianr 9
Il kwartat 800,10
IV kwartat 2 247,90
Razem 7 124,70
| kwartat 12 663,20
Il kwartat 12 274,80
Linia nr 13
Il kwartat 8 241,20
IV kwartat 13 163,60
Razem 46 342,80
Ogotem 78 043,50

Stwierdzono, ze wielkos¢ pracy eksploatacyjnej ustalona przez kontrolujagcych na
podstawie rozktadow jazdy znajduje odzwierciedlenie w przedtozonych przez
Operatora zestawieniach z wykonanej w 2023 r. pracy eksploatacyjnej, a dane w ww.
dokumentach dotycza linii komunikacyjnych okreslonych w umowie o doptate.
Ponadto ustalono, ze taczna rzeczywista praca eksploatacyjna wykonana na
wszystkich liniach komunikacyjnych objetych doptatg wynosita 366 013,70 wkm. Tym
samym nie zostata przekroczona maksymalna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej
wskazana w umowie z wojewoda.

(dowod: akta kontroli str. 141-169)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Kontrolujacy stwierdzili, ze wykazany przez Gmine deficyt byt obliczany jako réznica
pomiedzy poniesionymi kosztami i uzyskanymi przychodami na danej linii
komunikacyjne;j.

Przychéd stanowita suma przychodoéw z tytutu sprzedazy biletéw, przychodow

z tytutu doptat do biletéw ulgowych z Urzedu Marszatkowskiego oraz pozostatych
przychoddw operacyjnych, natomiast przy obliczaniu kosztéw brane byty pod uwage
m.in. koszty bezposrednie ustug transportowych, koszty wydziatowe, koszty stacji
obstugi, koszty stacji paliw oraz koszty ogélnozaktadowe.

Dane w zakresie kwoty rzeczywistego deficytu na liniach objetych proba zawarto
w ponizszej tabeli.

Linia komunikacyjna / okres Rzeczywisty deficyt linii
rozliczeniowy komunikacyjnej (w zt)

Linia nr 2




| kwartat 1 835,70
Il kwartat 3054,13
Il kwartat 1 390,01
IV kwartat -4 155,25
Razem 2 124,59
Linianr7
| kwartat 19 645,13
Il kwartat 14 515,51
Il kwartat 21 587,29
IV kwartat 24 009,12
Razem 79 757,05
Linia nr 9*
| kwartat -9 658,57
Il kwartat 0
Il kwartat 0
IV kwartat 5 240,61
Razem 5 240,60
Linianr 13
| kwartat 37 166,85
Il kwartat 34 660,79
Il kwartat 40 254,98
IV kwartat 51 297,09
Razem 163 379,71
Ogoétem 250 501,95

*linia w | kwartale osiggneta nadwyzke, ktéra nastepnie rozliczono w kolejnych kwartatach 2023 r.

Podstawa rozliczern dokonywanych pomiedzy Organizatorem a Operatorem byty noty
obcigzeniowe, ktére dotyczyty srodkéw z Funduszu oraz srodkdéw wtasnych. Na
podstawie ww. dokumentéw oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze poniesione
wydatki wyniosty 1 386 477,64 zt (417 287,12 zt [Srodki wtasne] + 969 190,52 zt
[Srodki doptaty]). W powyzszym zakresie stwierdzono rowniez, ze Gmina nie
dysponuje notg korygujaca na kwote 18 032,42 zt, dot. zwréconych srodkéw

z doptaty. Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowodd: akta kontroli str. 228-234, 262-299, 361-366)

Kontrolujacy zwrdcili sie do Gminy z pytaniem czy w rozliczeniach pomiedzy
Organizatorem a Operatorem byt uwzgledniany rozsadny zysk. W odpowiedzi
Jednostka wyijasnita, ze ,(...) kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej

w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej jest to ujemny wynik
finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajqgcy rozsqgdnego zysku, W rozliczeniach
wktadu wtasnego i doptaty z FRPA za 2023 rok kwoty deficytu to kwoty bez uwzglednienia
rozsqdnego zysku.”




Kontrolujacy ustalili, ze wykazany przez Organizatora w zatagczniku do sprawozdania
rocznego za 2023 r. deficyt na liniach jest zgodny z ustaleniami kontrolujgcych
i wynosi ogétem dla wszystkich linii objetych doptatg 1 242 604,41 zt.

24, Nadzor organizatora nad realizacjg zadania

W zwiazku z realizacjg umowy z Operatorem, Jednostka przeprowadzata co kwartat
kontrole rozktadow jazdy na przystankach autobusowych oraz planowe przyjazdy

i odjazdy autobuséw z przystankéw. Uchybien w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
Na dzien kontroli Gmina przedtozyta cztery notatki stuzbowe dokumentujace
przeprowadzenie ww. czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 210-213)

Ponadto z notatki stuzbowej sporzadzonej przez XXXXX wynika, ze w 2023 r. do
Gminy nie wptynety zadne skargi, reklamacje oraz wnioski mieszkancow dotyczace
realizowanej umowy z Operatorem. Brak skarg i reklamacji od podréznych
potwierdzono réwniez pismem z dnia 28 marca 2024 r. sporzadzonym przez
Przewoznika.

(dowod: akta kontroli str. 214-215)

Kontrolujacy zwrdcili sie do Jednostki z pytaniem, w jaki sposéb prowadzono nadzér
nad realizowanym zadaniem oraz czy i w jaki sposéb weryfikowano wielkos$¢
zrealizowanej pracy przewozowej, kwoty deficytu i jakos¢ Swiadczonych ustug przez
Operatora. Uzyskano wyjasnienia, z ktérych wynika, ze ,Gmina weryfikowata kwote
deficytu poprzez weryfikacje dodatkowych dokumentéw zatgczonych do sprawozdan
kwartalnych. Wielkos¢ pracy przewozowej byta weryfikowana w oparciu o sporzgdzone
zestawienia pracy przewozowej potwierdzone przez osobe techniczng odpowiedzialng za
potwierdzenie wykonanych wozokilometréw. W zwiqzku z konstrukcjq rozktadu jazdy
autobuséw w taki sposoéb aby zabezpieczat dojazdy uczniéw do placéwek oswiatowych,
znajdujqcych sie na terenie Gminy. Nadzdér merytoryczny realizowany byt poprzez
konsultacje pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za obstuge PTZ z Dyrektorami
placéwek oswiatowych w zakresie prawidtowosci i terminowosci kursujgcych autobuséw’.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(dowaod: akta kontroli str. 35-49, 216-226)
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa

W ramach umowy o doptate Gmina zostata zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych
doptatg, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 70-85)

Jednostka wyodrebnita wptyw $rodkéw z doptaty na koncie 130-1 w wysokosci
ogotem 987 222,94 zt. Jednakze ustalono, ze wptyw $rodkdéw z doptaty oraz ich zwrot
zaksiegowano na nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej. Szczegétowy

10



opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 227-233)

Ponadto stwierdzono, ze Gmina zaewidencjonowata wydatki objete doptata w kwocie
ogétem 1 404 510,06 zt (bez uwzglednienia zwrotu) na koncie 130-2. W ramach
ksiegowan dokonanych na tym koncie Jednostka ujeta réwniez dwa wydatki w kwocie
85 805,46 zt oraz w kwocie 7 686,36 zt, ktére nie dotyczyty realizowanego zadania.
Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 234)

Na dzien kontroli Gmina przedtozyta noty obcigzeniowe dokumentujace poniesienie
wydatkéw ze srodkdw doptaty i ze sSrodkdw wiasnych. Na ww. dokumentach
Jednostka zawarta opisy stwierdzajace, ze sprawdzono je pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzono do wyptaty. Powyzsze
adnotacje byty nanoszone w sposéb zgodny z zapisami art. 21 ustawy

o rachunkowosci. Gmina prawidtowo ujeta ww. dowody w ewidencji ksiegowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 238-261)

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej kontrolujacy ustalili, ze

w przypadku 2 not obcigzeniowych Gmina uregulowata zobowigzania niezgodnie
z terminem okreslonym w umowie z Operatorem. Szczegétowy opis uchybienia
zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien. Wydatki ze
sSrodkoéw doptaty i sSrodkéw wtasnych zostaty natomiast optacone w terminie
wynikajacym z umowy z Wojewodg, tj. do 15 stycznia 2024 r.

(dowdd: akta kontroli str. 238-261)

4. Sprawozdawczosé

Sprawozdania rozliczajace doptate

Kontrolujacy dokonali analizy przedtozonych przez Gmine Czaplinek kwartalnych oraz
rocznych sprawozdan rozliczajacych doptate za 2023 r. pod wzgledem terminowosci
ich ztozenia oraz prawidtowosci wykazanych w nich danych. Ustalono, ze Jednostka
przekazata do ZUW nastepujace sprawozdania:

e sprawozdanie za | kwartat ztozono w dniu 12 kwietnia 2023 r. (termin do 10
kwietnia 2023 r.),

e sprawozdanie za Il kwartat ztozono w dniu 7 lipca 2023 r. (termin do 10 lipca
2023 r.),

e sprawozdanie za lll kwartat ztozono w dniu 9 pazdziernika 2023 r. (termin do
10 pazdziernika 2023 r.),

e sprawozdanie za IV kwartat ztozono w dniu 9 stycznia 2024 r. (termin do 10
stycznia 2024 r.), natomiast 12 stycznia 2024 r. dokonano korekty
sprawozdania,
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sprawozdanie roczne za 2023 r. ztozono w dniu 21 lutego 2024 r. (termin do
dnia 21 lutego 2024 r.).
(dowadd: akta kontroli str. 262-287, 294-301)

Ponadto w dniu 24 stycznia 2024 r. dokonano korekty zatagcznikéw do sprawozdan za
[-IV kwartat 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 288-293)

Ww. sprawozdania zostaty ztozone w terminach okreslonych w umowie o doptate, za
wyjatkiem sprawozdania za | kwartat, ktére ztozono dwa dni po wymaganym terminie.
Z wyjasnien przedstawionych do WIRIRR ZUW wynika, ze ,(...) Sprawozdanie zostato
przekazane dnia 12.04.2023 r. z uwagi na nieobecnos¢ w pracy (z przyczyn zdrowotnych)
pracownika merytorycznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 264)

W odniesieniu do sprawozdan i ich zatgcznikow (po korekcie) stwierdzono, ze:

a)

w kwartalnych sprawozdaniach rozliczajacych doptate wykazano kwote
srodkéw niewykorzystanych w wysokosci innej niz faktycznie pozostajgca do
dyspozycji na koniec danego kwartatu. W powyzszym zakresie Zastepca
Burmistrza Czaplinka poinformowat, ze ,Réznice (...) powstaty w zwiqgzku ze
stwierdzeniem dochodu na linii numer 9 za | kwartale roku 2023. Powyzszy dochdd
na linii zostat stwierdzony w IV kwartale roku 2023. Korekty zatqcznikéw 3a zostaty
przestane do Urzedu Wojewddzkiego wraz ze sprawozdaniem wstepnym rocznym.
Po stwierdzeniu dochodu wystepujgcego na linii numer 9 Organizator dokonat
zwrotu pobranej doptaty zgodnie z terminami wskazanymi w umowie zawartej

z Wojewodq oraz pomniejszyt w I, lll i IV kwartale 2023 roku doptate o uzyskany
dochdéd w | kwartale, co réwniez wypetnito zapisy zawarte w umowie”. Wyjasnienie

przyjeto.
(dowaod: akta kontroli str. 262-287, 35-49)

w zataczniku do sprawozdania rocznego wykazano kwote wktadu wtasnego

w wysokosci 277 569,14 zt, natomiast wktad wtasny wynikajacy z not
ksiegowych stanowit kwote 417 287,12 zt. W powyzszym zakresie Zastepca
Burmistrza Czaplinka poinformowat, ze ,Kwota wktadu wtasnego przekazywana
byta na podstawie pierwotnych zatqcznikéw 3a sporzqdzanych do sprawozdan
kwartalnych z tym, ze kwota za IV kwartat przekazywana jest na podstawie wniosku
o doptate ze wzgledu na terminy rozliczen i zakonczenie roku obrachunkowego.
Kwoty te stanowig wptaty na poczet rekompensaty i rozliczane sq zgodnie z umowgq
w rozliczeniu rocznym sporzqdzanym do 30 kwietnia. Kwoty te nie sq zgodne

Z zatgcznikami 3a - finalnymi ze wzgledu na korekty w/w zatqcznikéw przekazane
przy sprawozdaniu wstepnym za rok 2023”". Wyjasnienie przyjeto.

(dowadd: akta kontroli str. 294-300, 35-49)

Ponadto stwierdzono, ze dane w zakresie wykonanej pracy przewozowej, deficytu linii
komunikacyjnych oraz kwoty doptaty wykazane w sprawozdaniach i ich zatgcznikach
znajdujg odzwierciedlenie w przedtozonej dokumentacji merytorycznej (tj.
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zestawieniach operatora z wykonanej pracy eksploatacyjnej, rozktadach jazdy,
sprawozdaniach operatora z realizacji umowy) i finansowo-ksiegowe;.

(dowaod: akta kontroli str. 262-287, 294-301, 141-204, 227-233)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jst za 2023 r. sg zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej zadania. W ww.
sprawozdaniu wykazano dochody w kwocie 969 190,52 zi, tj. w wysokosci otrzymanej
doptaty z Funduszu [wptywy minus zwroty]. Stwierdzono ponadto, ze dochody
wykazano w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej, co jest skutkiem
nieprawidtowosci opisanej w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci - Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa.

(dowadd: akta kontroli str. 302-315, 227-233)

Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst za
2023 r. w dziale 600 rozdziale 60004 wykazano wykonanie wydatkéw w kwocie
1498 001,88 zt (§ 4300), co znajduje odzwierciedlenie w przedstawionej ewidencji
ksiegowej. Stwierdzono, ze powyzsza kwota obejmuje zaréwno wydatki poniesione na
realizacje przedmiotowego zadania (1 404 510,06 zt [kwota bez uwzglednienia
zwrotu)) jak i wydatki niezwigzane z zadaniem (93 491,82 z1).

(dowadd: akta kontroli str. 316-344, 234)

5. Rozliczenie zadania

Zgodnie z zapisami umowy o doptate, warunkiem uzyskania doptaty jest
sfinansowanie ze srodkéw wtasnych Organizatora czesci ceny ustugi, w wysokosci nie
mniejszej niz 10%. Stwierdzono, ze Jednostka zachowata minimalny udziat % wktadu
wtasnego, natomiast kwota doptaty nie przekroczyta maksymalnej dopuszczalnej
kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 70-85)

Kontrolujacy dokonali szczegétowej weryfikacji prawidtowosci i wysokosci
wykorzystanych srodkoéw z doptaty na liniach komunikacyjnych. Dane w tym zakresie
zawarto w ponizszej tabeli.

Linia Kwota doptaty
komunikacyjna Otrzymana Nalezna Réznica Wykorzystana Niewykorzystana
1 2 3 4(2-3) 5 6(2-5)
Linianr1 83 228,83 zt 83 228,83 zt 0,00 zt 83 228,83 zt 0,00 zt
Linianr 2 9 262,66 zt 5651,86 zt 3 610,80 zt 5651,86 zt 3 610,80 zt
Linianr 3 76 235,62 zt 76 235,62 zt 0,00 zt 76 235,62 zt 0,00 zt
Linianr4 99 817,75 zt 99 817,75 zt 0,00 zt 99 817,75 zt 0,00 zt
Linia nr 5 102 121,32 zt 102 121,32 zt 0,00 zt 102 121,32 zt 0,00 zt
Linia nr 6 42 495,19 7zt 42 495,18 zt 0,01 zt 42 495,18 zt 0,01 zt
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Linia nr7 59 136,76 zt 59 136,76 zt 0,00 zt 59 136,76 zt 0,00 zt
Linia nr 8 3176198 zt 31761,98 zt 0,00 zt 31761,98 zt 0,00 zt
Linia nr 9 19 138,16 zt 4716,55 zt 14 421,61 zt 4716,55 zt 14 421,61 zt
Linia nr 10 45 557,41 z4 45 557,41 zt 0,00 zt 45 557,41 zt 0,00 zt
Linianr 11 6 814,92 zt 6 814,92 zt 0,00 zt 6 814,92 zt 0,00 zt
Linia nr 12 47 492,97 zt 47 492,97 zt 0,00 zt 47 492,97 zt 0,00 zt
Linia nr 13 128 859,27 zt| 128 859,27 zt 0,00 zt 128 859,27 zt 0,00 zt
Linia nr 14 57 952,61 zt 57 952,61 zt 0,00 zt 57 952,61 zt 0,00 zt
Linia nr 15 66 932,68 zt 66 932,68 zt 0,00 zt 66 932,68 zt 0,00 zt
Linia nr 16 110414,81zt| 110414,81 zt 0,00 zt 110 414,81 zt 0,00 zt

RAZEM 98722294zt 969 190,52 zt 18 032,42 zt 969 190,52 zt 18 032,42 zt

Gmina Czaplinek na realizacje zadania w 2023 r. otrzymata doptate w tacznej

wysokoséci 987 222,94 zt. Srodki z doptaty wydatkowano w kwocie 969 190,52 zt,
a zwrotu srodkéw w wysokosci 18 032,42 zt dokonano w dniu 23 stycznia 2024 r., tj.
po terminie zwrotu okreslonym w umowie o doptate. Szczegétowy opis

nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 363-364, 227-234, 345-347)

Ponadto ustalono, ze deficyt linii komunikacyjnych zostat sfinansowany srodkami
w wysokosci ogétem 1 386 477,64 zt, w tym s$rodki z doptaty wyniosty 969 190,52 z4,
natomiast wktad wtasny Gminy Czaplinek wynidst 417 287,12 zt. Dane w tym zakresie

zawarto w ponizszej tabeli.

komul:ir]lgcyjna Kwota doptaty KW\(/)vtfzssrr;(C:I:OW RAZEM

1 2 3 4(2+3)
Linianr1 83 228,83 zt 35 269,79 zt 118 498,62 zt
Linia nr 2 5651,86 zt 3601,70 zt 9 253,56 zt
Linianr 3 76 235,62 zt 30 556,39 zt 106 792,01 zt
Linia nr 4 99 817,75 zt 41 310,10 zt 141 127,85 zt
Linia nr 5 102 121,32 zt 42 201,51 zt 144 322,83 zt
Linia nr 6 42 495,18 zt 18 710,40 zt 61 205,58 zt
Linianr7 59 136,76 zt 26 609,52 zt 85 746,28 zt
Linia nr 8 31761,98 zt 10 924,64 zt 42 686,62 zt
Linianr 9 4 716,55 zt 6 679,70 zt 11 396,25 zt
Linia nr 10 45 557,41 zt 22 652,44 zt 68 209,85 zt
Linianr 11 6 814,92 zt 5720,34 zt 12 535,26 zt
Linianr 12 47 492,97 zt 16 980,91 zt 64 473,88 zt
Linianr 13 128 859,27 zt 54 491,53 zt 183 350,80 zt
Linia nr 14 57 952,61 zt 20 734,04 zt 78 686,65 7t
Linia nr 15 66 932,68 zt 31411,20 zt 98 343,88 zt
Linianr 16 110 414,81 zt 49 432,91 zt 159 847,72 zt
RAZEM 969 190,52zt | 417 287,12 zt 1386 477,64 zt

(dowadd: akta kontroli str. 365-366, 234-261)
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Dochody uzyskane przy realizacji zadania

W umowach o doptate okreslono m.in., ze dochody uzyskane przy realizacji umow,
ktorych nie mozna byto przewidzie¢ (w szczegdlnosci kary umowne i odsetki od
srodkéw Funduszu), ktore nie zostaty wykorzystane na realizacje zadania, powinny
zostac zwrdcone na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego.

(dowadd: akta kontroli str. 70-85)

Z przedtozonych w toku kontroli informacji wynika, ze w trakcie realizacji zadania
Jednostka uzyskata odsetki w wysokosci 522,16 zt, od posiadanych na rachunku
bankowym $rodkéw doptaty, ktorych nie wykorzystano i nie zwrécono w wymaganym
terminie. Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny

i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowadd: akta kontroli str. 350-360)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Zaksiegowanie wptywu i zwrotu srodkéw z doptaty na nieprawidtowym paragrafie
klasyfikacji budzetowej

W wyniku analizy zapiséw ewidencji ksiegowej kontrolujacy stwierdzili, ze Jednostka
zaksiegowata wptyw i zwrot niewykorzystanych srodkéw z doptaty na
nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej. Ww. operacje zostaty ujete

w § 2700 Srodki na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych gmin, powiatéw
(zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow), samorzadow
wojewddztw, pozyskane z innych zrodet, zamiast w § 2170 - Srodki otrzymane

z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora
finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 228-229)

W zwiazku z powyzszym Zastepca Burmistrza Czaplinka wyjasnit, ze ,,Poczgtkowo
kwoty doptaty byty ujete w prawidtowym paragrafie 2170. W wyniku nadmiaru
obowiqgzkéw i btednej interpretacji klasyfikacji budzetowej w roku 2023 dokonano zmian

w planie finansowym i przeksiegowano je do paragrafu 2700. W roku biezqcym kwoty
doptat ujeto w prawidtowym paragrafie 2170 - srodki pozyskane z panstwowych funduszy
celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych’.

(dowod: akta kontroli str. 35-49)

W mysl art. 39 ust. 1 pkt. 1-2 ustawy o finansach publicznych dochody publiczne,
wydatki publiczne i przychody (...), klasyfikuje sie (...) wedtug: dziatéw i rozdziatéw -
okreslajacych rodzaj dziatalnosci; paragraféw - okreslajagcych rodzaj dochodu,
przychodu lub wydatku (...). Majac na uwadze, ze FRPA jest panstwowym funduszem
celowym, wptyw i zwrot srodkéw z doptaty nalezato zaksiegowac w § 2170 Srodki
przekazane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych dla
jednostek sektora finanséw publicznych.
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W udzielonych wyjasnieniach Jednostka wskazata, ze przyczyna stwierdzonej
nieprawidtowosci byt nadmiar obowigzkéw oraz btedna interpretacja klasyfikacji
budzetowej w 2023 r. Powyzsze spowodowato, ze dane w zakresie dochodéw,
wykazane w Sprawozdaniu Rb-27S, zostaty ujete na nieprawidtowym paragrafie
klasyfikacji budzetowej, co jednoczesnie obnizyto wartos¢ informacyjng ww.
sprawozdania.

Ad 5. Rozliczenie zadania

Nieterminowy zwrot niewykorzystanych srodkéw z doptaty

Stwierdzono, ze Gmina Czaplinek dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw
z doptaty w kwocie 18 032,42 zt w dniu 23 stycznia 2024 r., tj. po terminie
wynikajacym z umowy o doptate.

(dowdd: akta kontroli str. 345-347)

W powyzszym zakresie Zastepca Burmistrza Czaplinka wyjasnit, ze ,Gmina Czaplinek
dokonata zwrotu srodkéw z doptaty w kwocie 18 032,42 zt dnia 23.01.2023 r. tj. po
terminie okreslonym w umowie o doptate (15.01.2024 r.) z uwagi na nieprzekazanie

w terminie przez pracownika merytorycznego polecenia zwrotu niewykorzystanych srodkéw
finansowych. Powyzsza sytuacja zostata spowodowana dtugotrwatym zwolnieniem
Kierownika referatu oraz reorganizacjq stanowisk pracy w referacie”.

(dowdd: akta kontroli str. 35-49)

Odnoszac sie do powyzszej odpowiedzi nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 4 ust. 2
umowy o doptate Jednostka zobowigzana byta do zwrotu niewykorzystanych srodkéw
doptaty na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie do dnia
15 stycznia 2024 r.

Niewykorzystane srodki doptaty w wysokosci 18 032,42 zt zostaty przekazane na
rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego w dniu 23 stycznia 2024 r. W mys$l § 4
ust. 4 umowy o doptate od kwot zwrdéconych po terminie nalicza sie odsetki

w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych. Odsetki od ww. Srodkéw, w wysokosci
64,47 zt, zostaty zwrdcone w dniu 24 stycznia 2024 r., a ich wysokos¢ zostata ustalona
z pracownikiem WIRIRR ZUW.

(dowadd: akta kontroli str. 345-349)

Jak wynika z informacji Jednostki przyczynga stwierdzonej nieprawidtowosci byt btad
pracownika merytorycznego polegajacy na braku ujecia zwrotu odsetek w poleceniu
zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych oraz nieobecno$¢ kierownika
referatu i reorganizacja. Powyzsze dziatanie skutkowato nieterminowym rozliczeniem
z Wojewoda Zachodniopomorskim.

Nieterminowy zwrot odsetek bankowych od otrzymanych $rodkéw doptaty

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Gmina Czaplinek uzyskata
odsetki w wysokosci 522,16 zi, ktore zostaty naliczone od $rodkéw otrzymanej
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doptaty. Ustalono, ze ww. odsetki nie zostaty wykorzystane na realizacje zadania i nie
dokonano ich zwrotu w wymaganym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 350-358)

W powyzszym zakresie Zastepca Burmistrza Czaplinka wyjasnit, ze ,Gmina Czaplinek
dokonata zwrotu odsetek od otrzymanych srodkéw FRPA niezgodnie z terminem
okreslonym w umowie z wojewodq (15.01.2024 r.) dnia 12.04.2024 r. z uwagi na nie ujecie
przez pracownika merytorycznego zwrotu odsetek od otrzymanych srodkéw z FRPA

w poleceniu zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych’.

(dowadd: akta kontroli str. 35-49)

Odnoszac sie do powyzszej odpowiedzi nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z§ 4 ust. 1 2
umowy o doptate Jednostka zobowigzana byta do wykorzystania ewentualnych
odsetek od srodkéw Funduszu na cele zwigzane z realizacjg zadania, a w przypadku ich
niewykorzystania, do dokonania ich zwrotu na rachunek bankowy Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie do dnia 15 stycznia 2024 r.

Jak ustalono $rodki w wysokosci 522,16 zt zostaty przekazane na rachunek Wojewody
Zachodniopomorskiego w dniu 12 kwietnia 2024 r. W mysl § 4 ust. 4 umowy

o doptate od kwot zwrdconych po terminie nalicza sie odsetki w wysokosci jak dla
zalegtosci podatkowych. Odsetki na dzien zwrotu stanowity kwote 18,00 zt, a ich
zwrotu Gmina Czaplinek dokonata 12 kwietnia 2024 r.

(dowdd: akta kontroli str. 345, 359-360)

Jak wynika z informacji Jednostki przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byt btad
pracownika merytorycznego polegajacy na braku ujecia zwrotu odsetek w poleceniu
zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych. Powyzsze dziatanie skutkowato
nieterminowym rozliczeniem pozyskanych dochodéw z Wojewoda
Zachodniopomorskim.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 1.2. Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Niekompletne zapisy w tresci umowy zawartej z Operatorem pod wzgledem zgodnosci
z art. 25 ustawy ptz

Analiza umowy zawartej z Operatorem wykazata, ze przepisy art. 25 ustawy ptz nie
znajduja w petni odzwierciedlenia w jej tresci. W powyzszym zakresie kontrolujacy
ustalili, ze brak jest zapiséw dotyczacych wskazania strony umowy, ktéra jest
zobowiazana do uzgodnienia zasad korzystania z przystankow i dworcow z ich
wtascicielami lub zarzadzajacymi.

(dowdd: akta kontroli str. 113-116)

Kontrolujacy zwrocili sie do Jednostki o podanie przyczyn braku ww. zapisow

w umowie. Zastepca Burmistrz Czaplinka wyjasnit, ze: ,Operator wystepuje do
wtasciciela lub zarzqdzajgcego przystankami komunikacyjnymi na danej drodze (Gmina,
Zarzqd Drég Powiatowych Zarzqd Drég Wojewédzkich) o wyrazenie zgody na korzystanie
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z przystankéw. Jednakze majqgc na wzgledzie brzmienie art. 25 ustawy o publicznym
transporcie Gmina Czaplinek zobowiqzuje sie do przygotowania stosownych zapisow
regulujgcych powyzsze kwestie wskazane w toku kontroli i wystgpienia do Operatora w celu
niezwtocznego zawarcia stosownego Aneksu w celu uzupetnienia Umowy o swiadczenie
ustug w celu jej doprowadzenia do zgodnosci z przepisami prawa.”

Operator i Organizator zawierajac miedzy sobg umowe o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego sa zobowigzani zawrze¢ w niej wszystkie zapisy
wynikajace z art. 25 ustawy ptz.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zawieranie w umowie o Swiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego wszystkich wymaganych przepisami prawa elementoéw i ich
egzekwowanie, pozwala Organizatorowi na odpowiednie dostosowanie publicznego
transportu zbiorowego do potrzeb uzytkownikow.

Niewskazanie w tresci ww. umowy strony odpowiedzialnej za uzgodnienie zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw z ich wtascicielami lub
zarzadzajacymi oraz zasad obowigzujacych przewoznika przy zmianie optat, mogto
utrudnié organizacje przewozow oraz posrednio wptynac na komfort podrézy

i bezpieczenstwo pasazeréw.

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Brak korekty noty ksiegowej dot. niewykorzystanych $rodkéw z doptaty

Kontrolujacy na podstawie sprawozdania rocznego oraz dokumentéw finansowo-
ksiegowych ustalili, ze kwota wykorzystanych srodkéw z doptaty wynosi

969 190,52 zt oraz ze Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw

w wysokosci 18 032,42 zt. Z not wystawionych przez Operatora wynika jednak, ze
wptata na poczet rekompensaty pokryta ze srodkéw z doptaty wyniosta ogétem
987 222,94 zt. W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze Jednostka nie dysponuje
dokumentem korygujacym na kwote 18 032,42 zt, tj. w zakresie niewykorzystanych
Srodkoéw z doptaty.

(dowadd: akta kontroli str. 227-261, 296-299)

W zwiazku ze stwierdzonym stanem faktycznym Zastepca Burmistrza Czaplinka
wyjasnit, ze ,Operator byt zobowigzany zwrdci¢ niewykorzystane srodki z doptaty

w styczniu 2024 r. tj. w nowym roku budzetowym. Srodki zwrécone przez Operatora na
rachunek bankowy Organizatora w roku 2024 r. za rok 2023 r. Operator nie wystawit noty
korygujqcej i dokonat zwrotu na podstawie swojego dokumentu wewnetrznego -
zestawienia rozliczajgcego doptate. Jezeli w protokole pokontrolnym wskazana zostanie
koniecznos¢ wystawiania noty korygujqcej w sytuacji zwrotu to Organizator w kazdym
kolejnym przypadku zwrotu bedzie zqdat od Operatora noty korygujqgcej, jednakze ze
wzgledu na zakonczenie roku budzetowego nie bedzie miata ona wptywu na pomniejszenie
wydatkow, a bedzie jedynie dokumentem zatqczonym do potwierdzenia przelewu. Noty
obcigzeniowe wystawione przez Operatora w 2023 r. stuzyty przekazaniu srodkéw zgodnie
z Umowgq o swiadczenie ustug to jest na podstawie wnioskoéw o doptate. Korekta noty

18



z 2023 r. dokonana w styczniu 2024 r. spowodowataby, ze nota po korekcie nie
odzwierciedlataby faktycznie przekazanych srodkéw na podstawie noty.”

(dowdd: akta kontroli str. 35-39, 43-48)

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 20 ustawy
o rachunkowosci podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe,
ktére potwierdzaja dokonanie operacji gospodarczych. W sytuacji niewykorzystania
przez Organizatora $Srodkow z doptaty w kwocie 18 032,42 zt Operator zobowigzany
byt do dokonania korekty wystawionych przez siebie not ksiegowych, tak aby kwota
rzeczywiscie poniesionych wydatkow przez Gmine byta zgodna ze stanem faktycznym.
Podkreslenia wymaga réwniez, ze Jednostka powinna dokona¢ ksiegowania wydatkéw
na zadanie na podstawie not ksiegowych, ktérych kwota ogétem bedzie
odzwierciedlata kwote rzeczywiscie pokrytego deficytu.

Zgodnie z wyjasnieniem przedtozonym przez Gmine, przyczyna stwierdzonego
uchybienia byto niewystawienie korekty noty ksiegowej przez Operatora. Powyzsze
skutkuje tym, ze kwota ogdtem not obcigzeniowych dokumentuje zawyzong

0 18 032,42 zt kwote wydatkdéw poniesionych na zadanie.

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Ujecie w ewidencji ksiegowej wydatkow, ktore nie dotyczyty realizowanego zadania

Kontrolujacy stwierdzili, ze Jednostka dla wydatkéw objetych doptatg prowadzita
ewidencje ksiegowg konta 130-2. Na koncie zaksiegowano wydatki w tgcznej
wysokosci 1 498 001,88 zt w tym kwota:

e 1404 510,06 zt dotyczyta realizowanych przewozéw autobusowych w ramach
FRPA (wydatki ze srodkéw z doptaty w kwocie 987 222,94 zt [bez
uwzglednienia zwrotu] i ze srodkéw wtasnych w kwocie 417 287,12 zt),

e 93 491,82 zt dotyczyta realizacji innych zadan (nota nr 68/2023/PTZ na kwote
85 805,46 zt oraz kwota 7 686,36 zt opis na ewidencji: przeksiegowania
kosztow i wydatkow transport na wybory).

(dowdd: akta kontroli str. 234)

W zwiazku z powyzszym Jednostka poinformowata, ze ,W roku 2023 w ewidencji
ksiegowej dotyczqcej wydatkéw objetych doptatq, zaksiegowano réwniez kwote

85 805,46 zt tj. note nr 66/2023 dotyczgcq rekompensaty rocznej oraz kwote 7 686,36 zt
tj. dofinansowanie od Wojewody transportu na wybory. Obydwie kwoty ujete byty w tej
samej podziatce klasyfikacji budzetowej. Nie przewidziano wczesniej wptywu tych kwot i nie
wyodrebniono analitycznej ewidencji. W zwiqzku z tym, ze pojawiajq sie inne zadania

w tym samym rozdziale, niz wydatki objete doptatq, w roku biezgcym wyodrebniono
analityke dla powyzszego zadania poprzez nadanie cyfrowego wyréznika”.

(dowdd: akta kontroli str. 35-49)

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze w umowie z wojewodg
zawarto zapis zgodnie z ktérym Gmina zobowigzata sie do prowadzenia
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wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw objetych doptatg. W zwigzku z tym, na
koncie 130-2 powinny zostac¢ zaewidencjonowane jedynie wydatki, ktore dotyczyty
zadania realizowanego w ramach ww. umowy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wyodrebniona ewidencja ksiegowa zadania to nie tylko wyodrebnione konto
ksiegowe, ale takze zaewidencjonowane na nim wydatki. Ujecie w ewidencji ksiegowe;j
wydatkéw niezwigzanych z zadaniem utrudnia ustalenie faktycznie poniesionej kwoty
ze Srodkéw doptaty i sSrodkow wtasnych na zadanie, ktérego dotyczyta zawarta
umowa.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami przyczyna stwierdzonego uchybienia byto
nieustalenie odrebnych kont analitycznych dla kwot wydatkowanych poza zadaniem.
Skutkiem uchybienia byto niedopetnienie zapiséw zawartych w umowie o doptate
oraz utrudnienie weryfikacji jaka kwote srodkéw faktycznie zaangazowano w zadanie
objete umowa o doptate.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku dwéch not obcigzeniowych Gmina
uregulowata nieterminowo zobowigzania z nich wynikajace. Ponizej tabela w tym
zakresie.

Data noty Termin llo$¢ dni po
Nota nr (wptyw do Kwota ' Data zaptaty n P
Gminy) zaptaty terminie
28/2023/PTZ 31.07.2023 99 258,41 zt| 07.08.2023 08.08.2023 1
29/2023/PTZ 31.07.2023 236 624,64 zt| 07.08.2023 08.08.2023 1

(dowod: akta kontroli str. 244-249)

W zwigzku z powyzszym Zastepca Burmistrza Czaplinka wyjasnit, ze ,Gmina Czaplinek
wszelkie zobowiqgzania realizuje terminowo. Na przestrzeni ostatnich lat nie wystgpity

w gminie zadne zobowigzania wymagalne. Dwa wydatki dotyczqce zadania (nota
28/2023/PTZ i nota 29/2023/PTZ) zostaty optacone po terminie ptatnosci z przyczyn
niezaleznych od Gminy. Termin ptatnosci tych zobowiqzan przypadat na 07.08.2023r.,
jednak w tym dniu wystqpit problem z serwerem, a tym samym nie byto mozliwosci
potqgczyc sie internetowo z bankiem. Obie ptatnosci zrealizowano nastepnego dnia, tj.
08.08.2023r.".

(dowdd: akta kontroli str. 35-49)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienie, nalezy stwierdzi¢, ze nieterminowe
regulowanie ptatnosci jest niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry wskazuje, ze ,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan”.
Jednakze uwzgledniajac wskazang przez Jednostke przyczyne dokonania ptatnosci
1 dzien po terminie, powyzsze dziatanie nalezy uznaé za uchybienie.

Jak wynika z wyjasnien Gminy, przyczyng stwierdzonego uchybienia byt problem
techniczny, ktéry uniemozliwit terminowa realizacje ptatnosci za ww. noty. Skutkiem
powyzszego byta mozliwos¢ obcigzenia Jednostki przez Operatora odsetkami od
nieterminowych ptatnosci.
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Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza Gminy Czaplinek z dnia
19.04.2024 r. oraz 25.04.2024 r.

Woyjasnienia Skarbnika Gminy Czaplinek z dnia
11.04.2024 .

Wyjasnienia Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska z dn. 12.04.2024 r.

Ocena obszaru
kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadan wtasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze $Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2023 r. ocenia
sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Whis do ksiazki
kontroli

Nr 4

Zalecenia

W przypadku realizacji przedmiotowego zadania

W przysztosci, zalecam:

1. Wptyw i zwrot srodkéw z doptaty ujmowad
w prawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej, t;.
w mysl art. 39 ust. 1 pkt. 1-2 ustawy o finansach
publicznych.

2. Zwrotu niewykorzystanych srodkéw z doptaty
dokonywaé w terminie okreslonym w umowie zawarte;j
Z wojewoda.

3. W przypadku uzyskania odsetek od srodkéw
otrzymanej doptaty i niewykorzystania ich na realizacje
zadania dokonywac ich zwrotu zgodnie z terminem
okre$lonym w umowie zawartej z wojewoda.

4. W umowach z operatorami zawiera¢ wszystkie zapisy
okres$lone w art. 25 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

5. Weryfikowa¢ czy suma not ksiegowych wystawionych
przez Operatora odzwierciedla rzeczywistg kwote
wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizowanym
zadaniem. W przypadku rozbieznosci w tym zakresie
zobowigzac operatora do dokonania ich korekty, tak
aby kwota rzeczywiscie poniesionych wydatkéw przez
Gmine byta zgodna ze stanem faktycznym.

6. Prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowa
wydatkoéw objetych doptatg i uyymowac w niej jedynie
wydatki, ktére dotycza realizowanego zadania.

7. Woydatki ze srodkéw doptaty ponosi¢ w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowiagzan, tj.
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Pouczenia

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien,
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prosze powiadomié mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

- Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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