WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 5 sierpnia 2024 r.
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Wystgpienie pokontrolne

W dniach 5-6 czerwca 2024 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901
ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” oraz 8 5rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2285 ze zm.)
zespot kontroleréw: Agnieszka Kukuryka-Szymus$ - starszy inspektor wojewo6dzki,
przewodniczacy zespotu oraz Monika Broniszewska - starszy inspektor wojewddzki,
kontroler, przeprowadzit kontrole kompleksowg w Dolnoslaskim Os$rodku Polityki
Spotecznej we  Wroctawiu, mieszczagcym sie przy ul. Trzebnickiej 42/44,
50-230 Wroctaw z zakresu realizacji zadan samorzadu wojewddztwa wynikajgcych
z ustawy oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki z wymaganymi

kwalifikacjami, obejmujaca okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 5 czerwca 2024 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 19 grudnia 2023 r.

przez Wojewode Dolno$lgskiego planem kontroli na | pétrocze 2024 r.

Uchwatg Nr 127/111/07 z dnia 1 lutego 2007 r. Zarzad Wojewddztwa
DolnoSlgskiego powotat z dniem 2 lutego 2007 r. Pana Piotra Klaga na stanowisko
Dyrektora DolnoS$laskiego Osrodka Polityki Spotecznej we Wroctawiu. Z dniem 31 maja
2023 r. zgodnie z § 1 Uchwaty Nr 691 1/V1/23 Zarzadu WojewoOdztwa Dolnoslaskiego
z dnia 15 maja 2023 r. rozwigzano stosunek pracy z Ww.

Od dnia 1.06.2023 r. jednostkg kieruje Pani lzabela tukdw zatrudniona
na stanowisku Dyrektora DOPS w drodze 8§ 1 Uchwaly Nr 6912/VI1/23 Zarzadu

Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 15 maja 2023 r.



W okresie objetym kontrolg Ww. ponoszg odpowiedzialno$¢ za wykonywanie

zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien.

Podpisany w dniu 10 lipca 2024 r. protoko6t kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli
dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolno$laski ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej
nieprawidtowos$ci dziatania DolnoSlgskiego O$rodka Polityki Spotecznej we Wroctawiu
w zakresie realizacji zadan wynikajagcych z ustawy oraz zgodnosci zatrudnienia

pracownikdéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawa.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej, zwany dalej ,,DOPS”, jest wojew0dzka
samorzadowg jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej nie posiadajgcg osobowosci
prawnej, powotang w celu realizacji zadan Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
w zakresie polityki spotecznej, a w szczeg6lnosci pomocy spotecznej, przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, przeciwdziatania przemocy, a takze zadan powierzonych
na podstawie innych przepiséw, porozumien i umoéw.

Jednostkg zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego kieruje Dyrektor
przy pomocy dwoch zastepcow Dyrektora oraz Giownego Ksiegowego. W razie
nieobecnosci Dyrektora zastepstwo petni Zastepca Dyrektora ds. Adopcji, w przypadku
nieobecnosci Zastepcy Dyrektora ds. Adopcji zastepstwo Dyrektora petni Zastepca
Dyrektora. W razie nieobecnosci obu zastepcow Dyrektora zastepstwo petni
upowazniony przez Dyrektora Kierownik dzialu, o czym stanowi § 8 ust. 4
ww. Regulaminu.

Analiza dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe znajdujgcych sie
w aktach osobowych pracownikéw DolnoSlaskiego Osrodka Polityki Spotecznej
we Wroctawiu wykazata, ze osoby kierujace jednostka, za wyjagtkiem Zastepcy Dyrektora
DOPS, posiadaty wymagane kwalifikacje zawodowe, wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy,
tj. wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej.

Zastepca Dyrektora DOPS nie posiada specjalizacji, o ktérej wyzej mowa.

Powierzenie stanowiska Zastepcy Dyrektora DOPS osobie nieposiadajgcej

specjalizacji z zakresu pomocy spotecznej nie jest dziataniem prawidtowym. Zajmujgca



to stanowisko osoba ma zastepowa¢ Dyrektora jednostki w czasie jego nieobecnosci,
co zostato okreSlone w Regulaminie Organizacyjnym. Jest wiec o0sobg Kkierujaca
jednostka organizacyjng pomocy spotecznej w rozumieniu art. 122 ust. 1 ustawy, zatem
powinna posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje

z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

DOPS koordynowat realizacje Dolno$laskiej Strategii Integracji Spotecznej
na lata 2021-2030, przyjetej Uchwatg Nr XXXVII/734/21 Sejmiku Wojewddztwa
DolnoSlaskiego z dnia 30 wrzesnia 2021 r., bedacej integralng czescig Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030. Cele okre$lone w Strategii realizowano przez
programy wojewddzkie, projekty oraz zadania strategiczne, wsrdd ktorych wymienic
mozna:

- Program wspoétpracy Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na Dolnym Slasku w 2023 r. przyjety Uchwata Nr L/1018/22 Sejmiku
Wojewodztwa Dolno$lgskiego z dnia 27 pazdziernika 2022 r.;

- Program wspoétpracy Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na Dolnym Slasku w 2024 r. przyjety Uchwatg Nr LX1/1270/23 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnos$lgskiego z dnia 9 listopada 2023 r.;

- DolnoS$laski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2024 przyjety Uchwatg Nr XLV/879/22
Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 24 marca 2022 r.;

- Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030
przyjety Uchwatg Nr 4708/VI1/21 Sejmiku Wojewddztwa DolnosSlgskiego z dnia
21 grudnia 2021 r;

- WojewoOdzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2023-
2031 przyjety Uchwatg Nr 7405/V1/23 Sejmiku Wojewddztwa Dolnos$lgskiego z dnia
11 wrzes$nia 2023 r.;

- Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata 2023-2024 przyjety Uchwatg Nr 7114/V1/23
Zarzadu  Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 czerwca 2023 r,;

Regionalny  Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w  wojewddztwie



dolno$lagskim na lata 2021-2027 z perspektywg do 2030 r. przyjety Uchwalg
Nr 7646/V1/23 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

W okresie objetym kontrolg Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego nie
prowadzit publicznych szkét stuzb spotecznych, ale w ramach szkolenia zawodowego

kadr pomocy spotecznej organizowano liczne szkolenia.

Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego nie posiada odrebnego dokumentu pod
nazwg regionalny program pomocy spotecznej wspierajgcy samorzady lokalne
w dziataniach na rzecz ograniczania ubdstwa, ale wspiera samorzady lokalne
w przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu w ramach programow
operacyjnych wspoétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, gtébwnie z Programu

Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021 - 2027.

W okresie objetym kontrolg Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej
we Wroctawiu prowadzit monitoring gtownych zjawisk spotecznych i problemow
pomocy spotecznej wystepujagcych na terenie wojewoOdztwa dolno$lgskiego.
Podstawowym zrédtem danych diagnostycznych byly informacje pochodzgce z CAS,
zgromadzone w ramach Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej. DOPS korzysta rowniez
z dostepnych statystyk publicznych, w tym z danych statystycznych zgromadzonych
w Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego, a takze badan,
opracowan i analiz GUS odnoszacych sie do wojewodztwa dolno$lgskiego oraz Polski.
Zrodtem informacji analityczno-diagnostycznych byta tez sprawozdawczo$é z zakresu
pomocy spotecznej dostepna w systemie CAS.

Dokumentem, w ktérym zawarto, m.in. zdiagnozowane problemy spoteczne
i w oparciu, o ktéry prowadzony jest ich systematyczny monitoring jest Dolno$laska
Strategia Integracji Spotecznej na lata 2021-2030. Niniejsze aspekty poruszajg réwniez
programy wojewddzkie, opracowane na lata 2021-2030, a wérdd nich, m.in. Wojewddzki
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030 oraz WojewoOdzKi

Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2031.

Samorzad Wojewddztwa inspirowat i promowat nowe rozwigzania w zakresie
pomocy spotecznej, m.in. poprzez:
1) Dziatania na rzecz wzmacniania potencjatu rodzin dolnoS$lagskich oraz

przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian demograficznych;



2) Realizacje Wojewddzkiego Programu ,,NESTOR”;
3) Portal Dolnos$lagska Mapa Wsparcia Spotecznego;
4) Realizacje, wspolnie z 11 instytucjami z Europy Centralnej, projektu,

pn. ,,Partnerstwo publiczno-prawne na rzecz ekonomii spotecznej i solidarnej”.

Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej koordynuje  dziatania na rzecz
ekonomii spotecznej wynikajace z przepisOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej, tj.:

- przygotowuje opinie o przebiegu dotychczasowej wspOtpracy pomiedzy ROPS,
a OWES funkcjonujagcymi na terenie wojewoddztwa dolno$lagskiego, wymagang
w procesie akredytacji OWES,

- opracowuje Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

- Koordynuje praca Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Dziatania, o ktorych wyzej mowa realizowane sg rowniez w ramach projektow

dofinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

W okresie objetym kontrolg Dolno$laski Osrodek Polityki Spotecznej sporzadzat
sprawozdania z realizacji zadan w zakresie pomocy spotecznej i przesytat je Wojewodzie

Dolnos$lgskiemu.

Ocena zasobéw pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 16a ustawy, za 2022 r.
zostata przekazana do Przewodniczagcego Sejmiku Wojewddztwa w dniu 26 czerwca
2023 r., po wczesniejszym zatwierdzeniu przez Zarzad Wojewodztwa w drodze Uchwaty
Nr 7065/V1/23 z dnia 20 czerwca 2023 r. Dokument w dniu 18 lipca 2023 r. przekazano
do Wojewody DolnoSlaskiego. Ocena za 2023 r., na pierwszy dzien Kkontroli,
tj. 5.06.2024 r. byta w trakcie opracowywania.

Pismem znak: DFU.071.47.2024 z dnia 12 lipca 2024 r. Dyrektor DOPS
poinformowat o0 sporzadzeniu oceny zasobdéw pomocy spotecznej za 2023 r.
i zatwierdzeniu dokumentu Uchwalg Nr 179/V11/24 Zarzadu Wojewodztwa

DolnoSlaskiego z dnia 24 czerwca 2024 r.

Sejmik Wojewodztwa DolnoSlagskiego w ramach podejmowanych Uchwat

w sprawie budzetu Wojewddztwa DolnoS$laskiego, zapewnia S$rodki finansowe



na utrzymanie DolnoS$lgskiego Osrodka Polityki Spotecznej, w tym na wynagrodzenia dla

pracownikow.

Samorzad Wojewodztwa Dolnoslgskiego rozwijat infrastrukture ustug aktywizacji,
integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz o0séb i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, m.in. w oparciu o zapisy ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych oraz ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie poprzez przygotowywanie dokumentacji dla
samorzadu, ktory zleca na jej podstawie, zarowno ze $rodkéw BWD jak i PFRON,
organizacjom pozarzagdowym realizacje zadan z zakresu aktywizacji i integracji
spotecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami. Zadania zlecane byty w trybie

konkursowym jak i pozakonkursowym.

Samorzad Wojewddztwa w okresie objetym kontrolg podejmowat dziatania
inspirujgce i promujace nowe metody dziatan w zakresie aktywizacji, integracji oraz
reintegracji  spotecznej, zawodowej o0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Realizacja niniejszego zadania odbywata sie m.in. poprzez:

- promocje i rozpowszechnianie w regionalnych mediach informacji dotyczacych
innowacyjnych zadan i wydarzen realizowanych z mys$lg o uwrazliwieniu spotecznosci
lokalnych na srodowisko os6b z niepetnosprawnos$ciami,

- umieszczanie informacji w wyzej wskazanym zakresie na stronie internetowej Dziatu
Wsparcia 0s6b Niepetnosprawnych oraz na portalu spotecznosciowym Facebook ,,Nie
ma barier Dolny Slask”,

- przyjecie i realizacje Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Dolnoslaskim na lata 2021-2027,

- przyjecie i realizacje Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2023 i 2024,

- realizacje Dolno$lgskiego Programu Stypendialnego ,,Sprawny uczen”.

W okresie objetym kontrola3 DOPS wspierat rozwdj partnerskiej wspotpracy
pomiedzy samorzadami lokalnymi, a podmiotami $wiadczacymi ustugi aktywizaciji,
integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz os6b i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. W ramach realizacji niniejszego zadania organizowat
spotkania doradcze wspolnie dla samorzadéw oraz podmiotéw ekonomii spotecznej,

ktére miaty na celu nasilenie wspOtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
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podmiotami ekonomii spotecznej, m.in. w zakresie tworzenia lokalnych planéw rozwoju
ekonomii spotecznej, stosowania klauzul spotecznych lub spotecznie odpowiedzialnych
zamowien oraz zlecania zadan podmiotom ekonomii spotecznej.

Ustalono roéwniez, ze Samorzad Wojewddztwa wspierat rozwdj partnerskiej
wspOtpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi, a podmiotami $wiadczacymi ww. ustugi,
m. in. poprzez dofinansowanie rozbudowy i remontu bazy obiektéw samorzgdowych
przekazanych w uzytkowanie organizacjom pozarzagdowym, ktore S$wiadczg ustugi
na zlecenie samorzadu na podstawie zawartych umow.

Ponadto DOPS w ramach realizacji niniejszego zadania podjat wspdtprace
z DWUP, bedacym Instytucjg Posredniczacg odpowiadajacg za wdrazanie:

- Zadania w ramach Funduszy Europejskich dla Dolnego Slaska 2021-2027,
-Zadania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Dolnos$lgskiego 2014-2020.

W ramach ww. zadan ogtaszano konkursy premiujgce wspOtprace pomiedzy
samorzadami lokalnymi, a podmiotami $wiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji oraz
reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Dziatania w powyzszym  zakresie realizowane byly réwniez
w trybie pozakonkursowym - w oparciu o art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W okresie objetym kontrolg monitorowano rozwo6j lokalnej przedsiebiorczosci
spotecznej stuzacej zwiekszaniu aktywnos$ci spotecznej i zawodowej 0s6b i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz podejmowano dziatania majgce na celu
zwiekszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie obszarami, o ktérych wyzej mowa.
Organizowano spotkania doradcze, spotkania z ekspertami dla podmiotéw ekonomii

spotecznej na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze realizowano zadania samorzadu wojewoOdztwa
okreslone w art. 21 i 21a ustawy oraz, ze Samorzad WojewoOdztwa nie prowadzit innych

niz DOPS regionalnych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
1. Osoba zatrudniona na stanowisku Zastepcy Dyrektora DOPS nie posiada specjalizacji

z zakresu organizacji pomocy spotecznej.



Wobec stwierdzonej nieprawidtowosci wydaje sie nastepujace zalecenie
pokontrolne:

1. Uregulowac kwestie zatrudnienia osoby na stanowisku Zastepcy Dyrektora DOPS.
Podstawa prawna: art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: do 31.07.2025 r.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 901 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecern pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia
do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezendo sformutowanego zalecenia
pokontrolnego uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli,

realizacji powyzszego zalecenia lub przyczynach braku jego realizacji.

Z up. WOJEW NOSLASKIEGO
B (¢z
Zastepca Dyrekt Polityki Spotecznei

Otrzymuja:
1.Pan Pawet Gancarz

Marszatek Wojewddztwa Dolno$lgskiego
2.ala
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