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Wstep

Od 2015 roku w Polsce pojawity sie programy
spoteczne, ktdre przyczynity sie znaczaco do
poprawy poziomu zycia miliondw Polakow.
Straszono wowczas, ze wprowadzenie programu
Rodzina 500+ skonczy sie katastrofg dla
finanséw publicznych, snuto wizje o ,greckim
scenariuszu”,  obnizeniu  ratingdw,  skoku
rentownosci polskiego dtugu czy zatamaniu kursu
Ztotego.  Z fatwoscia mozna  dotrze¢ do
pojawiajacych sie wodwczas réznych prognoz i
komentarzy utrzymanych w takim duchu. Kolejne
lata zdecydowanie nie potwierdzity tych obaw.
Rzeczywistos¢ wygladata i wyglada zgota inaczej.
Systematycznie dochodzito do redukcji zadtuzenia
w relacji do PKB, osiggajac przy tym imponujgcy
wzrost gospodarczy i wysokie oceny kluczowych
agencji ratingowych. Znaczaco zmniejszyto sie
bezrobocie i obszary biedy w naszym kraju.
Srodki, ktére zaczely ptyna¢ do polskich rodzin
i seniorow pochodzity nie z podwyzki podatkdw
lecz wzorcowego w skali Europy uszczelnienia
systemu podatkowego, ktéry byt wczesniej
dziurawy jak sito. Beneficjentami tych zmian stali
sie Polacy.

Polska gospodarka poradzita sobie bardzo dobrze
takze w okresie pandemii. Dzieki btyskawicznie
zorganizowanym programom wsparcia udato sie
unikna¢ znacznego wzrostu bezrobocia i masowej
upadtosci przedsiebiorstw. To pozwolito szybko
powrdcic na Sciezke szybkiego  wzrostu
i potwierdzito odporno$¢ polskiej gospodarki.
Udato sie unikng¢é powaznych turbulencji

ekonomicznych takze po rosyjskiej inwazji
na Ukraine. Nie doszto do przepowiadanego
kryzysu energetycznego, nie zabrakfo wegla ani
gazu, aPolacy nie marzi w domach.
Na wysokosci zadania stanety znowu panstwowe
instytucje i spotki Skarbu Panstwa. Jak znaczaca
jest ich rola w okresach kryzysu przekonaliSmy sie
zarowno w okresie pandemii jak i zaraz po
wybuchu wojny w Ukrainie.

Inng sprawg jest wejscie Polski do strefy euro.
Jest wiele przestanek za tym, ze w tej chwili
byloby to szkodliwe dla naszej gospodarki.
Pokazujg to dobitnie przyktady innych panstw
naszego regionu, ktére zdecydowaty sie na
przyjecie wspolnego unijnego pienigdza. Wbrew
powszechnej narracji, euro nie uchronito ich takze
przed inflacjg. Polska, jesli chodzi o kluczowe
wskazniki makroekonomiczne, radzita sobie od
nich znacznie lepiej, co zawdzieczamy m.in.
posiadaniu wiasnej waluty. Strefa euro to od lat
obszar niskiego wzrostu gospodarczego i
powaznych strukturalnych probleméw, ktore
mimo uptywu lat wcigz stanowig realne
zagrozenie, by wspomnie¢ choéby o poteznym
zadtuzeniu wielu cztonkdw strefy euro.

Raport, ktéry oddajemy do Panstwa rak to opis
stanu polskiej gospodarki. Pokazujemy w nim
liczne  wskazniki  w ujeciu  dynamicznym
i dokonujac  miedzynarodowych  poréwnan.
Jego tre$¢ potwierdza, ze ostatnich 8 lat to
gospodarczy sukces Polski. Sukces, ktérego
owoce nie sg zarezerwowane dla nielicznych, ale
na ktorym korzysta cate spoteczenstwo.

Jacek Sasin, Minister Aktywow Panstwowych



1. Polska gospodarka po 2015 r.

Ostatni odczyt PKB za II kwartat 2023 roku wywotat ozywiong dyskusje na temat stanu polskiej gospodarki.
Pojawity sie gtosy o rzekomym zatamaniu, otym, Ze ,polska wypada najstabiej w Europie” etc.
Stwierdzenia te, bez odpowiedniego komentarza makroekonomicznego, mogg wywotac¢ w opinii publicznej
wrazenie, jakoby Polska rzeczywiscie odstawata od reszty panstw. Pomijajg przy tym kontekst, ktdry
obejmowac powinien takze dtuzszy horyzont czasowy, tak aby ewentualne poréwnania miaty jakikolwiek
sens merytoryczny. Celem niniejszej analizy jest odniesienie sie do czesto powielanych opinii, dotyczacych
polskiej gospodarki i porownanie ich do danych z innych panstw. w materiale, w odniesieniu do PKB
i zadtuzenia, przyjmujemy za punkt wyjscia dtuzszy horyzont czasowy, wyjdziemy bowiem od roku 2015.
Do poszczegdlnych tez bedziemy odnosic sie w punktach wedtug schematu: teza — dane.

1. Mit pierwszy: Wydatki publiczne w Polsce sa rozbuchane

Powyzsze stwierdzenie pojawia sie przy okazji
dyskusji o stanie finansow publicznych oraz
inflacji. Wzrost wydatkéw miatby bowiem
odpowiada¢ zaréwno za rzekomy wzrost
zadtuzenia jak i wyzsze ceny. Jedng z klasycznych
miar weryfikujgcych, czy w danym panstwie
mamy do czynienia ze zbyt duzym rozmiarem
wydatkow  sektora  finanséw  publicznych
(rozumianego zgodnie z definicjg unijng), jest
relacja wydatkéw tego sektora do PKB. w 2022
roku Polska zajmowata pod tym wzgledem 17.
miejsce w Unii Europejskiej (im mniejszy udziat
wydatkéw w PKB tym nizsza pozycja). Oznacza
to, ze ponad potowa panstw nalezacych do
Unii Europejskiej miata wyzsze
wydatki publiczne. Polska, z wynikiem 43,5%
znajdowata sie pod tym wzgledem zdecydowanie
ponizej S$redniej unijnej, wynoszacej 49,7%.
Wyprzedzito nas takze kilka panstw naszego
regionu: Wegry, Stowenia, Chorwacja i Czechy.

Co warte odnotowania, w okresie 2016-2022
dynamika deficytu sektora finanséw publicznych
byta znacznie nizsza od dynamiki nominalnego
PKB, zjednym tylko  wyjatkiem, czyli
pandemicznym rokiem 2020 (w celu redukcji
dtugu publicznego do PKB w przypadku Polski
konieczne jest ponad dwukrotnie wyzsze tempo

wzrostu gospodarczego od deficytu w stosunku
do PKB). Oznacza to, ze co roku systematycznie
dochodzito do redukcji dtugu publicznego
w relacji do PKB w sposdb niejako organiczny.
W efekcie w roku 2019 dtug publiczny liczony
jako odsetek PKB wynidst w Polsce 45,7%, 0 5,6
pkt proc. mniej niz w2015 roku. Wzrost
zadtuzenia, tak jak we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, nastapit w 2020 roku, by juz
w 2022 kolejny raz zej$¢ ponizej poziomu z 2015
roku.

Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze ostatnie
trzy lata byty dla finansdw publicznych ogromnym
obcigzeniem, w zwigzku z kosztami
ekonomicznymi pandemii i wojny w Ukrainie.
W II kwartale 2023 roku zadtuzenie publiczne
w relacji do PKB jeszcze spadio i wynosi 48,4%.




Diug publiczny w relacji do PKB (%)
linia przerywana: przejecie srodkéw z OFE
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Dane. Eurostat

Przy tej okazji nalezy takze zauwazy¢, ze za znaczy spadek relacji dtug publiczny/PKB, jaki miat miejsce
w 2014 roku, odpowiadato umorzenie okoto potowy aktywoéw Otwartych Funduszy Emerytalnych,
w wiekszosci obligacji Skarbu Panstwa. Byto to wydarzenie jednorazowe, w latach 2016-2022 (z wyjatkiem
wspomnianego, szczegolnego 2020 roku) dochodzito za$ do redukcji dtugu publicznego/PKB w zwigzku
z szybko i stabilnie rozwijajacg sie gospodarkg oraz skutecznymi dziataniami uszczelniajgcymi system
podatkowy, szczegdlnie za$ podatek VAT.

Dynamika nominalnego PKB i deficyt sektora finanséw publicznych/PKB (%)
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2. Mit drugi:
W Polsce panuje drozyzna

Od ponad roku Polska zmaga sie z podwyzszong
inflacjag. Gtdwnag przyczyng jej wzrostu jest
postpandemiczne odbicie w Swiatowej
gospodarce, ktére napotkato na zatory
w fancuchach dostaw oraz rosyjski atak na
Ukraine. Oba te czynniki wywofaty wzrost cen
w wielu krajach iobszarach gospodarczych
Swiata. W Polsce szczyt inflacji miat miejsce
w lutym tego roku, kiedy to ceny w ujeciu
rocznym zwiekszyty sie (pomiar wskaznikiem CPI)
0 18,4%. Dwucyfrowa inflacja z pewnoscig nie
jest zjawiskiem dobrym dla gospodarki, teoria
ekonomii uczy jednak, ze nie zawsze wzrost cen
wynika z nadpodazy pienigdza.
Moze on byc¢ takze efektem negatywnego szoku
podazowego, szczegdlnie takiego, ktorego
zrodlem jest duzy wzrost cen surowcow
energetycznych. Podobnie byto w okresie tzw.
kryzysow naftowych na przetomie lat 70. i 80.,
kiedy to skokowy wzrost ceny ropy naftowej
doprowadzit do inflacji w wielu rozwinietych
krajach $wiata. W polskiej debacie publicznej jako
przyczyne wzrostu inflacji wskazuje sie czesto
dodruk tzw. ~pustego pienigdza”
za jaki miat odpowiada¢ Narodowy Bank Polski.
Chodzi o skup na rynku wtornym
gwarantowanych przez Skarb Panstwa obligacji
emitowanych  przez Bank  Gospodarstwa
Krajowego i Polski Fundusz Rozwoju.
Ideg emisji tych papieréw wartosciowych byto
sfinansowanie wsparcia dla gospodarki w tym dla

firm, ktére nie moglty prowadzi¢c swojej

dziatalnosci  w zwigzku  z  ograniczeniami
pandemicznymi. Skup zorganizowany przez NBP
obnizat réwniez rentownos$¢ tych obligacji, tak
aby ich sptata byla jak najmniej ucigzliwa,
a srodki mozliwie  szybko  trafity  do
przedsiebiorcdw. Obecni krytycy tych dziatan,
wdwczas sami nawotywali do jak najszybszego
uruchomienia potrzebnego wsparcia dla firm.
Podobne operacje przeprowadzito wiele panstw
$wiata, nie tylko zaliczanych do grona gospodarek
rozwinietych, ale takze tych zgrupy tzw.
emerging markets.

Stwierdzenie, ze ,,w Polsce panuje drozyzna” zaktada domysinie, ze ceny sg tutaj znacznie wyzsze niz gdzie
indziej. Tymczasem wedtug danych Eurostatu poziom cen w Polsce jest jednym z najnizszych
w Unii Europejskiej. Na 27 panstw cztonkowskich, wyzsze ceny niz w Polsce sg w 24, nizsze za$ w 2.
Sredni poziom cen w Unii Europejskiej jest o niemal 66% wyzszy niz w Polsce, za$ w strefie euro ceny s
wyzsze o ponad 70%. Polska jest zatem w praktyce niemal najtaniszym krajem w UE jesli chodzi o poziom
cen konsumpcyjnych. Jednoczesnie nieco nizsze niz w Polsce ceny zywnosci i napojow bezalkoholowych
wystepujg jedynie w Rumunii. To ttumaczy czemu do naszego kraju organizowane sg cate wyprawy w celu
zrobienia zakupdw, na wycieczki takie wybierajg sie obywatele panstw strefy euro, sgsiadujgce z Polska.
Réznica w cenach, szczegdlnie tak istotnej grupy produktowej jak zywnosS¢ i napoje bezalkoholowe
sprawia, ze nasz kraj jest niezwykle atrakcyjnym celem na zrobienie wiekszych zakupdw.



Poziom cen konsumpcyjnych (UE=100) w 2022 r.
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Dane: Eurostat

Wocigz niski poziom cen nad Wistg moze takze ttumaczy¢, czemu w wyniku szoku podazowego, inflacja
w Polsce wzrosta mocniej niz w niektdrych, gtdwnie zachodnioeuropejskich krajach. Ceny tam byty juz
w poréwnaniu z naszymi bardzo wysokie, takze pierwotny impuls proinflacyjny miat znacznie mniejszy
wplyw na zmiane ich wysokosci niz w Polsce, gdzie poréwnywalna zmiana, wobec znacznie nizszego poziomu
cen konsumpcyjnych, spowodowata wiekszy wzrost. Innymi stowy ceny wzrosty w Polsce bardziej niz np. w
Niemczech, czy w nienalezacej do UE, niemniej niezwykle ,drogiej” Szwajcarii, poniewaz tam wczesniej byto
juz znacznie drozej niz u nas. Korelacja miedzy poziomem cen, a wzrostem inflacji w 2022 roku w Unii
Europejskiej wynoszaca —0,49 potwierdza ten wniosek (im nizsze ceny tym wyzsza inflacja wywotana
negatywnym szokiem podazowym).

3. Mit trzeci: Polska najstabszg gospodarka w Unii Europejskiej

Ostatni odczyt kwartalnego PKB wywofat Takze w kolejnych latach bezrobocie w Polsce

komentarze o tym, ze Polska gospodarka jest
najstabszg w UE. Odniesiemy sie takze do tego.
Zgodnie z naszym zatozeniem przyjmujemy za
punkt wyjscia rok 2015 isprawdzamy, jak
wypadamy na tle innych panstw. W okresie
2016 — 2022 r. polskie PKB zwiekszyto sie
realnie o0 32%, co daje 4. wynik w Unii
Europejskiej 2. wsrod 10. najwiekszych
gospodarek UE. Co istotne, Polske wyprzedzajg
jedynie  kraje = wyspiarskie o0 specyficznej
strukturze gospodarki, czyli Irlandia, Malta i Cypr.
Polska byla iwcigz pozostanie w czotdwce
wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej. Do
tego dodac nalezy znakomitg sytuacjg na rynku
pracy, z bezrobociem mierzonym zgodnie
z metodologig przyjetg przez Eurostat (dane za
wrzesien), na poziomie 2,8%. Nizszg stope
bezrobocia w Unii majg tylko Czechy (2,7%).

(zgodnie z prognozami KE) ma pozosta¢ bardzo
niskie.

To niezwykle wazne, gdyz przy restrykcyjnej
polityce pienieznej, jednym z powazniejszych
zagrozen jest gteboka recesja i wzrost liczby oséb
bez pracy. Jedno idrugie nie powinno jednak
grozic Polsce w najblizszych latach.
W rzeczywistosci zatem Polska gospodarka jest
jedng z najbardziej odpornych na wstrzgsy w Unii
Europejskiej, z niskim bezrobociem i znacznym
skumulowanym wzrostem PKB.
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Skumulowany wzrost gospodarczy w latach 2016 - 2022 (%)
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Dane: Eurostat

Dobrg kondycje polskiej gospodarki potwierdzajg ratingi czotowych agencji ratingowych, zgodnie z nimi
dtugoterminowe perspektywy polskiego dtugu sg stabilne, a ocena wiarygodnosci kredytowej wysoka.
Dotyczy to zaréwno dtugu denominowanego w walucie krajowej jak i zagranicznej.

Waluta zagraniczna Waluta krajowa
Perspektywa

Agencja

ratingowa Diugoterminowa Krétkoterminowa Diugoterminowa Krétkoterminowa

Fitch A- F1 A- F1 stabilna
Moody's A2 P-1 A2 P-1 stabilna
S&P A- A-2 A A-1 stabilna

Zrédto: Ministerstwo Finansow



PODSUMOWANIE

Wydatki publiczne w Polsce nie sg rozbuchane: Polska zajmuje 17. migjsce jesli chodzi o udziat
wydatkéw sektora finanséw publicznych w PKB. Ditug publiczny Polski w 2015 roku byt wyzszy niz
w 2022 roku (odpowiednio 51,3% i 49,1%) Za wyjatkiem szokowego, w zwigzku pandemig roku 2020,
deficyt sektora finanséw publicznych w relacji do PKB byt znaczgco mniejszy niz wzrost gospodarczy. W
IT kwartale 2023 roku dtug publiczny/PKB jeszcze sie zmniejszyt i obecnie wynosi 48,4%.

W Polsce nie panuje drozyzna: zgodnie z danymi Eurostatu ceny w Polsce sg jednymi z najnizszych
w UE. Koszyk dobr konsumowanych przez gospodarstwo domowe jest w Polsce tanszy o 66% w
porownaniu do $redniej unijnej i o ponad 70% w relacji do cen w strefie euro. W zdecydowanej
wiekszosci panstw naszego regionu jest drozej (niekiedy znacznie) niz w Polsce.

Skumulowane PKB Polski wzrosto w okresie 2015 — 2022 o 32%., co daje 4. miejsce w Unii.
Oprocz tego Polska wyrdznia sie bardzo dobrg kondycjg rynku pracy, z bezrobociem na poziomie 2,8%
wyprzedza nas tylko jeden kraj UE (Czechy, stopa bezrobocia 2,7%).

Dobra kondycje polskiej gospodarki potwierdzaja ratingi czotowych agencji ratingowych,
bedace oceng wiarygodnosci kredytowej emitenta.

Od 1 stycznia 2023 roku strefa euro

z obszarem wspdlnej waluty.

2. Czy wejscie do strefy euro pozwala osiggnac
szybszy wzrost gospodarczy?

Wsrdd argumentdw przemawiajgcych za rezygnacjg ze ztotego
jest i ten, wskazujacy na mozliwos$¢ osiggniecia szybszego tempa
wzrostu gospodarczego. Wynikatoby z niego, ze Polska wchodzac

dwudziestu cztonkow, _ e At :
do grona panstw zrzeszonych do obszaru euro bedzie rozwijacC sie dynamiczniej, niz gdyby nie
wtym  zgrupowaniu  dotaczyta przystgpita do unii monetarnej. Przy zastrzezeniu, ze dobrze sie
bowiem Chorwacja. Przy tej okazji do tego przygotujemy, przyjmujac euro nasz kraj miatby zatem
wrécit temat integracji  Polski osiggna¢ korzystniejszg dynamike PKB, niz w scenariuszu

pozostawania poza obszarem jednolitego pienigdza. Tezy tej zdajg
sie jednak nie potwierdza¢ doswiadczenia panstw naszego
regionu, ktdre faktycznie sie na ten ruch zdecydowaty.

Przeanalizowaliémy dynamike PKB w tych panstwach Europy Srodkowo — Wschodniej nalezacych do Unii
Europejskiej, ktére przyjety euro. Badamy dwa okresy, od wejscia do UE do wejscia do eurolandu i od
wejscia do eurolandu do 2022 roku. W ramach tego poréwnania zobaczymy, czy faktycznie przyjecie euro

przetozyto sie na  szybsze

tempo

wzrostu gospodarczego w  analizowanej  grupie.

Wyniki porédwnania znajdujg sie w ponizszej tabeli.



Pierwszym panstwem naszego regionu,
ktore weszto do strefy euro byta Stowenia.
Jej akcesja miata miejsce w 2007 roku. W okresie
2004-2006 srednie roczne tempo wzrostu
gospodarczego w Stowenii wyniosto 4,6%. To
stosunkowo krotki okres, trudno zatem wyciggac
z niego jednoznaczne wnioski. Niemniej Stowenia
rozwijata sie w tym czasie dosy¢ szybko. Jej
obecnos¢ w strefie euro to juz kilkanascie lat i w
tym czasie $rednia roczna dynamika PKB wynosita
zaledwie 2%. W tym samym okresie polska
gospodarka osiggneta wynik niemal dwukrotnie
lepszy.

W 2009 roku do strefy euro przystapita
Stowacja. Przed akcesja do unii monetarnej
gospodarka tego kraju rosta w $rednim rocznym
tempie wynoszacym 7,4%. Od 2009 do 2022 roku
$rednia dynamika PKB wyraznie zwolnita, do
poziomu tylko 2%. Bedac poza strefg euro
stowacka gospodarka rosta przeszto trzykrotnie
szybciej niz po akcesji do eurolandu. W tym
samym czasie Srednie roczne tempo wzrostu PKB
dla Polski wynosito 3,6%, a wiec niemal
dwukrotnie wiecej niz dla Stowaciji.

Majac na uwadze empiryczne dane trudno uzasadnic
teze, ze wejscie do strefy euro przyczynia sie do
osiggniecia
gospodarczego. W zasadzie stuszna moze byc¢ teza
odwrotna wskazujgca, ze wejscie do strefy euro
spowalnia wzrost gospodarczy w panstwach naszego
regionu.

szybszego tempa wzrostu

W 2011 roku czescig unii walutowej stata
sie Estonia. Przed przyjeciem euro PKB tego
kraju rosto w S$rednim rocznym tempie
wynoszgcym 2,3%, jednak warto zwrdci¢ uwage,
ze przed przystgpieniem do eurolandu estonska
gospodarka zaliczyta gteboka recesje
spowodowang wybuchem $wiatowego kryzysu
finansowego (w 2009 roku estonskie PKB spadto
az 0 14,6%, w 2011 roku PKB Estonii wzrosto zas
07,3%, co nalezatoby wuzna¢ za efekt
porecesyjnego odbicia, niekoniecznie za$ wejscia
do eurolandu). Po akcesji do obszaru wspodlnej
waluty byto to 3,3%. Zatem 0,4 pkt proc. mniej
niz Polska w tym samym okresie.

totwa, ktdora zastgpita walute narodowq
euro w 2014, notowata $redni roczny wzrost
PKB na poziomie 3,1% przed przyjeciem euro
i 2,5% po wejsciu do unii walutowej. Po wejsciu
do strefy euro jej gospodarka rosta takze $rednio
wolnej niz gospodarka Polski (odpowiednio 3,9%
i 4,1%).

Ostatnim przed Chorwacja czionkiem unii
walutowej zostata Litwa (2015 rok).
Do tego momentu jej PKB rosto w S$rednim
rocznym tempie wynoszgcym 3,6%. Po wejsciu
do eurolandu byto to 3,2%. Po przyjeciu euro
Litwa rozwijata sie takze w $rednim rocznym
tempie wolniejszym od Polski, nasz kraj zwiekszat
PKB $rednio o0 4,1% rocznie w tym okresie.

Tylko gospodarka Estonii osiggneta $redni roczny wzrost gospodarczy po rezygnacji z waluty narodowej na
wyzszym poziomie niz przed akcesjg do strefy euro, przy czym z uwagi na moment przystgpienia rezultat
ten jest mocno obcigzony recesjg, ktéra wystgpita w tym kraju przed wejsciem do strefy euro.
Pozostate cztery gospodarki rosty, po przyjeciu wspodlnej waluty wolniej. Mozna to usprawiedliwia¢ tym,
ze niektére z nich weszlty do eurolandu po gtebokim zatamaniu spowodowanym globalnym kryzysem
finansowym. To za$ oddziatuje na Srednig, niemniej Polska takze byta poddana skutkom tego kryzysu
i w porownywanym okresie wypadata lepiej do panstw, ktore weszty do unii walutowej.



Srednia roczna dynamika realnego PKB w %

(obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu)

, Polska 4,9
Przed wejsciem Stowenii do strefy euro (2004 — 2006)
Stowenia 4,6
i Polska 3,8
Po wejsciu Stowenii do strefy euro (2007 — 2022)
Stowenia 2,0
} Polska 5,2
Przed wejsciem Stowacji do strefy euro (2004 — 2008)
Stowacja 7,4
o Polska 3,6
Po wejsciu Stowacji do strefy euro (2009 — 2022)
Stowacja 2,0
i Polska 4,5
Przed wejsciem Estonii do strefy euro (2004 — 2010)
Estonia 2,3
i Polska 3,7
Po wejsciu Estonii do strefy euro (2011 — 2022)
Estonia 3,3
o Polska 3,9
Przed wejsciem totwy do strefy euro (2004 — 2013)
totwa 3,1
; Polska 4,1
Po wejsciu totwy do strefy euro (2014 — 2022)
totwa 2,5
i Polska 3,9
Przed wejsciem Litwy do strefy euro (2004 -2014)
Litwa 3,6
i Polska 4,1
Po wejsciu Litwy do strefy euro (2015 — 2022)
Litwa 3,2

Tabela: Srednia roczna dynamika PKB (%), dane: Eurostat.

Majac na uwadze powyzsze dane trudno uzasadnic¢ teze, ze wejscie do strefy euro przyczynia sie do
osiggniecia szybszego tempa wzrostu gospodarczego. W zasadzie stuszna moze by¢ teza odwrotna
wskazujgca, ze wejscie do strefy euro spowalnia wzrost gospodarczy w panstwach naszego regionu.

— PODSUMOWANIE |

1. Kazde z analizowanych panstw po wejsciu do strefy euro osiggato wolniejsze tempo rocznego realnego
wzrostu PKB niz Polska.

2. Co warte odnotowania, Polska w poréwnaniu z panstwami naszego regionu, ktore sg w strefie euro
najdtuzej, osigga niemal dwukrotne S$rednie roczne tempo wzrostu gospodarczego mierzonego
dynamika realnego PKB.

3. Takze panstwa nadbattyckie, po przyjeciu euro rozwijaty sie wolniej niz Polska, chociaz w tym wypadu
roznica jest mniejsza niz jesli chodzi o bedgce w obszarze wspdlnej waluty najdtuzej, Stowenie i
Stowacje.
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3. Czy dzieki euro w Polsce bytoby taniej?

Problem wysokiej inflacji dotyka wszystkich panstw Unii

Europejskiej. Jej przyczyn nalezy upatrywa¢é w poczatkach
pandemii koronawirusa, czyli jeszcze na wiosne 2020 roku.
W zwigzku z pojawieniem sie zakazen w Europie, poszczegdlne
panstwa Kontynentu rozpoczety dziatania majgce przeciwdziata¢

rozprzestrzenianiu sie choroby.

Wsérod nich  byty tzw. lockdowny oraz
ograniczenia zwigzane z funkcjonowaniem
poszczegdlnych branz i sektoréw, szczegdlnie
ustugowych. Zmniejszyta sie takze mobilnos¢
spoteczna, w zwigzku z globalnym wymiarem
pandemii spowodowato to spadek cen ropy na
$wiatowych rynkach. Jednoczes$nie pojawity sie
dziatania ostonowe ze strony wiadz publicznych,
zaréwno fiskalne (tzw. tarcze) jak i monetarne
(niskie stopy procentowe, luzowanie ilosciowe).
W zwigzku z ograniczeniami dla popytu
i narastajgcg niepewnoscig pojawit sie réwniez
przezorno$ciowy popyt na pienigdz, skutkujac
finalnie wzrostem oszczednosci prywatnych.

Wraz z usuwaniem kolejnych ograniczen doszto
do odrodzenia popytu, przy WCigz
funkcjonujacych barierach podazowych, do tego
gwattownie zwiekszyly sie koszty zwigzane
z transportem towarowym (fracht, kontenery).
W efekcie rosng¢ zaczeta inflacja. Najwieksze
banki centralne $wiata, z Fed i EBC na czele,
wskazywaty, ze wzrost cen ma charakter
przejsciowy, bariery podazowe niebawem
zostang usuniete, co doprowadzi do powrotu do
normy sprzed pandemii. Okolicznosci zmienity sie
jednak w zwigzku z inwazjg Rosji na Ukraine,
ktéra doprowadzita do skokowego wzrostu cen
surowcow energetycznych.

Cot

= 0 .[ :
} : '!E. : i

Ten podazowy szok nie tylko przedtuzyt okres
podwyzszonej inflacji, ale takze doprowadzit do
jej dalszego wzrostu. Ceny rosty takze w Polsce,
osiggajgc  poziomy niewidziane od lat 90’
minionego stulecia.

Wysoka inflacja, majgca swoje zrédta w dwodch
wielkich szokach podazowych o charakterze
globalnym, wywotata w Polsce dyskusje na temat
rezygnacji ze ztotego. Narodowa waluta zaczeta
by¢ jednym z ,winnych” rosngcych cen, sytuacja
miataby wygladac lepiej, gdyby Polska byta
cztonkiem strefy euro. Aby zweryfikowac te opinie
porownujemy tempo wzrostu cen
konsumpcyjnych w Polsce i panstwach naszego
regionu, ktore przyjety wspding unijng walute.
W tym celu postuzymy sie zharmonizowanym
wskaznikiem cen konsumpcyjnych  (HICP),
podawanym przez Eurostat. Do tego poréwnamy
ceny zywnosci: w Polsce i w wymienionych
panstwach eurolandu. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze percepcja inflacji zalezy gtéwnie od wzrostu
cen produktéow najczesciej kupowanych, do
ktorych bez watpienia zaliczajg sie produkty
spozywcze. Cenowa elastyczno$¢ popytu na
zywno$¢ jest niska, co oznacza, ze wzrost cen
produktow zywnosciowych najsilniej odbija sie na
portfelach gospodarstw domowych, szczegdlnie o
najnizszych dochodach.

W 2022 roku $rednioroczna inflacja byta wyzsza niz w Polsce w trzech na pie¢ panstw naszego regionu
nalezacych do strefy euro. Srednia (niewazona) inflacja dla tego obszaru wyniosta 15,4% i takze byta wyzsza

niz w Polsce, gdzie ceny wzrosty o 13,2%.
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Srednioroczna inflacja HICP w 2022

19,4 18,9
17,2
13,2 121
Q I 9,3

Estonia Litwa Lotwa Polska Stowacja Stowenia

Dane: Eurostat

Srednia dynamika cen zywnosci (r/r) za 2022 rok
w Polsce i krajach Europy Srodkowo - Wschodniej, ktore przyjety euro

26,2
22,1 5
0.5 19,3
15,1
H 12,6

Litwa totwa Estonia Stowacja Polska Stowenia

Dane: Eurostat

Dodatkowo nad Wista zanotowano niemal najmniejszy z analizowanej grupy panstw wzrost
cen zywnosci (Srednia dynamika cen r/r za 2022 r.). Wyraznie bardziej zdrozata ona nawet na Stowacji,
w ktorej ogdiny wskaznik wzrostu cen byt nieznacznie nizszy niz w Polsce. To o tyle istotne, gdyz to wtasnie
ceny poszczegolnych produktéw zywnosciowych sg pokazywane jako dowdd na to, ze mamy drozyzne,
dodatkowo wzrost cen zywnosci jest najbardziej odczuwany przez gospodarstwa domowe o najmniejszym
dochodzie, znaczng jego czeS¢ muszg one przeznaczaC wilasnie na zakup jedzenia.

Jako czynnik najbardziej inflacjogenny podaje sie ceny energii. Jedno w wyttumaczen czemu w panstwach
nadbattyckich inflacja wzrosta tak bardzo, odnosi sie wtasnie do wptywu tej kategorii koszyka inflacyjnego.
Dodatkowo ceny energii majg silny zwigzek z trwajgcg wojng w Ukrainie, ich wylgczenie z pomiaru powinno
pokaza¢ zatem bardziej odpowiedni pomiar dynamiki wzrostu cen.
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HICP w 2022 roku z wytaczeniem cen energii

14,0
12,3
11,7
10,9 10,6
I I 7’1

Litwa Estonia totwa Stowacja Polska Stowenia

Dane: Eurostat

Tymczasem jak pokazuje powyzszy wykres, w Polsce inflacja bez cen energii jest takze prawie najnizsza
w badanej grupie. Jesli chodzi o $rednig za 2022 r., to w pomiarze bez energii ceny rosng wolnej jedynie
w Stowieni. W panstwach nadbattyckich, ceny z wylaczeniem energii, i tak rosng bardziej niz w Polsce.

Poziom cen konsumpcji finalnej gospodarstwa domowego w 2022 r.
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Dane: Eurostat
Ceny w Polsce w 2022 roku (poziom cen konsumpgji finalnej gospodarstwa domowego) byty wcigz jednymi

z najnizszych w Unii Europejskiej. Srednia unijna jesli chodzi o ten wskaznik jest o 2/3 wyzsza
niz w Polsce.
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PODSUMOWANIE

1. Srednioroczna Inflacja mierzona wskaznikiem HICP w 2022 roku byta wyzsza niz w Polsce w trzech
na pie¢ panstw naszego regionu nalezacych do strefy euro.

2. W czterech na piec¢ z nich, wyzsze niz w Polsce byty takze ceny zywnosci oraz ceny z wytgczeniem
energii.

3. Polska wcigz charakteryzuje sie bardzo niskim poziomem cen na tle pozostatych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej.

4. Srednia w UE pod tym wzgledem jest o 2/3 wyzsza niz w Polsce.

4. Stowackie doswiadczenia z euro
— whnioski dla Polski

Czy euro to szybszy wzrost gospodarczy? Integracja z unig
monetarng w ramach UE moze mie¢ sens, gdyby odpowiedzZ na to
pytanie byfa twierdzaca. Doswiadczenia Stowacji, najwiekszej
gospodarki naszego regionu, ktdra weszta do strefy euro,
zdecydowanie jednak temu przeczg. Gdyby Polska rozwijata sie w
takim samym tempie, jak Stowacja od momentu przyjecia euro,
nasze PKB Dbyloby zdecydowanie nizsze niz  obecnie.
Mierzagc wzrost PKB obu panstw w dolarach z uwzglednieniem
parytetu sity nabywczej, i odnoszac stowackie tempo wzrostu po
przyjeciu euro do Polski, nasza gospodarka byfaby mniejsza
0 bagatela 512 mld USD.

Polska i Stowacja, analiza doswiadczen

Analiza doswiadczen Stowacji, zwigzanych Stowacja byla takze czesScig strefy, kiedy ta

z okresem jej obecnosci w strefie euro jest istotna
z kilku powoddéw. Zacza¢ warto od tego, ze
Stowacja jest w strefie stosunkowo dtugo.
Pozwala to dokonac¢ juz pewnych podsumowan, o
ktére znacznie trudniej np. w wypadku panstw
nadbattyckich, ktére przyjmowaty wspolny unijny
pienigdz pozniej. Najpdzniej, bo w 2015 roku do
unii monetarnej dofaczyta Litwa, rok wczesniej
totwa, Estonia za$ stata sie czescig strefy euro w
2011 roku. Stowacja ma za sobg juz
kilkunastoletni okres doswiadczenn zwigzanych z
obecnoscia w tym zgrupowaniu gospodarczym.
Okres ten obejmuje dwa wielkie kryzysy, czyli
globalny kryzys finansowy z 2008 roku oraz ten
zwigzany z wybuchem pandemii koronawirusa.

zmagata sie z ryzykiem rozpadu wynikajgcym
z nadmiernego zadtuzenia. To wtedy padty
stynne stowa Owczesnego prezesa EBC Mario
Draghiego o tym, ze zrobi co konieczne aby
zachowac euro (tzw. ,whatever it takes speech”,
wygtoszone 26 lipca 2012 roku w Londynie,
w szczycie kryzysu fiskalnego w strefie).

Do tego, szczegdlnie istotne jest takze to,
ze stowacka gospodarka pod wieloma wzgledami
byta w momencie przyjecia wspolnej waluty
podobna do polskiej. Niemal identycznie
prezentowat sie udziat poszczegdinych sektoréw
w wytwarzaniu wartosci dodanej brutto.
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Udziat poszczegolnych sektorow w wartosci dodanej brutto w 2009 roku
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Dane: AMECO

Takze jesli chodzi o strukture PKB od strony wydatkowej oba kraje wygladaty w 2009 roku niemal
identycznie. Do tego Polska i Stowacja znajdowaty sie na bardzo podobnym poziomie rozwoju w momencie

wejscia do Unii Europejskiej.

Struktura PKB w ujeciu wydatkowym

100%
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W Spozycznie publiczne  m Konsumpcja prywatna

Dane: Eurostat

Stowacka gospodarka jest takze najwiekszg jesli
chodzi o poziom nominalnego PKB, sposrdd tych,
ktére weszty do unii monetarnej. Warto réwniez
podkresli¢, ze to Stowacja zanim przyjeta euro,
szybciej nadganiata dystans do $redniej unijnej
jesli chodzi o poziom Zzycia. W 2004 roku oba
kraje weszty do Unii Europejskiej. Wowczas PKB
per capita zuwzglednieniem parytetu sity
nabywczej (mierzacy tzw. konwergencje realng,
czyli doganianie poziomu zycia bogatszych
panstw Unii), stanowit w Polsce 51,5% S$redniej
unijnej, w Stowacji zas 58,6%. W 2009 roku,
kiedy nasz potudniowy sasiad wchodzit do unii
monetarnej (miato to miejsce dokiadnie 1
stycznia), ten sam wskaznik wynosit u nas 59,9%,
zaS w Stowacji 72%. Mozna zatem moéwic
0 imponujgcym wzroscie, ktory dokonat sie w tym

Stowacja

H Inwestycje Zapasy M Eksport netto

kraju w okresie zaledwie kilku lat. A trzeba
zauwazy¢, ze w tym samym czasie takze nasza
gospodarka szybko sie zwiekszata. Niemniej od
momentu wejécia Stowacji do strefy euro,
sytuacja zaczeta sie systematycznie pogarszac.
Liczgc do roku 2022,czyli po 14 Ilatach
cztonkostwa w unii  monetarnej, kluczowy
wskaznik doganiania bogatszych panstw UE dla
Stowacji znalazt sie ponizej poziomu z 2009 roku
i wynosit zaledwie 68,3%, z kolei w Polsce jest to
juz 79,6%. Rdznica jest zatem znaczaca, ale tym
razem na korzys$¢ Polski.
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Wchodzaca do strefy euro (dane za 2008 rok)
Stowacja miata nizszy od Polski poziom
zadtuzenia publicznego w relacji do PKB. Byto to
odpowiednio 28,6% i 46,7%. W 2022 roku byto
juz odwrotnie, w wypadku Polski omawiany
wskaznik wynosit 49,1% za$ Stowacji 57,8%.
Mowimy zatem o ponad dwukrotnym wzroscie
dtugu publicznego w relacji do PKB w ciggu
zaledwie kilkunastu lat. W grudniu 2008 roku,
czyli przed akcesjg, Stowacja miata bezrobocie
w wysokosci 9,1%, Polska za$ 7%. W 2022 roku,
czyli ostatnim roku jakim objeta jest nasza
analiza, bezrobocie w Stowacji wynosito 6,1%
z kolei w Polsce 2,8%.

Stowacja zanim przyjeta euro, szybciej nadganiata
dystans do Sredniej unijnej jesli chodzi o poziom
zycia. Niemniej od momentu wejscia Stowacji do
strefy euro, sytuacja zaczefa sie systematycznie
pogarszac. Liczac do roku 2022, czyli po 13 latach
cztonkostwa w unii monetarnej, kluczowy wskaznik
doganiania bogatszych panstw UE dla Stowagji
znalazt sie ponizej poziomu z 2009 roku.

PKB per capita z uwzglednieniem PSN jako % s$redniej unijnej

2008 2022
Polska 56,2 79,6
Stowacja 72,5 68,3

Diug publiczny jako % PKB
Polska 46,7 49,1

Stowacja 28,6 57,8
Stopa bezrobocia (na koniec okresu)

Polska 7,0 2,8

Stowacja 91 6,1

Dane: Eurostat

Niezwykle istotne jest ustalenie, czy w okresie, w ktdrym Stowacja byta juz cztonkiem strefy euro, rozwijata
sie szybciej niz Polska. Problem ten mozna postawic inaczej, tj. jakg warto$¢ PKB osiggnetaby Polska, gdyby
od 2009 roku jej gospodarka rosta w tempie takim, jak stowacka?

Aby to ustali¢, policzylismy skumulowany wzrost PKB Polski i Stowacji w okresie 2009 — 2022,
z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej, tak aby byty to wartosci jak najbardziej poréwnywalne. W tym
celu zastosowalismy tzw. dolara miedzynarodowego, ktéry pozwala wyrazi¢ wartos¢ produktu krajowego
brutto w syntetycznej walucie odpowiadajgcej krajowej sile nabywczej amerykanskiej waluty. Dla
przyktadu, jesli kurs dolara miedzynarodowego w ztotym wynosi 1.8, to oznacza, ze w Polsce za 1,80 PLN
mozna nabyc¢ towary lub ustugi, jakie w Stanach Zjednoczonych kosztujg jednego dolara.
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Skumulowany wzrost PKB z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej
2008=0

140% 133%
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-20% 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—— PKB Polski wyrazone w dolarach w parytecie sity nabywczej
- PKB Stowacji wyrazone w dolarach w parytecie sity nabywczej

Dane: Bank Swiatowy

Okazuje sie, ze w analizowanym okresie i z zastosowaniem wskazanej wyzej miary, PKB Polski zwiekszyt
sie 0 133%, z kolei Stowacji o 59%. W przeliczeniu na site habywczg wyrazong w dolarach, oznacza to,
ze PKB Polski wynidst w 2022 roku 1,63 bin USD, za$ gdybysmy rozwijali sie w tempie Stowacji jego wartosé
osiggnetaby poziom 1,11 bin USD, co daje réznice wynoszacg 512 mid USD wg parytetu sity nabywczej. To
oznacza, ze obecnie polska gospodarka znalaztaby sie na poziomie zblizonym do tego (biorac pod uwage
samo PKB) na jakim byta w 2017 roku.

Ile Polska stracitaby,
gdyby rozwijata sie w tempie
Stowacji?

(PKB Polski w mld USD z uwzglednieniem
parytetu sity nabywczej)

Dane: Bank Swiatowy i obliczenia wtasne

PKB Polski w 2022 r. PKB Polski przy Rdznica
stowackim wzroscie w
latach 2009-2022

— PODSUMOWANIE

1. Polska i Stowacja sg podobnymi gospodarkami pod wzgledem struktury PKB. Jednoczesnie Stowacja jest
drugim w kolejnosci chronologicznej panstwem naszego regionu, ktére weszto do strefy euro.

2. W okresie 2008 — 2022 kluczowe wskazniki makroekonomiczne, takie jak stopa bezrobocia, dtug
publiczny do PKB, czy PKB per capita z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej uleglty w Stowacji
pogorszeniu.

3. Jesli chodzi o wzrost PKB wyrazony w USD z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej, Polska osiggneta
ponad dwukrotnie lepszy wynik od Stowacji.

4. Gdyby Polska rozwijata sie w tym samym tempie co Stowacja w okresie swojego cztonkostwa w strefie
euro, osiggnetaby PKB nizsze 0 512 mld USD z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej.
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5. Polska w czotowce jesli chodzi
o wzrost naktadow na badania i rozwoj

Jednym z motoréw wzrostu gospodarczego jest postep techniczny.
Zrédtem postepu technicznego sg m.in. wydatki na badania i rozwéj,
czyli element wydatkéow inwestycyjnych, ktérego celem jest
pozyskanie nowej wiedzy lub poszerzenie zastosowan dla tej juz
posiadanej.

Ta za$ moze by¢ wykorzystana do wytwarzania wiekszej ilosci nowych lub udoskonalonych produktow
(ustug) lub poprawy jakosci procesu produkcyjnego. Skumulowanym efektem prac zwigzanych
z dziatalnoscig badawczg i rozwojowg powinien by¢ wzrost potencjatu catej gospodarki. Innymi stowy kraj,
ktory doswiadcza znacznego postepu technicznego, ma mozliwos¢ rozwijac sie szybciej. Taka gospodarka
jest bardziej konkurencyjna, co przejawia sie przede wszystkim we wzroscie produktywnosci pracy. Ten z
kolei powinien prowadzi¢ do wzrostu ptac realnych, a zatem do wyzszego poziomu zycia.

Nie powinno zatem dziwi¢, ze jednym z priorytetdw polityki gospodarczej jest stworzenie jak najlepszych
warunkéw do wzrostu nakfadéw na badania i rozwdj. Taki cel jest stawiany polityce gospodarczej
takze w Polsce.
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Wyszczegdlnienie 2015 2016 | 2017 |2018 | 2019 |2020 |2021 | 2022

Naktady krajowe brutto na dziatalnos¢

B+R(GERD) w min zt (ceny biezace) 18061 17943 20579 25648 30285 32402 37676 44702
Relacja naktadow krajowych brutto

na dziatalnos¢ B+R (GERD) do PKB w 1,00 0,96 1,03 1,21 1,32 1,39 1,44 1,46

%

Nakiady wewnetrzne na dziafalnosc 470 467 536 668 789 845 992 1182
B+R na 1 mieszkanca w z

Liczba podmiotéw w dziatalnosci B+R 4427 4871 5102 5779 5863 6381 7370 7431
Personel wewnetrzny B+R na 1000 6,8 6,9 7.4 8,0 8,3 8,7 9,3 9,8

pracujacych
Dane: Gtéwny Urzad Statystyczny

Jak wynika z powyzszej tabeli naktady krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R w Polsce w roku 2022 wyniosty
44 702 min zt, co stanowi ponad 2-krotny wzrost wzgledem roku 2015, gdy na ten sam cel przeznaczono
18 061 min zt. W tym kontekscie kluczowa jest takze relacja naktaddéw krajowych brutto na dziatalnos¢
B+R do PKB, ktéra wzrosta w tym czasie az 0 46% (z 1% w 2015 r. do 1,46% w 2022 r.). Natomiast
warto$¢ naktadow na dziatalno$¢ B+R przypadajgca na 1 mieszkanca w 2022 r. wyniosta 1 182 zt
i w poréwnaniu do 2015 r., byta ponad 2,5-krotnie wieksza. Istotny jest takze wzrost liczby podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg. W 2022 r. byto ich ponad 7,4 tysigca, podczas gdy
w 2015 r. —ich liczba to okoto 4,4 tysigca. Oznacza to, ze zwiekszyfa sie ona ponad 1,5-krotnie (o0 68%).
Systematyczny wzrost wida¢ takze w liczebnosci personelu zaangazowanego w dziatalno$¢ badawcza
i rozwojowg. W 2015 r. na 1000 osdéb pracujgcych tylko 6,8 osob stanowito personel B+R, natomiast
w 2022 r. byto to juz 9,8 osoby, co stanowi wzrost 0 44%.

Takze jesli chodzi o poréwnania miedzynarodowe, wzrost naktadow na B+R w Polsce jest imponujacy
dla analizowanego okresu na tle innych panstw nalezgcych do Unii Europejskiej. Polska zajmuje pod tym
wzgledem czwarte miejsce wsrod wszystkich panstw UE i pierwsze jesli chodzi o najwieksze gospodarki w
Unii. Dla analizowanego okresu wynik Polski jest 7-krotnie lepszy od s$redniej dla catej UE i niemal 6-
krotnie lepszy od wyniku strefy euro. Konsekwentnie przybliza to nasz kraj do osiggniecia pod tym wzgledem

Sredniej unijnej, ktéra wynosi obecnie 2,26% (dane Eurostatu za rok 2021).

Wzrost nakladow na badania i rozwadj w relacji do PKB

w latach 2016 - 2021
Dane: Eurostat
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Nakiady na B+R w przedsiebiorstwach, ktorych zrodtem finansowania jest sektor rzadowy

(w min euro)

700
600
500
400
300
201,1
200

100

2015 2016 2017 2018

Dane: Eurostat

Co wazne znaczgco wzrosta wartosS¢ naktadow na
badania i rozwdj w przedsiebiorstwach
finansowana ze Srodkéw rzagdowych. Oznacza to,
ze rosnie strumien Srodkéw publicznych, ktoére
umozliwiajg zwiekszanie potencjatu badawczo —
rozwojowego w tej tak istotnej czesci gospodarki,
jaka sg firmy. W okresie 2015 — 2021 mamy do
czynienia z ponad 3-krotnym wzrostem.

W ostatnich latach zwiekszata sie w Polsce takze
catkowita produktywnosé czynnikow

Skumulowany

659,7
594,7
/
621,5
2019 2020 2021

wytworczych, znana w ekonomii pod nazwg Total
Factor  Productivity (TFP). W  pewnym
uproszczeniu powiedzie¢ mozna, ze TFP,
odpowiada za te cze$¢ wzrostu produktywnosci,
ktorej nie da sie wytlumaczyé zwiekszeniem
naktaddw pracy i kapitatu. Przypisuje sie go wiec
innemu czynnikowi, jakim jest postep techniczny.
Innymi stowy miarg postepu technicznego w
analizie funkgcji produkcji jest wtasnie wskaznik
TFP.

przyrost TFP w okresie

tot
2016 - 2022 o otws
Dane: AMECO Rumunia
Polska |
Butgaria

Irlandia

Chorwacja
Portugalia

Stowacja
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Litwa
Estonia
Czechy
Unia Europejska
Dania
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Strefa euro
Szwecja
Finlandia
Austria
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Grecja
Malta
Hiszpania
Holandia
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—M35’0%
I 20,2%
I 19,3%
———— 18,4%

 17,2%

—— 15,7%
I 11,5%
I 11,1%

Cypr I 9,7%
I 9,6%
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I 4,0%
I 3,7%
I 3,7%
I 3,5%
I 3,1%
I 3,1%
N 1,7%
Bl 1,6%
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-0,5% B Francja
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W latach 2015 — 2022 zanotowalismy
wzrost TFP o0 17,2%, ktéry plasuje
nas w Scistej czolowce Unii
Europejskiej.  JesteSmy  takze
liderem wsrod najwiekszych
gospodarek UE jesli chodzi o wzrost
tego wskaznika w analizowanym
okresie.
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Obok wzrostu TFP mamy w Polsce do czynienia takze z wyraznym wzrostem produktywnosci pracy.
W latach 2016 — 2022 wskaznik ten zwiekszyt sie w Polsce o 25,8%, co réwniez plasuje nasz kraj w Scistej
czotdwce w Unii Europejskiej oraz daje pierwsze miejsce w grupie najwiekszych unijnych gospodarek.

Skumulowany wzrost realnej godzinowej produktywnosci pracy w latach 2016 -2022

Irlandia 39,6 %
Rumunia . 27,5%
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Holandia MENEN 2,7% umacnia, zas Polska nalezy do europejskiej czotowki
Wrtochy I 2,6% O
Hiszpania W 1,5% wzrostu wydajnosci pracy.
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e

-

Legend
25610-0.73 /|
20731003 : }'
203t01.2

Wz12t024

W22410287

HW=2287t04.7

M Data not available

&

/ ' eurostat

: A ‘s A ST ]
Leaflet | Administrative boundaries: ©EuroGeographics @UN-FAO @Turkstat, Cartography: Eurostat - GISCO, 2019 2 1



PODSUMOWANIE

Polska w ostatnich latach osiggneta znaczace sukcesy jesli chodzi o wzrost naktaddw na badania
i rozwoj, dzieki ktorym nasza gospodarka staje sie znacznie bardziej konkurencyjna, a wzrost
gospodarczy zdecydowanie bardziej zakorzeniony. Przeczy to takze potocznej opinii, ze analizowany
okres byt czasem dynamicznego wzrostu opartego wytgcznie na komponencie popytowym.

Zaprezentowane dane potwierdzajg, ze w Polsce ma miejsce takze wzmocnienie podazowej strony
gospodarki, a inwestycje wysokiej jakosci rosna.

Polska w okresie 2016 — 2021 zanotowata jeden z najwiekszych w UE wzrost naktadéw w relacji do PKB
na badania i rozwdj.

O jedng czwartg wzrosta takze realna godzinowa produktywnos¢ pracy (2015=100).
0Od 2015 roku do 2021 naktady na B+R w ujeciu nominalnym wzrosty trzykrotnie.

0 2/3 w poréwnaniu z 2015 roku wzrosta liczba podmiotéw dziatajgcych w obszarze badan i rozwoju.
W tym okresie doszto takze do dwukrotnego wzrostu naktadéw na B+R w przeliczeniu na mieszkanca.
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6. Dtug publiczny i zadtuzenie
Skarbu Panstwa — poziom i struktura

Dtug publiczny Polski w relacji do PKB wedtug danych Eurostatu za drugi kwartat 2023 roku wynidst 48,4%.
To poziom zdecydowanie ponizej Sredniej unijnej, ktéra wynosi 83,1%, jak i strefy euro, gdzie relacja dtug
publiczny/PKB to 90,3%. Wsréd 10 najwiekszych gospodarek Unii Europejskiej wzgledny poziom
zadtuzenia Polski takze jest stosunkowo niski, zajmujemy bowiem dopiero 7. miejsce w tym zestawieniu
(liczac od panstwa z najwyzszym poziomem dtugu).

Dtug publiczny/PKB (dane za IIQ 2023 r.)
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Dane: Eurostat

Jednym z najbardziej istotnych elementéw branych pod uwage przy ocenie sytuacji ekonomicznej
poszczegdlnych krajow jest kwestia zadtuzenia publicznego. Kluczowe znaczenie ma tutaj wysokos¢ tego
zadtuzenia, ktdrg odnosi sie przewaznie do nominalnej wartosci produktu krajowego brutto. W ten sposéb
uzyskuje sie informacje zaréwno o wzglednym poziomie dtugu, jak i mozliwosci okreslonej gospodarki do
generowania strumieni finansowych umozliwiajgcych jego biezacg obstuge. Ta miara jest nastepnie
uwzgledniana przez inwestoréw na rynkach finansowych. Wptywa ona takze na ocene miedzynarodowych
instytucji finansowych oraz agencji ratingowych, analizujgcych stan oraz perspektywy danej gospodarki.
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Polska jest takze w czotdwce panstw w Unii
Europejskiej, ktére  zmniejszajg ~ poziom
zadtuzenia wzglednego do PKB w najszybszym
tempie po skokowym wzroscie w 2020 i na
poczatku 2021 roku, spowodowanym kosztami
walki z ekonomicznymi skutkami pandemii
koronawirusa. W poréwnaniu zI kw. 2021
w biezgcym roku zmniejszyto sie ono az 0 17,9%
(czyli liczac w pkt. procentowych o 10,5).
Tak duzy spadek udato sie osiggngé, mimo

iz w miedzyczasie  wdrozono  tzw. tarcze
antyinflacyjng oraz wsparcie dla uchodzcéw
z Ukrainy. Podkresli¢ nalezy, iz przed wybuchem
pandemii poziom zadtuzenia Polski
systematycznie spadat. W 2016 roku wynosit
54,5%, by w 2019 roku zmniejszyc sie do 45,7%.
Wydaje sie, ze gdyby nie pandemia, a nastepnie
wybuch wojny w Ukrainie, wysokos¢ dtugu
ustabilizowataby sie wyraznie ponizej 50% w
relacji do PKB.

Zmiana relacji dtugu publicznego do PKB w okresie 1Q2021 - IQ2023 w %

-29,5% T — Cypr
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Polska

-17,9% |

-17,7% I portugalia
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-12,3% I Holandia

Dane: Eurostat
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-9,7% I \Wtochy
-7,7% . Belgia
-7,4% . Butgaria

-6,9% I Austria
-6,6% I Wegry
-5,5% I Niemcy
-5,0% I Malta
-4,3% I Francja
-4,1% N Finlandia
-2,7% WA totwa
-1,4% WM Stowacja
Luksemburg B 0,4%
Czechy I 1,4%
Rumunia s 4,0%

Polskie zadtuzenie (odtagd méwi¢ bedziemy o dtugu Skarbu Panstwa, nie zas dtugu publicznym, ktory jest
pojeciem szerszym) poprawia sie takze nie tylko jesli chodzi o jego wysokos¢, ale takze strukture.

W tym kontekscie sprawdza sie, w jakiej walucie
jest on nominowany oraz analizuje status
nabywcow  (rezydenci badz nierezydenci)
skarbowych papierow wartosciowych (SPW).
Wysoki poziom zadtuzenia w walutach obcych
zwieksza ekspozycje portfela diugu Skarbu
Panstwa na ryzyko walutowe. Oznacza to, ze
w sytuacji niekorzystnych zmian kursowych
(wzrostu ceny waluty zagranicznej wyrazonej
w walucie krajowej) moze doj$¢ do znacznego
wzrostu kosztéow obstugi dtugu Skarbu Panstwa.

Istotne jest zatem, aby, o ile to mozliwe, rést
udziat zadtuzenia nominowanego w walucie
krajowej. Nie chodzi bynajmniej o to, aby udziat
zadtuzenia w innych walutach wyeliminowac
zupetnie. Obecno$¢ takiego zadtuzenia moze
mieC  pozytywny  wptyw w  kontekscie
dywersyfikacji zrédet finansowania, czy samych
kosztéw jego pozyskania. Problematycznym jest
jednak zbyt duzy udziat takiego dtugu. W okresie
od stycznia 2016 roku do sierpnia2023 roku udziat
dtugu nominowanego w ziotym zwiekszyt sie z
63,3% do 77,7%.
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Zadluzenie wobec rezydentow
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Dane: Ministerstwo Finansow
Co istotne, na korzy$¢ zmienita sie takze struktura Walutowa struktura zadtuzenia
portfela dtugu Skarbu Pafistwa z uwzglednieniem Skarbu Panstwa

tego, kto jest w jego posiadaniu. Od stycznia
2016 roku do sierpnia 2023 roku o potowe wzrdst
udziat rezydentéw, czyli podmiotéw majgcych

L (0 [

miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium 63,3% 76,6% 77,7%
Rzeczpospolitej Polskiej. W 2016 roku byto to
okoto 40% obecnie za$ juz niemal 2/3 zadtuzenia EUR 27,4% 19,5% 17,9%
jest w posiadaniu  podmiotow  krajowych.
Zmniejsza to ekspozycje polskiego zadtuzenia na usb 6,1% 3,2% 3,8%
gwattowne wa_hanla na globalnyc"h rynkac_h Pozostate 3.1% 0.7% 0,6%
finansowych i w  konsekwencji  ufatwia

zarzadzanie jego ryzykiem. Dane: Na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Jak wskazat, Piotr Nowak, wiceminister finanséw odpowiadajgcy za zarzadzaniem dtugiem Skarbu
Panstwa w latach 2015 — 2020, , a wiec w okresie najwiekszego spadku proporcji dtugu wobec
nierezydentdw: , Bezpieczna jest réwniez struktura dtugu publicznego. Dtug Skarbu Panstwa w walutach

obcych sukcesywnie sie obniza (...). WiekszoS¢ dtugu Skarbu Panstwa znajduje sie w posiadaniu
inwestorow krajowych”.
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— PODSUMOWANIE

1. W ostatnich latach kluczowe parametry polskiego dtugu publicznego (tym terminem obejmujemy takze
rozwazania dotyczace dtugu Skarbu Panstwa) ulegty znaczacej poprawie.

2. Zwiekszyt sie udziat zadtuzenia nominowanego w ztotym, zdecydowanie wzrést udziat rezydentéw wsrod
posiadaczy tego dtugu zas sam poziom zadtuzenia, pomimo wyzwan ostatnich lat, jest niewysoki na tle
innych panstw UE.

3. Podjete po 2015 roku dziatania umozliwity znaczacg poprawe struktury polskiego zadtuzenia. Do tego,
jako zjawisko pozytywne, potraktowac trzeba rosngce zainteresowanie obligacjami oszczedno$ciowymi
emitowanymi przez Skarb Panstwa. Jeszcze na poczatku 2016 roku Polacy mieli w swoich portfelach
SPW o wartosci okoto 10 mid zt, obecnie to juz ponad 80 mid zt.

4. Co istotne, dlug publiczny sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych zmniejszyt sie miedzy
I kwartatem 2021 (wzrost wydatkow zwigzanych z pandemia) a IQ 2023 o 17,9%.

7. Przedsiebiorczos¢ w Polsce
w okresie 2015 -2021

Jednym z kluczowych elementéow decydujgcych o potencjale
rozwojowym danego kraju jest przedsiebiorczos¢. To bowiem

przedsiebiorstwa s gtdbwnym pracodawcg w gospodarce
wolnorynkowej.
B
Im wiecej dobrze prosperujacych Przektada sie to pozytywnie na dynamike PKB,

przedsiebiorstw, tym wiecej o0sob posiada wptywy podatkowe, stope bezrobocia i szereg

zatrudnienie, a zatem ptaci podatki i sktadki.
Przedsiebiorstwa generujgce dochdd takze ze
swojej strony kontrybuujg jesli chodzi o wptywy
do budzetu panstwa. Stad istotna jest kwestia
tego, jak wyglada struktura i liczba
przedsiebiorstw na danym obszarze i w danym
czasie, czy ich liczba maleje czy rosnie, ile oséb
zatrudniajg i jakie zapewniajg wynagrodzenie.
Wazne jest takze to, jak wyglada ich
konkurencyjnosé, ktérej jednym z przejawdw jest
wzrost wartosci dodanej wytwarzanej w procesie
produkcyjnym.

Przedsiebiorczo$¢ taczy w sobie kwestie mikro
i makroekonomii. Z jednej strony podmioty takie
jak firmy dziatajg dla wiasnego zysku, z drugiej
jednak, im wieksza liczba tych podmiotéw osigga
sukces, tym lepiej dla gospodarki jako catosci.

innych, zasadniczych wskaznikéw decydujgcych o
sytuacji i perspektywach danej gospodarki.

W niniejszej analizie opieraC sie bedziemy na
danych podawanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w raporcie pt. ,Dziatalnos¢
przedsiebiorstw niefinansowych w 2021 r.”
oraz danych opublikowanych wraz z tym
raportem. W analizie wykorzystamy réwniez dane
zawarte w dokumencie przygotowanym przez
Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pt.
.Raport o stanie sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w Polsce” w wydaniu dotyczacym
roku 2022. Okres objety analizg koriczy sie na
roku 2021 ze wzgledu na dostepnos¢ danych.
Niemniej, tam gdzie to mozliwe bedziemy
podawac dane takze za 2022 rok.
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Liczba przedsiebiorstw niefinansowych (w tys.) dziatajacych w Polsce
w latach 2015 - 2021
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W 2015 roku liczba przedsiebiorstw niefinansowych w Polsce wyniosta 1,914 min. Od tego czasu
zwiekszyta sie 0 23% i liczgc do roku 2021 wynosi juz 2,356 min. Co istotne, nowych podmiotow
przybywato nawet w okresie szczytowym jesli chodzi o pandemie koronawirusa. Potwierdza to
skutecznos¢ tarcz antykryzysowych, ktérych celem byto zapewnienie przedsiebiorstwom ptynnosSci
finansowej, umozliwiajgcej przetrwanie w trudnych warunkach pandemii. W okresie 2015 — 2021 kazdego
roku liczba aktywnych przedsiebiorstw zwiekszata sie systematycznie.
Nie byto zatem roku, w ktérym by zmalata w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Liczba przedsiebiorstw nowo powstatych i zlikwidowanych w Polsce
w latach 2015-2022 (w tys.)
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Dane: GUS, PARP

Jak pokazuje powyzszy wykres zmniejszeniu ulegta takze liczba przedsiebiorstw zlikwidowanych, jeszcze
w 2015 roku znikneto 292 tys. firm, podczas gdy w 2021 roku 190 tys. Znowu, istotny w kontekscie
wydarzen zwigzanych z pandemig byt rok 2020, w ktdérym liczba zlikwidowanych przedsiebiorstw wyniosta
jedynie 170 tys. Warto takze odnotowaé, ze rdznica w liczbie firm nowo powstatych i zlikwidowanych w
2015 roku wyniosta 68 tys., zas w 2021 roku — 178 tys. W analizowanym okresie nie bylo ani jednego
roku, w ktérym liczba firm zlikwidowanych przewyzszataby liczbe nowo powstatych. Powyzszy wykres
obejmuje takze dane za rok 2022, w ktérym tendencja wskazana wczesniej zostata utrzymana.
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Najnowsze dane w uktadzie gmin wskazujg rowniez, ze jedynie w nielicznych gminach w 4-letnim
okresie od 2019 r. bilans podejmowanych i likwidowanych dziatalno$ci gospodarczych byt ujemny

Jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze w Polsce w 1. 2019-2023
— bilans nowopowstatych i zlikwidowanych firm wg gmin

Bilans jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych wg gmin
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W latach 2015 — 2021 wzrosta rowniez liczba osob zatrudnianych przez przedsiebiorstwa w Polsce. W 2015
roku prace w firmach znajdowato 9,4 min Polakdw, w 2021 roku juz 10,2 min. Zwiekszyto sie rowniez
przecietne zatrudnienie, z 6,7 min w 2015 roku do 7 min w 2021 roku. Wyraznie wzrosty takze ptace w
przedsiebiorstwach, co warte odnotowania zwiekszaty sie one bez wzgledu na rozmiar dziatalnosci
uwzgledniajgcy firmy: mikro, mate, $rednie i duze. Przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
zwiekszyto sie z 4017 zt w 2015 roku do 5933 zt w 2021 roku, czyli wzrosto 0 47,7%, (realnie o 28,8%).

Wynagrodzenia wedtug wielkosci przedsiebiorstwa (w zi)
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W ostatnich latach doszto do znaczacej poprawy ptynnosci finansowej przedsiebiorstw, wedtug danych
GUS, tzw. wskaznik ptynnosci finansowej III stopnia, okre$lajgcy zdolno$¢ przedsiebiorstwa do
regulowania zobowigzan krétkoterminowych ptynnymi aktywami, zwiekszyt sie w okresie 2015 — 2021
ze 147,2 do 151,7. Dostepne dane za 2022 r. pokazujg jeszcze lepszg sytuacje ptynnosciowa
przedsiebiorstw, gdyz analizowany wskaznik zwiekszyt sie do 156,1. Trzeba przy tym zauwazyc,
ze ptynnosc¢ jest jednym z kluczowych elementéw funkcjonowania przedsiebiorstw, jej ewentualna utrata

moze szybko doprowadzi¢ do bankructwa.

Wskaznik ptynnosci finansowej III stopnia dla przedsiebiorstw niefinansowych*
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*Dane dotycza przedsiebiorstw niefinansowych (jednostek prawnych) prowadzacych ksiegi rachunkowe, w ktorych

liczba pracujacych wynosi 10 osob i wiecej.
Dane: GUS

Podobnie, znaczaco zwiekszyta sie wartos¢
dodana wytwarzana W polskich
przedsiebiorstwach, od 2015 roku zwiekszyta sie
0 44,6%. Za GUS definiujemy warto$¢ dodang
jako: ,Przyrost wartosci débr zakupionych przez
jednostke, powstaty w wyniku procesu produkcji.
Wartos¢ ta jest naliczana w oparciu o wartos¢
sprzedazy, uwzgledniajgc zmiany w zapasach,
pomniejszong o catkowite koszty zakupu
materiatéw, towardw i ustug”.

MOwigc zatem w pewnym uproszczeniu, jest to
zdolnoS¢C  przedsiebiorstwa do generowania
nadwyzki wartosci wynikajacej z procesu
produkcyjnego.  Wzrost  wartosci  dodanej
Swiadczy zatem o wiekszej wydajnosci
przedsiebiorstw, to z kolei ma wplyw na
konkurencyjno$¢ catej gospodarki. Zagregowany
wzrost wartosci dodanej przektada sie bowiem na
wyzszy produkt krajowy brutto, szybszy wzrost
PKB jest za$ indykatorem rozwoju gospodarczego
danego kraju.

Co istotne, wzrost wartosci dodanej miat miejsce we wszystkich kategoriach przedsiebiorstw
analizowanych w podziale na mikro, mate, $rednie i duze. I tak, w przedsiebiorstwach mikro wzrost ten
wynosit 74,6%, w matych 29,8%, w $rednich 46,5%, a w duzych 29,7%. Zatem najwiekszy wzrost
wydajnosci mierzony wartoscig dodang generowaty przedsiebiorstwa mikro.
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Wartos¢ dodana w podziale na wielkos¢ przedsiebiorstw (w min zt)
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— PODSUMOWANIE

W latach 2015 - 2021 zanotowano:
1. Liczny wzrost przedsiebiorstw z 1,914 min do 2,356 min.

2. O 35% zmniejszyta sie liczba przedsiebiorstw likwidowanych. W 2021 roku liczba przedsiebiorstw
nowo powstatych przewyzszata o 178 tys. liczbe podmiotéw zlikwidowanych (w 2015 r. o 68 tys.).

3. O 800 tys. os6b wzrosta liczba pracujgcych w przedsiebiorstwach: z 9,4 min do 10,2 min.
Przecietne zatrudnienie zwiekszyto sie z 6,7 min do 7 min.

4. O 47,7% wzrosto przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw, a wzrost odnotowano
we wszystkich kategoriach w podziale na wielko$¢ przedsiebiorstwa.

5. Poprawie ulegta ptynno$¢ przedsiebiorstw mierzona wskaznikiem ptynnosci finansowej III stopnia.

6. We wszystkich kategoriach firm w podziale na wielkoS¢, zwiekszyta sie wartos¢ dodana.
Skumulowany wzrost w okresie 2015 — 2021 to 44,6%.
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8. Rynek pracy w Polsce

Polska na przetomie XX i XXI wieku zmagata sie
z wysokim bezrobociem. Miedzy 2000 a 2006 rokiem
poziom bezrobocia rejestrowanego nad Wistg nie
spadat ponizej 15%, co wskazuje, ze na przetomie
tysigcleci brak pracy byt w Polsce bardzo powaznym &

problemem.

Wysokie bezrobocie ma liczne, negatywne
konsekwencje  spoteczne i  gospodarcze.
Z perspektywy  makroekonomicznej  skutkuje
to zmniejszeniem  potencjatu  produkcyjnego
gospodarki, ponadto spadek dochoddw w wyniku
braku zatrudnienia przektada sie na nizszy popyt
konsumpcyjny, a co za tym idzie nizsze dochody
przedsiebiorstw. Te z kolei oznaczajg mniejszag
sktonno$¢ do inwestycji. W efekcie spada tempo
wzrostu gospodarczego. Wysokie bezrobocie to
takze liczne problemy dla budzetu panstwa.
Nizsze wptywy podatkowe oddziatujg negatywnie
na strone dochodowg (bezrobotni, co do zasady
nie ptacg podatku dochodowego, za$ mniejsza
konsumpcja oznacza nizsze dochody z tytutu
VAT), z kolei konieczno$¢ ponoszenia wydatkow
na zasitki iinne formy wsparcia dla 0s6b
bezrobotnych niekorzystnie wptywa na strone
wydatkowa. Stad niezwykle istotne jest to, aby
rynek pracy znajdowat sie w rownowadze. Nie
oznacza to oczywiscie, ze bezrobocie spadnie do
poziomu zerowego. Taka sytuacja nie wystepuje
w gospodarce wolnorynkowej, chociazby
z powodu istnienia tzw. bezrobocia frykcyjnego.
Wynika ono z naturalnych ,ruchéw” na rynku
pracy, zwigzanych m.in. z poszukiwaniem

—

lepszego zatrudnienia, czy zmiany miejsca
zamieszkania iwynikajacg stad koniecznoscia
znalezienia nowego pracodawcy.

Wysoka stopa zatrudnienia pozytywnie wptywa
na gospodarke, natomiast dobra kondycja
gospodarki przektada sie na niskg stope
bezrobocia. Stad réznego rodzaju negatywne
zjawiska, ktére oddziatujg na realng gospodarke,
przektadajg sie takze na wzrost liczby oséb
pozbawionych  zatrudnienia. W  ostatnich
kilkunastu latach szczegdlnie dwa wydarzenia
negatywnie oddziatywaty na rynek pracy w Unii
Europejskiej, byt to globalny kryzys finansowy
z 2008 roku i zwigzany z nim kryzys zadtuzenia w
strefie euro oraz wybuch pandemii koronawirusa.
Skutki zatamania gospodarczego
spowodowanego globalnym kryzysem
finansowym byty odczuwalne w wielu panstwach
Unii Europejskiej, doprowadzajac do skokowego
wzrostu stopy bezrobocia i to na wiele lat.
W mniejszym stopniu i na krétszg mete na rynek
pracy oddziatywaty nastepstwa  pandemii
koronawirusa. Kwestia wysokiego bezrobocia jest
wcigz problemem dla kilku panstw UE,
szczegOlnie z potudnia Europy.

Obecnie w Polsce problem wysokiego bezrobocia nie wystepuje. Zakres czasowy analizy obejmuje lata
2015 — 2023 (zgodnie z najnowszymi danymi publikowanymi przez osrodki statystyczne: GUS
i Eurostat). W tym okresie miaty miejsce dwa wydarzenia, ktére mogty potencjalnie zachwiaé rynkiem
pracy W naszym kraju. Byla to wspomniana wczesniej pandemia oraz wybuch wojny w Ukrainie.
Oba potraktowa¢ mozna jako negatywne szoki podazowe, ktére silnie oddziatywaty na gospodarke
realng i mogty doprowadzi¢ do skokowego wzrostu liczby oséb bez pracy.
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Na koniec 2015 roku, stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita nad Wistg 9,7%, oznacza to, ze bez pracy
byto ponad 1,5 miliona Polakdw. Od tego czasu doszto do znacznego obnizenia tego wskaznika, obecnie
(dane za wrzesienn 2023) wynosi ono 5%, co oznacza, ze bez pracy jest 776 tys. osob. Bardzo dobra
sytuacja polskiego rynku pracy jest widoczna takze w pordwnaniach miedzynarodowych. Z danych
Eurostatu, ktéry postuguje sie metodg ankietowg pomiaru tego wskaznika (GUS mierzy bezrobocie metodg
rejestrowq, czyli tym ile osob jest zarejestrowanych w urzedach pracy) wynika, ze Polska ma niemal
najnizszg stope bezrobocia w catej Unii Europejskiej. Wynosi ona 2,8% i nizszy odczyt wystepuje jedynie
w Czechach.

Bezrobotni zarejestrowani i stopa bezrobocia rejestrowanego
w okresie grudzien 2015 - wrzesien 2023
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Stopa bezrobocia w krajach Unii Europejskiej we wrzesniu 2023 r.
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Dane: Eurostat, data dostepu 20.11.2023 r.

Co wazne, rosénie takze aktywno$¢ ekonomiczna osdb w wieku produkcyjnym. Zgodnie z badaniem
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), aktywni zawodowo stanowili w II kwartale 2023 r. 80,8% o0sdb
w wieku produkcyjnym (18 — 64 lata dla mezczyzn i 18 — 59 lat dla kobiet). Dla poréwnania w IV kwartale

32



2015 roku byto to 73,5%. Oznacza to, ze w pierwszym pétroczu 2023 roku pracujgcych byto ponad 16
min Polakéw, podczas gdy na koniec 2015 roku 15,4 min. Poprawie ulegt takze wskaznik mierzacy
aktywnos$¢ ekonomiczng ludnosci w wieku 15 — 89 lat, a wiec obejmujgcy m.in. osoby w wieku
uprawniajgcym do otrzymywania Swiadczen emerytalnych. Ten agregat obejmowat w II kwartale 2023
roku 16,9 mln 0s6b pracujgcych, o 892 tysigce wiecej niz na koniec 2015 roku.

Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym
(na podstawie BAEL)
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Dane: GUS

Z danych GUS wynika, ze rosnie liczba oséb uprawnionych do emerytury i jednoczesnie aktywnych
zawodowo. W grudniu 2015 roku pracujgcych emerytéw podlegajgcych ubezpieczeniu zdrowotnemu byto
575,4 tys. zas w grudniu 2022 r. juz 826 tys. Rosnie takze wskaznik zatrudnienia osdéb starszych
W przedziale wiekowym 55 — 64 lata. Dla mezczyzn wzrdst on z 51,9% w 2015 roku, do 69,4% w 2022
roku, z kolei dla kobiet z 34,1% do 44,6% za ten sam okres. Sredni wiek dezaktywizacji zawodowej
zwiekszyt sie z kolei z 61,6 lat w 2015 roku do 62,7 lat w roku 2022.

Pracujacy emeryci podlegajacy ubezpieczeniu zdrowotnemu (w tys.)
812,9 #2600
776,6
747,0

794,0
689,4
575’4 | I
Dane: ZUS I
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Wymienione wyzej zmiany doprowadzity m.in. do znaczacej poprawy sytuacji Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Wptywy ze sktadek zwiekszyty sie ze 143 mid zt w 2015 roku do 261 mlid zt w roku 2022,
zas$ wskaznik pokrycia Swiadczen wptywami ze sktadek zwiekszyt sie w tym okresie z 71,9% do 85%.

Sytuacja finansowa FUS
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Dane: ZUS
PODSUMOWANIE

1.

Okazuje sie zatem, ze pomimo globalnych szokéw gospodarczych, ktére miaty miejsce w ostatnich latach
i wcigz oddziatujg na Polskg gospodarke, udato sie utrzymac niskie bezrobocie przy rosngcej aktywnosci
zawodowej ludnosci i coraz liczniejszym pozostawaniu na rynku pracy osdb majgcych prawo do
emerytury.

. Potwierdzajg to rosngca aktywnos¢ zawodowa ludnosci w wieku produkcyjnym, zwieksza sie takze liczba

0sob godzacych prace zawodowa z pobieraniem $wiadczen emerytalnych.

. W efekcie polski rynek pracy jest jednym z najsilniejszych w Unii Europejskiej. Konsekwencjg niskiego

bezrobocia jest m.in. coraz lepsza sytuacja Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

. Rosngce wplywy ze skladek poprawiajg kondycje finansowg FUS, towarzyszy temu coraz wiekszy

wskaznik pokrycia (relacja wptywajgcych sktadek do wyptacanych $wiadczen).
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9. Gdyby nie importowana inflacja, PKB
w 2022 r. bytoby wyzsze o0 120 mid zt

Postpandemiczne odbicie w gospodarce globalnej doprowadzito do zwiekszonego popytu na surowce
energetyczne. Kiedy wydawato sie, ze zjawisko to bedzie wygasac, pojawit sie nastepny negatywny szok
makroekonomiczny, jakim byfa rosyjska inwazja na Ukraine w lutym 2022 r.

Gazowy szantaz Rosji, ograniczenie, a nastepnie
zupetna  rezygnacja  z dostaw  rosyjskich
surowcOw i konieczno$¢ szybkiego znalezienia
alternatywy dla  kierunku  wschodniego,
przyczynity sie do skoku cen praktycznie
wszystkich surowcow energetycznych.
Skumulowany efekt odbicia po pandemii oraz
wojny w Ukrainie doprowadzity w latach
2021 — 2022 do znaczacego wzrostu cen
nosnikow energii. Skale zjawiska obrazujg
nastepujgce dane:

P cena ropy Brent na rynku europejskim

wzrosta w latach 2021 — 2022 o ponad 60%,
P cena wegla kamiennego niemal trzykrotnie,
P cena gazu niemal czterokrotnie.

Konsekwencjg byt wzrost hurtowych cen energii
0 216%, poréwnujac grudzien 2020 r. z grudniem
2022 r.

Celem niniejszej analizy jest proba pokazania
skutkéw nadmiernego wzrostu cen importowych na
podstawowe zmienne ekonomiczne w polskiej
gospodarce. Z tego powodu poréwnano dwa
scenariusze rdéznigce sie od siebie charakterystyka
cen importu w latach 2021 — 2022.

W scenariuszu bazowym, ceny te wzrosty zgodnie
Z rzeczywistoscig o 44% na przestrzeni 2 lat.
Natomiast w scenariuszu alternatywnym ceny
rosty zgodnie z prognozg dtugookresowego tempa
wzrostu, tj. 3,1% w ciggu 2 lat.

Wyzsze ceny energii przetozyly sie na wzrost cen
w gospodarce idwucyfrowg inflacie w wielu
krajach europejskich, w tym w Polsce.

Oprocz wzrostu cen energii wptyw na inflacje
w latach 2021 — 2022 r. miat wzrost popytu po
pandemii COVID-19. Do tego doda¢ trzeba
zerwanie licznych tancuchéw dostaw, co
przetozyto sie na spadki podazy dobr, szczegdlnie
importowych. W rezultacie kraje europejskie, a
wséréd nich takze Polska, zaczety odczuwac
istotny wzrost cen produktéw importowanych, co
z kolei przenosito sie na inne wskazniki
gospodarcze. Zwiekszone ceny obnizyty popyt na
dobra i inwestycje oraz podniosty oczekiwania
ptacowe, co moze w $rednim okresie wptyngé
m.in. na sytuacje na rynku pracy.

35



Poziom cen importu w scenariuszu bazowym i alternatywnym (1Q 2017=100)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat przy uzyciu modelu SFC

Anali

za zostata wykonana przy uzyciu modelu makroekonomicznego SFC (ang. Stock-Flow Consistent)

posiadanego przez Ministerstwo Aktywdw Panstwowych. Modele SFC wyrdznia mozliwos¢ badania
wzajemnych zaleznosci miedzy sektorami gospodarki oraz instrumentami finansowymi. Obecnie modele

typu SFC wykorzystywane sg przez Europejski Bank Centralny oraz Bank Anglii. Powstaty réwniez modele
empiryczne dla gospodarek: USA, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Danii, Grecji, Wtoch, Motdawii, Austrii oraz
Argentyny.

W przypadku wyzszych cen dobr importowych mamy do czynienia z istotnym pogorszeniem sytuacji

gosp

odarczej kraju. Ponizsza analiza przedstawia szczegdtowe skutki wzrostu cen importu na podstawowe

zmienne makroekonomiczne, inflacje, rynek pracy oraz dochody i majatki gospodarstw domowych na
podstawie przeprowadzonej symulacji.

Jaki wptyw na gospodarke w latach 2021 — 2022 miat wzrost cen importu?

Agregaty makroekonomiczne

>

Wyzsze ceny dobr z importu pociggajg za sobg spadek realnego importu: jest on niewielki — ok. 1%,
czyli 9 mld zt — ze wzgledu na niskg elastycznoS¢ cenowg importu: cze$¢ dobr nie jest mozliwa do
uzyskania w kraju (np. niektore surowce energetyczne).

Spadek ten jest réwniez spowodowany istotnym zmniejszeniem sie inwestycji w gospodarce,
szacowanym na okoto 8,5% (38,5 mld zt) w ciggu dwdch lat.

Wyzsze ceny dobr zagranicznych pociggajg za sobg rowniez spadek konsumpcji gospodarstw
domowych i to o ok. 6% (67,5 mid zt).

Oznacza to zatem nizszg produkcje i spadek realnego PKB o ok. 6% w IVQ 2022 r.

W catym 2022 r. w zwigzku ze wzrostem cen importu PKB byto nizsze o 120 mid zi.
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Ceny

» Wyzsze ceny importu przekfadajg sie na ceny krajowe. Przede wszystkim rosng ceny konsumpcji
indywidualnej  (czyli ddébr krajowych  kupowanych przez gospodarstwa domowe).
Ich wzrost szacowany jest na okoto 16% w ciggu dwdch lat.

> Jest to gtéownie spowodowane wyzszymi cenami importowanych materiatow i potproduktow.
Wzrost cen w kraju oraz za granicg przektada sie rowniez na wzrost cen dobr eksportowych
0 ok. 25%.

Rynek pracy

» Wzrost cen dbébr na rynku (krajowych i importowanych) skutkuje wyzszg presjg ptacowa.
To powoduje nominalny wzrost ptac o ok. 8% w ciggu dwdch lat.

» Jednak wyzsze ceny importu przektadajg sie na wyzsze ceny débr konsumpcyjnych krajowych o ok.
16% oraz ddbr importowych o ok. 44%, przez co ptace realne malejg o co najmniej 7,5%

» Wyzsza presja ptacowa wraz ze spadkiem popytu oraz wyzszymi kosztami przedsiebiorstw powoduje
zmniejszenie zatrudnienia o ok. 1% (ok. 200 tys. 0s.), a zatem wzrost stopy bezrobocia o ok. 1pp.

*wartosci w zt w cenach z 2020 r.

PKB realne (wartosci kwartalne): scenariusze
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat przy uzyciu modelu SFC
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— PODSUMOWANIE

1. Dwa negatywne szoki jakie wywotaty kolejno, pandemia i rosyjski atak na Ukraine, przyczynity sie
do zdecydowanego wzrostu cen débr importowanych, w szczegdlnosci surowcdéw energetycznych.

2. Wzrost ten miat szereg negatywnych konsekwencji dla polskiej gospodarki, oddziatywat na inflacje
krajowg, wzrost gospodarczy czy rynek pracy. Skale tego wptywu zbadano w niniejszej analizie przy
uzyciu modelu Stock Flow Consistent (ang. SFC), posiadanego przez Ministerstwo Aktywow
Panstwowych.

3. Przeprowadzona przy uzyciu modelu SFC analiza pokazuje, ze wzrost cen importu zmniejszyt PKB w 2022
roku o okoto 120 mld zt (warto$¢ w cenach z 2020 roku). Jednoczesnie, w zwigzku ze wzrostem cen
importu ceny débr konsumpcyjnych krajowych zwiekszyty sie 0 16%.

4. Wzrost cen krajowych poskutkowat zmniejszeniem realnej wartosci wynagrodzen oraz spowodowat
zmniejszenie zatrudnienia o ok. 1% (ok. 200 tys. osdb).

10. Pozytywne efekty gospodarcze waloryzacji
800+

Program Rodzina 500+ (dalej takze: 500+) obowigzuje
od 1 kwietnia 2016. W poczatkowej wersji program, co
do zasady, przystugiwat na drugie i kolejne dziecko. Od
lipca 2019 roku program zostat rozszerzony takze na
pierwsze dziecko. Obecnie objetych nim jest 6,5
miliona dzieci, a w ciggu 7 lat na 500+
przeznaczono kwote ponad 220 mid zi.

Juz sam pomyst wprowadzenia 500+ spotykat sie
ze zdecydowanym atakiem réznych srodowisk
politycznych i czesci ekonomistow.
Wsrdd zarzutdw podnoszono gtdéwnie te natury
fiskalnej. Koszty programu miaty by¢ zbyt
wysokie, co w krétkim czasie miato doprowadzi¢
do znacznego pogorszenia sytuacji finansow
publicznych. Polske miat czeka¢ tzw. grecki
scenariusz, czyli staniecie na progu
niewyptacalnosci.

Jednak nie doszto do zatamania sytuacji finansow
publicznych. W 2016 roku relacja dtugu
publicznego do PKB wynosita 54,5% w 2019 roku,
czyli tuz przed wybuchem pandemii koronawirusa
bylo to 45,7%. Doszto zatem do redukgji
omawianego  wskaznika przy  utrzymaniu
zadowalajgcej rentownosci polskiego zadtuzenia.
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Diug publiczny w relacji do PKB
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Dane: Eurostat

Kolejny zarzut dotyczyt ryzyka dezaktywizacji bezpodstawna.

zawodowej. W tym kontekScie program miat W I kwartale 2016 roku liczba pracujacych kobiet
doprowadzi¢ do tego, ze przynajmniej czes¢ (w wieku 20 — 49, dane za Eurostatem) wynosita
kobiet zrezygnuje z pracy zarobkowej, na co w Polsce 5,23 min. W II kwartale 2023 roku byto
pozwolg im $rodki przekazywane w ramach 500+. to 5,54 min.

Jak sie jednak okazato, obawa ta okazata sie

Liczba pracujacych kobiet w wieku 20-49 od momentu wprowadzenia 500+ (w tys.)
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Dane: Eurostat

Co warte podkreslenia, wg danych GUS stopa ubdstwa skrajnego wsrdd dzieci spadta w 2016 roku do
poziomu 6% w poréwnaniu z 9% w 2015 roku. W kolejnych latach za$ utrzymywata sie na poziomie
4 — 5% (zob. GUS, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2021 r. na podstawie wynikdw badania
budzetéw gospodarstw domowych).
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Zasieg ubostwa skrajnego os6b w wieku 0-17 lat
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Dane: GUS

Majgc na uwadze powyzsze, niezaleznie od dyskusji na temat prodemograficznych efektdw programu,
nalezy oceni¢ go pozytywnie. Nie sprawdzity sie zatem obawy dotyczace programu, a wiekszosé
Srodowisk politycznych, czesto wbrew wczesniejszym deklaracjom, ocenia go pozytywnie i chce jego
utrzymania.

Niedawno pojawita sie zapowiedz waloryzacji
programu. Od przysztego roku w nowej wersji
wyptaty maja wzrosng¢ do 800 zi na kazde
dziecko. Takze w tym konteksScie nie brak uwag
krytycznych. Szczegdlne zagrozenie ma wynikaé z
rzekomego proinflacyjnego impulsu zwigzanego
ze wzrostem $wiadczenia.
Ponizej przedstawiamy szacowany  wplyw
planowanej zmiany w 500+.

Ponizsza analiza zostata wykonana przy uzyciu
modelu makroekonomicznego SFC (ang. Stock-
Flow Consistent) posiadanego przez Ministerstwo
Aktywoéw Panstwowych. Modele SFC wyrdznia
mozliwos¢ badania wzajemnych zaleznosci
miedzy sektorami gospodarki oraz instrumentami
finansowymi. Obecnie modele typu SFC
wykorzystywane sg przez Europejski Bank
Centralny oraz Bank Anglii. Powstaty rowniez

modele empiryczne dla gospodarek: USA,
Wielkiej Brytanii, Irlandii, Danii, Grecji, Wioch,
Motdawii, Austrii oraz Argentyny.

W ramach analizy poréwnano dwa scenariusze prognostyczne: wariant bazowy, w ktérym brak jest
waloryzacji $wiadczenia 500+ oraz wariant alternatywny, w ktorym nastepuje waloryzacja od poczatku
2024 r. Wyniki stanowig poréwnania wartosci zmiennych ekonomicznych w obydwu scenariuszach.

Zaplanowana na styczen 2024 r. waloryzacja programu ,Rodzina 500+” do kwoty 800 zt miesiecznie
spowoduje zwiekszenie pomocy finansowej dla gospodarstw domowych na kwote ok. 24 mld zt rocznie.
Oznacza to wzrost wydatkéw na $wiadczenia spoteczne o ok. 6% w 2024 r. W konsekwencji waloryzagji
$wiadczenia dojdzie do zwiekszenia dochoddéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych o ok. 1,3%
w 2024 r., co zwiekszy ich majatek o} ok. 0,8% W 2024 r.
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Wyzsze dochody i majatek dadzg bodziec do nieznacznego wzrostu konsumpcji prywatnej: ta zwiekszy sie
o ok. 025% w 2024 r. w ujeciu realnym (czyli z uwzglednieniem inflacji).
Wyzszy majgtek gospodarstw domowych podniesie réwniez inwestycje: wzrosng one o ok. 0,65%

Z naszej analizy wynika, ze wyzszy popyt bedzie praktycznie neutralny jesli chodzi o wskaznik inflacji.
Zgodnie z modelem, szacowany wzrost cen dobr krajowych wyniesie okoto 0,03% w 2024 r. Wzrost
Swiadczen spotecznych zmniejszy rowniez rozwarstwienie dochodéw w spoteczenstwie. Po waloryzacji,
udziat dochodéw do dyspozycji 10% najbogatszych gospodarstw domowych zmniejszy sie o 0,3 pp
w 2024 r. (a udziat pozostatych 90% ulegnie analogicznemu zwiekszeniu).

w 2024 r. Skumulowany efekt wzrostu konsumpcji oraz inwestycji pociggnie za sobg wzrost realnego PKB
0 ok. 0,25% w 2024 r. Wyzszy popyt na dobra spowoduje zwiekszenie popytu na prace: spadnie zatem
liczba bezrobotnych (o ok. 1,4% w 2024 r.) przy jednoczesnym wzroscie ptac o ok. 0,15%
w 2024 r.

Zmiana danego wskaznika w 2024 w zwigzku z podwyzszeniem

swiadczenia 500+ do 800 zt od 1 stycznie 2024 roku L
wydatki na $wiadczenia spoteczne* 6%
dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych* 1,30%
majatek gospodarstw domowych* 0,80%
konsumpcja prywatna* 0,25%
inwestycje* 0,65%
PKB* 0,25%
liczba bezrobotnych -1,40%
poziom ptac* 0,15%
ceny débr krajowych 0,03%
udziat dochoddéw do dyspozycji 10% najbogatszych gospodarstw domowych -0.3 pkt proc.

* wartosci realne
Dane: Obliczenia wtasne na podstawie modelu SFC

Zgodnie z powyzszym planowana waloryzacja bedzie miata pozytywny wptyw na polskg gospodarke,
jednoczesnie za$ nie utrudni walki z inflacja. Potencjalny wzrost cen wynikajacy z podniesienia poziomu
$wiadczenia do 800 zt jest praktycznie pomijalny. Wnioski dotyczace inflacji wynikajace z naszej analizy
wydajg sie by¢ spdjne z oceng NBP, ktdérej treSC zostata niedawno opublikowana przez PAP
(https://biznes.pap.pl/pl/news/pap/info/3427212,wplyw-propozycji-wyborczych-pis-na-cpi-w--24-i--25-
to-0-1-pp--i-0-3-pp---a-po-0-3-pp--i-0-8-pp----prezes-nbp).
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PODSUMOWANIE

. Wprowadzenie programu 500+, zdaniem czeSci komentatoréw, skonczy¢ sie miato gwattownym
pogorszeniem sytuacji finanséw publicznych oraz odchodzeniem kobiet z rynku pracy.

. Tymczasem sytuacja finansdw publicznych po 7 latach funkcjonowania programu nie ulegta
pogorszeniu, w relacji do PKB dtug publicznych w 2022 roku byt mniejszy niz w roku 2015.

. Liczba pracujacych kobiet w wieku 20 — 49 zwiekszyta sie od momentu wprowadzenia 500+ o okoto
300 tys.

. Znacznemu zmniejszeniu ulegt zasieg ubdstwa skrajnego wsrod dzieci.

5. Zgodnie z prognozg opracowang w oparciu 0 model makroekonomiczny SFC (ang. Stock-Flow

Consistent) bedacy w posiadaniu Ministerstwa Aktywdw Panstwowych, podniesienie $wiadczenia
z 500 do 800 zt bedzie niemal neutralne jesli chodzi o inflacje.

6. Whptynie za$ pozytywnie na takie wskazniki jak: inwestycje czy majatek gospodarstw domowych.

. Projektowana zmiana, zgodnie z naszym modelem, przyczyni sie takze m.in. do zmniejszenia liczby
0sbb bezrobotnych.
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11. Wzrost gospodarczy w Polsce
od 2015 r. na tle innych panstw UE

Od 2015 roku realna warto$¢ PKB zwiekszyta sie w Polsce o niemal 32%, oznacza to, ze nasza gospodarka
rosta znacznie szybciej niz Srednia unijna oraz strefa euro jako catosSc.

Skumulowany wzrost realnego PKB 2015=100

Jesli spojrzymy na skumulowany wzrost realnego PKB w poszczegdinych panstwach UE to okaze sie, ze
Polska zajeta w tym zestawieniu wysokie, czwarte miejsce. Wyprzedzity nas jedynie gospodarki o
specyficznych cechach: Irlandia, Malta i Cypr. Interesujgce moze by¢ jednak takze odniesienie
skumulowanego wzrostu realnego PKB do panstw porownywalnych do Polski jesli chodzi o wielko$¢. Wérdd
10 najwiekszych gospodarek UE wzrost PKB Polski od 2015 roku byt drugim najwiekszym, ustepujac
miejsca jedynie Irlandii. Z kolei w zestawieniu z panstwami naszego regionu wypadamy najlepiej. W
okresie 2015-2022 polska gospodarka rozwijata sie w Srednim rocznym tempie wynoszacym 4,1%, co dato
nam takze czwarte miejsce w Unii po Irlandii, Malcie i Cyprze.

Innym istotnym, niemniej czesto pomijanym aspektem zwigzanym ze wzrostem polskiej gospodarki, jest
jego stabilno$¢. Mozna jg mierzyc¢ tzw. wspdtczynnikiem zmiennosci, ktory wylicza sie jako iloraz odchylenia
standardowego oraz $redniej dynamiki PKB. Dla Polski byt on trzecim najnizszym w UE dla analizowanego
Dane: Eurostat

okresu. Oznacza to, ze w tych turbulentnych czasach udato sie polskiej gospodarce unikng¢ gwattownych

Wzrost realnego PKB jest jednym z istotniejszych wskaznikow informujgcym o sytuacji gospodarczej
danego kraju. Moze on $wiadczyc¢ takze o jakosci polityki gospodarczej prowadzonej przez wtadze danego
panstwa. Czesto btedy w polityce gospodarczej skutkujg gwattownymi wahaniami PKB, niejednokrotnie
prowadzi¢ mogg nawet do gtebokiej recesji, ktdrej skutkiem jest takze tak dotkliwe dla spoteczenstwa
bezrobocie. Z kolei dobrze prowadzona polityka gospodarcza przektadac sie powinna na stabilne tempo
wzrostu gospodarczego, czemu towarzyszy¢ powinna dobra sytuacja na rynku pracy i wzrost dochodu
rozporzadzalnego. Poza samym wzrostem gospodarczym istotne jest to, jak dzielone sg jego owoce.
Chodzi o to, aby wzrost sprzyjat zmniejszaniu nieréwnosci dochodowych oraz eliminowaniu obszaréw
biedy.

wahan. Stabilnie i dynamicznie rosngce PKB to kwestia istotna zaréwno dla wtadz, szczegdlnie tych
odpowiedzialnych za polityke fiskalng, jak i dla przedsiebiorcéw oraz inwestoréw miedzynarodowych.
Zbytnia zmienno$¢ tempa PKB utrudnia prognozowanie wptywdw podatkowych dla nastepnego okresu, a
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co za tym idzie skutkuje znaczng niepewnoscia co do przysztej sytuacji finanséw panstwa.
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Dla przedsiebiorcow stabilny wzrost gospodarczy to mniejsze ryzyko prowadzonej dziatalnosci. Przy
czestych i trudnych do przewidzenia zmianach dynamiki PKB, prowadzenie przedsiebiorstwa jest zadaniem
znacznie trudniejszym. Wahania w aktywnos$ci gospodarczej, szczegdlnie wtedy, kiedy majg gwattowny
przebieg, mogg takze zniecheca¢ zagranicznych inwestordw do dokonywania inwestycji w kraju, ktéry
takich wahan doswiadcza. Takg ocene potwierdza chociazby stosunkowo ptytka recesja (jedna z
najptytszych w Unii Europejskiej) spowodowana pandemig koronawirusa oraz bardzo szybki powrét do
realnej wartosci PKB sprzed pandemii (II kwartat 2021 roku). Polskie PKB jest juz niemalze na poziomie
wyznaczanym przez linie trendu wieloletniego, co obrazuje ponizszy wykres.

Realne PKB i trend (lata 2014-2019), 2015=100
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Dane: Obliczenia wiasne
na podstawie Eurostatu

Stabilne i znaczne tempo wzrostu gospodarczego $wiadczy takze o odpornosci polskiej gospodarki
na wstrzasy, jest ona odpowiednio zdywersyfikowana, co pozwala unikng¢ gtebokich i dtugotrwatych
recesji wynikajgcych z zewnetrznych szokdw. Pozytywnie nalezy takze oceni¢ w tym kontekscie dziatania
zmniejszajgce amplitude wahan PKB podejmowane przez rzad. Zarédwno tarcze adresowane do
przedsiebiorcow w zwigzku z pandemig, jak i pakiety ostonowe dla gospodarki amortyzujgce ekonomiczne
skutki rosyjskiej inwazji na Ukraine, okazaty sie skutecznymi stabilizatorami dla wzrostu PKB.

Wspotczynnik zmiennosci dynamiki realnego PKB (odchylenie standardowe/$rednia) za lata 2016

- 2022
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Dane: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu
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Skumulowany wzrost realnego PKB od 2015 roku w panstwach Europy Srodkowo —

Wschodniej
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Dane: Eurostat
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Stabilny wzrost polskiego PKB przekiada sie na zjawisko tzw. konwergencji realnej, czyli zblizanie sie
poziomu zycia w Polsce do poziomu $redniej unijnej. PKB per capita z uwzglednieniem parytetu sity

nabywczej wyniosto w naszym kraju w 2022
roku 79,6% S$redniej unijnej. Jest to wzrost o
10 pkt. proc. w poréwnaniu z rokiem 2015,
co stanowi jeden z lepszych wynikdw w UE dla
analizowanego okresu (6. miejsce na 27
panstw i 2. miejsce wsérod 10 najwiekszych
gospodarek UE).

Oznacza to, ze wzrost gospodarczy w Polsce
jest dzielony bardziej réwnomiernie niz miato
to miejsce w 2015 roku, co w rezultacie
przektada sie takze na odsetek o0sdb
zagrozonych  ubdstwem  lub wykluczeniem
spotecznym. Z danych Eurostatu wynika, ze
wskaznik ten od 2015 do 2022 roku zmniejszyt
sie w Polsce z 22,5% do 15,9%. W 2015 roku

Co wazne, znaczacej poprawie ulegta sytuacja jesli
chodzi o nieréwnosci dochodowe. Wspdtczynnik
Giniego, bedacy powszechnie stosowang miarg tych
nierownosci (im wyzszy poziom tego wskaznika tym
nierownosci wieksze) spadt w Polsce z 30,6 w 2015
roku do 26,3 w 2022 roku. Oznacza to, ze problem
nierownosci dochodowych w naszym kraju jest
jednym z najmniejszych w catej Unii Europejskiej.
Obecnie zajmujemy 5. miejsce (ex aequo z
Niderlandami) jesli chodzi o pafnstwa z najmniejszymi
nierownosciami dochodowymi w Unii. W 2015 roku
byliSmy na 17. miejscu w tym zestawieniu.

Polska byta pod tym wzgledem na 14. miejscu, obecnie zajmujemy 3. miejsce w Unii Europejskiej jesli
chodzi o kraje z najnizszym odsetkiem oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
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Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w 2022 roku
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Dane: Eurostat

1.

PODSUMOWANIE

Polska jest w Scistej czotdwce panstw z najwiekszym skumulowanym wzrostem PKB od 2015 roku.
Wsrdod 10 najwiekszych gospodarek UE Polska zajeta 2. miejsce, zas wsrdd panstw naszego
regionu skumulowany wzrost PKB Polski byt najwiekszy.

Dynamika realnego PKB Polski wykazywata sie stabilnoscig na tle innych panstw UE, i to pomimo
zewnetrznych szokdw, ktorymi byta pandemia i rosyjska inwazja na Ukraine.

Powyzsze potwierdza skutecznos¢ polityki gospodarczej dla analizowanego okresu, w efekcie
ktorej udato sie ustabilizowac PKB i jednoczesnie przywrdci¢ gospodarke na Sciezke dynamicznego
wzrostu.

Polska gospodarka osiggneta realng warto$¢ sprzed pandemii koronawirusa juz w II kw. 2021
roku, jednoczesnie niemal osiggneta juz poziom wyznaczany przez linie wieloletniego trendu.

Od 2015 roku PKB per capita z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej wzrosto dla Polski
0 10 pkt. proc. (drugi przyrost wérdd 10 najwiekszych gospodarek Unii Europejskiej).
Polski wzrost gospodarczy ostatnich lat ma charakter réwnomierny, co oznacza, ze dochodzi

jednoczes$nie do redukcji nieréwnosci dochodowych mierzonych wspotczynnikiem Giniego
oraz zmniejsza sie odsetek 0s6b zagrozonych ubdstwem.

Potwierdza to zdecydowany spadek odsetka osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym jaki miat miejsce w Polsce od 2015 roku. Obecnie jesteSmy krajem z trzecim
najnizszym odsetkiem w UE jesli chodzi o wysokos$¢ tego wskaznika.
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12. Sytuacja ekonomiczna kobiet w Polsce
od 2015 roku. Perspektywa porownawcza

i - &
1 . +

Pytanie o sytuacje ekonomiczng kobiet w Polsce, szczegdlnie
dotyczacg szans na rynku pracy, perspektyw zatrudnienia
i wynagrodzenia oraz rozwoju kariery zawodowej budzi
zainteresowanie i jest przedmiotem palgcych debat.

Wszak w wielu panstwach, w tym uznawanych za
nowoczesne i wysoko rozwiniete gospodarczo, wcigz istnieje
problem z docenieniem kobiet, co znajduje odzwierciedlenie
W znacznej roznicy jesli chodzi wynagrodzenie — kobiety
zarabiajg tam znacznie mniej od mezczyzn — czy perspektywami dotyczacymi rozwoju i szans awansu
zawodowego. Kobiety majg w wielu miejscach na Swiecie znacznie mnigjsze szanse na objecie wysokiego
stanowiska niz mezczyzni. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na Polske. Celem analizy jest zatem
doktadne przedstawienie sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce, ze szczegdinym uwzglednieniem
aktywnosci zawodowej, luki ptacowej i perspektyw awansu zawodowego. Na zakonczenie wskazano takze
na poprawe sytuacji ekonomicznej kobiet pobierajgcych $wiadczenie emerytalne m.in. w zwigzku z
pojawieniem sie tzw. 13 i 14 emerytury.

Jak sie okazuje, sytuacja ekonomiczna kobiet jest u nas zdecydowanie lepsza niz w wiekszosci panstw Unii
Europejskiej, co potwierdzajg twarde dane prezentowane ponizej. Wbrew obawom, zwigzanym m.in. z
wprowadzeniem programu Rodzina 500+, Polki sg coraz bardziej aktywne zawodowo.
Nie zmaterializowato sie zatem ryzyko ich odptywu z rynku pracy, co miatoby potem negatywne
konsekwencje dotyczace perspektyw zawodowych i pdzniejszych $wiadczen emerytalnych. Okazato sie ze
program ten zadziatat raczej w odwrotnym kierunku, niz ten, przed ktérym przestrzegali jego krytycy.

Wg GUS na ostatni dzier grudnia 2022 r. w gospodarce narodowej pracujgcych kobiet byto ok. 7,163 min
wobec 6,997 min w 2015 r. Liczba kobiet pracujgcych nie zmniejszyta sie, a wrecz wzrosta. Z kolei
bezrobocie wsrdd kobiet wg danych Eurostat spadto z 7,8% w 2015 r. do 2,9% w 2022 r. W tym samym
2022 r. w panstwach strefy euro wyniosto ono 7,2%, w Hiszpanii 14,8%, a w Grecji az 16,4%. Polska jest
wiec ex aequo z Niemcami na 3. miejscu pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia kobiet w UE w 2022
r., Co przedstawia wykres.

Bezrobocie wsrod kobiet w Polsce (lata 2015-2022)
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Bezrobocie wsrod kobiet w panstwach EU w 2022 r.
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Dobry trend pokazuje réwniez wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 15-64 lat. W 2022 r.
wynosit on 67,4%, a w 2015 r. 60,4%. Przy czym najwazniejsze jest to, ze Polska znaczgco zblizyta sie do
wspotczynnika sredniej UE, co wyraznie wida¢ na ponizszym wykresie.

Aktywnos¢ zawodowa kobiet w Polsce i UE (lata 2015-2022)
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Dane: Eurostat (%)

Kolejnym istotnym argumentem przemawiajgcym
za dobrg sytuacjg kobiet na polskim rynku pracy,
jest pozycja wicelidera naszego kraju w badaniu
Eurostatu  dot.  zatrudnienia  kobiet na
stanowiskach kierowniczych. W 2015 r. kobiety
(wiek od 20 do 64 lat) zajmowaty w Polsce 40,6%
stanowisk kierowniczych. W 2022 r. wskaznik ten
wzrost i wynidst 43,4%, co daje wynik o prawie 3
punkty procentowe wiekszy niz w 2015 r.

Co istotne, Srednia UE to jedynie 35,5%. Kraje
0 najnizszym udziale kobiet na stanowiskach
kierowniczych to: Cypr — 21%, Luksemburg —
22% i Holandia — 26%. Badanie wyraznie
wskazuje, ze obecna w wielu panstwach Unii
Europejskiej dysproporcja kobiet na stanowiskach
kierowniczych, w Polsce jest stosunkowo
niewielka i, co wazne, caty czas maleje.

Polski wskaznik z 2022 r. wskazuje, ze Polska znajduje sie na czele panstw UE, ktére majg najwiekszy

wskaznik pracujacych kobiet

na stanowiskach

kierowniczych.

W zestawieniu panstw UE za 2022 r. zajmujemy 2. miejsce zaraz po totwie.
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Zatrudnienie kobiet na stanowiskach kierowniczych w panstwach EU w 2022 r.
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Dane: Eurostat (%)

Wazng kwestig przy decyzji kobiet o podjeciu pracy czy powrocie do niej po urlopie macierzyiskim jest
rowniez stabilnos¢, bezpieczenstwo i poprawiajgce sie warunki zatrudnienia kobiet w Polsce. Wg badan
Eurostatu niepewnos$¢ zatrudnienia wsrdd kobiet (w wieku 20-64 lat) w 2015 r. wynosita 4,5%. W 2022 r.
jest to 2,2%, co daje spadek niepewnosci zatrudnienia u kobiet w danym okresie czasu o ponad 50%.

O checi rozpoczecia i powrotu do pracy moze tez Swiadczy¢ statystyka zrdznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na pte¢ w formie nieskorygowanej, wykorzystywanej do monitorowania dysproporcji w zarobkach
miedzy mezczyznami i kobietami. W zestawieniu panstw UE za 2021 r. nasz kraj znalazt sie na 4. miejscu
z wynikiem 4,5%. Dla UE jest to 12,7%, a dla strefy euro 13,6%. Wyprzedzajg nas jedynie Stowenia,
Rumunia i Luksemburg. Dla poréwnania w 2015 r. w Polsce byto to 7,3%, co oznacza znaczacg poprawe.

Zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ w UE w formie nieskorygowanej* w 2021 r.
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*Wskaznik zostat okreslony jako nieskorygowany, poniewaz daje ogolny obraz nieréwnosci ptacowych miedzy plciami i
mierzy pojecie szersze niz pojecie rownej placy za taka samag prace. Uwzgledniono wszystkich pracownikow
zatrudnionych w flrmach zatrudniajacych dziesieciu lub wigecej pracownikéw, bez ograniczen dotyczacych wieku i

Dane: Eurostat (%)

Warto wskaza¢ réowniez na niedawno wprowadzone zmiany w kodeksie pracy, ktére w naszej opinii
pozytywnie wplyng na decyzje kobiet o zatrudnieniu, ale sg takze pozytywnym bodzcem dla catej
gospodarki i polskiego rynku pracy. Od 7 kwietnia weszty w Zycie przepisy regulujgce prace zdalng
i hybrydowa. Dzieki nim praca zdalna moze by¢ wykonywana w catosci lub czeSciowo w miejscu
wskazanym przez pracownika, cO ha pewno znaczgco sprzyja decyzjom kobiet o powrocie do pracy
po zakonczeniu urlopu macierzynskiego
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Oprocz tego, zgodnie z nowymi przepisami,
pracujgce kobiety w Polsce mogg liczy¢ na prawo
do wykonywania okazjonalnej pracy zdalnej przez
nie wiecej niz 24 dni roku kalendarzowym, prawo
do dodatkowych pieciu dni urlopu w roku
kalendarzowym, czy dwa dni wolnego z powodu
dziatania sity wyzszej. Zgodnie z nowymi
regulacjami Kodeksu pracy, kobieta moze
otrzymywa¢ 100% zasitek za caly okres
korzystania z urlopu macierzynskiego.
W przypadku korzystania z urlopu rodzicielskiego
oboje rodzice majg prawo do 70% zasitku, albo
kobieta moze ztozy¢ wniosek o wypfacanie jej
81,5% zasitku macierzynskiego za okres urlopu
macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego.

Sytuacja gospodarcza kobiet nie dotyczy tylko
tych aktywnych zawodowo, ale rdéwniez
emerytek. W 2022 r. o0s6b pobierajgcych
emeryture w Polsce byto ogétem 6 min 41 tys., w
tym 3 min 657 tys. stanowity kobiety (60,5%).
Warto przyblizy¢ wiec w tym miejscu strukture
wysokosci emerytur i rent w Polsce, bo tu réwniez
wida¢ znaczacg zmiane. Przecietha wysokosc¢
emerytury wyptacanej przez ZUS w marcu 2015
roku dla kobiet wynosita 1 698,09 zt, zas w marcu
2023 roku 2 792,86 zt. Jest to wiecej o ok. 1100
zt, co daje wzrost o ok. 65% w stosunku do 2015
r. Do tego nalezy doda¢ $wiadczenia, ktére na
state otrzymujg emerytki w ramach 13. i 14.
emerytury. Dla porownania w 2015 r. tego typu

$wiadczenia w ogdle nie istniaty, a waloryzacja
emerytur wyniosta jedynie 0,68%.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce to nie tylko dane
gospodarcze. Wskazujg na to réwniez raporty i badania. Wynik raportu Europejskiego Instytutu ds.
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn pokazuje, ze niemal 7 na 10 pan uwaza, ze kobiety w Polsce sg ogdlnie
w lepszej sytuacji zawodowej niz 10 lat temu. Ponad 60% badanych deklaruje, ze w miejscu ich
zatrudnienia przedstawiciele obu pici majg rowne szanse na awanse i podwyzki. Z kolei Srednia ocena
satysfakcji — ogdlnego zadowolenia z zycia w Polsce wsrdd kobiet w 2022 r. (skala 0-10) to wg Eurostatu
7,7 — co daje wysokie 3. miejsce za Austrig i Finlandig. W 2013 r. byfo to 7,3 co plasowato nasz kraj na
dalszym 12. miejscu.

Srednia ocena satysfakcji — ogéinego zadowolenia z zycia w EU wsréd kobiet w 2022 r.
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PODSUMOWANIE

. Na ostatni dzien grudnia 2022 r. w gospodarce narodowej pracujacych kobiet byto ok. 7,163 min.,
a w 2015 r. 6,997 min. Liczba kobiet pracujacych nie zmniejszyta sie, a wrecz wzrosta. Z kolei
bezrobocie wsrdd kobiet wg danych Eurostat spadto z 7,8% w 2015 r. do 2,9% w 2022 r., co dato
nam 3 miejsce wsrdd panstw z najnizszym bezrobociem w UE.

. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 15-64 lat w 2022 r. wynosit 67,4%, a w 2015
r. 60,4%. Polska znaczaco zblizyta sie do wspdtczynnika $redniej UE.

. Obecna w wielu panstwach Unii Europejskiej dysproporcja kobiet na stanowiskach kierowniczych
w Polsce jest stosunkowo niewielka, a w ostatnich latach maleje. W 2022 r. wskaznik dla Polski
wzrdst i wynidst 43,4%. Daje nam to pozycje wicelidera w zatrudnieniu kobiet na stanowiskach
kierowniczych w UE.

. Niepewnos¢ zatrudnienia u kobiet (w wieku 20-64 lat) w 2022 r. wyniosta 2,2%, co przetozyto sie
na spadek niepewnosci zatrudnienia u kobiet w poréwnaniu z 2015 r. o ponad 50%.

. W zestawieniu panstw UE za 2021 r. dot. zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ptec
nasz kraj znalazt sie na 4. miejscu z wynikiem 4,5%. Dla UE jest to 12,7%, a dla strefy euro
13,6%.

. Srednia ocena satysfakcji — ogélnego zadowolenia z zycia w Polsce wérdd kobiet w 2022 r. (skala
0-10) wyniosta 7,7 — co daje wysokie 3. miejsce w UE za Austrig i Finlandia.

13. Analiza dot. rynku pracy i sytuacji

Wejscie miodych Polakéw, ale takze ich zagranicznych

.....

ekonomicznej mtodych oséb po 2015 r.

decyzjg i wymagajgcym doswiadczeniem. Gospodarki
panstw UE oferujg coraz mniej mato wymagajgcych miejsc
pracy, ktére stanowig dobry start na zdobywanie pierwszych
doswiadczen zawodowych. Jak wyglada rynek pracy i
sytuacja miodych ludzi w naszym kraju? Miodzi ludzie
mieszkajgcy w Polsce sg w duzo lepszej sytuacji na rynku
pracy, niz jeszcze kilka czy tez kilkanascie lat temu. Polska
mtodziez optymistycznie patrzy w przyszto$¢ — prawie dwie
trzecie badanych (64,2%) uwaza, ze ich szanse na rynku
pracy sie poprawity. Wskazujg na to takze dane gospodarcze
i badania dot. miodych oséb tj. niskie bezrobocie, czy
pozycja lidera w statystyce zadowolenia z zycia. Juz od 2019
r. mtode osoby korzystajg z ulgi podatkowej, dzieki ktorej od
wynagrodzenia oséb do 26 r.z. nie nalicza sie zaliczek na
podatek dochodowy.
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Bardzo waznym wskaznikiem pokazujgcym sytuacje mtodych oséb jest poziom bezrobocia w tej kategorii
wiekowej. W tym wzgledzie sytuacja w wiekszosci panstw UE jest mniej korzystna niz w Polsce, gdyz
bezrobocie wsrdd osob do 25 lat w catej UE zwiekszyto sie w ciggu 2022 roku z 14,8% do 15,1%. Wedtug
najnowszych danych, w czerwcu 2023 r. w catej UE byto 2,739 min mtodych oséb (ponizej 25 roku zycia)
bezrobotnych, z czego 2,204 min w strefie euro. Wedtug Eurostatu polski wskaznik stopy bezrobocia w
2015 r. wynosit dla kategorii wiekowej 15-24 lat 20,8%, a w 2022 r. 10,8%. Oznacza to, ze bezrobocie

jest nizsze o] 50% niz w 2015 r.
Ponizszy wykres pokazuje jak wyrazna nastgpita poprawa Polska o ponad 50%
w stosunku do Niemiec, ktore w catym badanym okresie miaty zmniejszyta poziom

niski poziom bezrobocia - w 2014 r. 8,3%, a w 2022 r. 6%. Polska bezrobocia mtodych (z 24,1%
z 24,1% w 2014 r. zmniejszyta poziom bezrobocia do 10,8%. Z w 2014 r. do 10,8% w 2022
kolei nie najlepiej w stosunku do Polski wypadajg m.in. takie r.)

panstwa jak Finlandia, Belgia, Francja czy Szwecja, ktdre Eurostat

W przesztosci miaty nizszy niz w Polsce wskaznik bezrobocia wsrdd

miodych.

Spadek bezrobocia miodych do 24 r.z. w latach 2012-2022

w wybranych krajach UE (w pkt. %)

Polska Wiochy Francja Finlandia
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Dane: Eurostat
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Z kolei wg GUS dla kategorii mtodych w wieku 25-34, czyli 0oséb, ktére posiadajg juz czesto wyksztatcenie
wyzsze stopa bezrobocia z 8,2% w 2015 r. spadfa do 3,3% w 2022 r. W badanym okresie poprawit sie
takze wskaznik zatrudnienia grupy miodych w wieku 25-34, ktéry w 2022 r. wyniost 83,9, co oznacza

wzrost o ponad 5 pkt proc. w poréownaniu z 2015 r.

W 2015 r. wg danych Banku Danych Lokalnych GUS
bezrobocie wséréd miodych o0s6b do 24 r.z.
we wszystkich wojewddztwach obejmowato 236 837
0s6b. W 2022 r. bezrobotnych mtodych oséb byto 100
373.

Oznacza to spadek w badanym okresie o blisko 58%.

Wsrod miodych w  wieku 25-34, stopa
bezrobocia z 8,2% w 2015 r. spadta do 3,3%
w 2022 r. W badanym okresie poprawit sie
takze wskaznik zatrudnienia grupy mtodych w
wieku 25-34, ktory w 2022 r. wynidst 83,9, co
oznacza wzrost oponad 5 pkt proc.
w poréwnaniu z 2015 .
GUS
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Bezrobocie mtodych do 24 r. z. wg wojewaddztw w |. 2015-2022 (%)
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Dane: Wykresy na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych).

Spadek bezrobocia os6b do 24 r.z. w latach 2015-2022
z podziatem na wojewddztwa (w pkt. %)
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Dane: Wykresy na podstawie danych z GUS (Bank Danych Lokalnych).

Powyzsze wykresy pokazujg spadek bezrobocia w latach 2015-2022 we wszystkich wojewddztwach.
W kazdym z nich w badanym okresie nastgpit spadek od 1,4 do 4,5 pkt proc. Najwieksze spadki bezrobocia
przypadty na obszar polski wschodniej — wojewddztwa podlaskiego (4,5 p.p.) oraz $wietokrzyskiego i
podkarpackiego (4,4 p.p.).

53



Potwierdzeniem powyzszego jest takze informacja Eurostatu, ze udziat mtodych bezrobotnych w catej
populacji byt w Polsce mniejszy niz 4% (w kategorii wiekowej 15-29 lat). Krajowy rynek zatrudnienia w tej
kategorii wiekowej nalezat w 2022 r. do pieciu najlepszych w UE.

Mitodzi ludzie na studiach, ktdrzy w trakcie
wakacji czy nauki chcieli podjg¢ zatrudnienie,
przez lata musieli ptacic petny podatek
dochodowy od swoich zarobkdéw. Od kilku lat
dodatkowg zachetg do podjecia pracy z
pewnoscig jest ulga podatkowa dla 0s6b ponizej
26 roku zycia, ktéra zostata przyjeta przez Sejm.
Jest to ulga podatkowa, dzieki ktorej od
wynagrodzenia oséb miodych nie nalicza sie
zaliczek na podatek dochodowy. Ulga skierowana
jest dla osdb, ktore nie ukonczyty 26. roku zycia i
0siggajg przychody z pracy (czyli ze stosunku

pracy, spétdzielczego stosunku pracy, stosunku
stuzbowego lub stosunku pracy naktadczej) i z
uméw zlecenia zawartych z firma. A poczawszy
od 2021 r. — réwniez z tytutu odbywania praktyki
absolwenckiej i stazu uczniowskiego. Z ulgi
korzysta okoto 2 min mtodych Polakéw. Oprécz
zwolnienia z ptacenia podatku dochodowego w
ramach ulgi dla mtodych, osoby uczace sie do 26
roku nie podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu oraz ubezpieczeniu
zdrowotnemu. W tym miejscu warto pokazac jaki
jest zysk mtodego Polaka z wprowadzenia PIT-O0.

Kwota
Wynagrodzenie miesieczne miesiecznego
nagrodzenia

Minimalne wynagrodzenie za prace

0d 1.01.2023 . 3490 2 312 24491
Minimalne wynagrodzenie za prace

0d 1.07.2023 . 3600 2 432

Przecietne wynagrodzenlle 6 346,15 zt 397 7t 3924 24
w gospodarce narodowej w 2022 r.

Na poziomie rocznego limitu 7127,33 zt 408 zt 4 896 zt

Dane: Opracowanie wiasne

Ulga podatkowa dla 0s6b ponizej 26 roku zycia to nie jedyna ulga w podatku dochodowym, z ktérej moga
skorzysta¢ Polacy. Po 2015 r. dwukrotnie obnizona zostata stawka PIT w pierwszym przedziale skali
podatkowej. Najpierw w pazdzierniku 2019 r., kiedy obnizono podatek z 18% do 17%. Kolejna obowigzuje
od stycznia 2022 r, wéwczas obnizono PIT z 17% do 12%. W 3 etapach czasowych podniesiono tez kwote
wolng od podatku (czyli kwote, do ktérej w ogdle nie ptaci sie podatku PIT) z 3091 zt do 30 tys. zt. Od
2017 r. kwota wolna podniesiona zostata do 6,6 tys. zt, od 2018 r. do 8 tys. zt i od 2022 r. do 30 tys. zt.
Dodatkowo od 2022 r. podniesiony zostat prég dochodowy z ok. 85 tys. zt do 120 tys. zt. Oznacza to, ze
32% podatek pfaci sie teraz dopiero od nadwyzki ponad 120 tys. zt. Dzieki tym korzystnym zmianom w
PIT pracownik na etacie z wynagrodzeniem 3490 zt brutto zyskat w skali roku ponad 2,5 tys. zt na reke, a
z wynagrodzeniem 6935 zt brutto zyskat w skali roku ponad 1,9 tys. zt na reke. Nalezy podkresli¢, ze z
wielu z tych zmian korzystajg takze ludzie mtodzi.
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W analizie PwWC z maja 2022 r. pn. ,Miodzi Polacy na rynku pracy” wskazuje sie, ze pozytywnie oceniaja
oni swoje szanse na rynku pracy. W 2022 r. po raz pierwszy od 3 lat wiekszo$¢ mtodych (64,2%) uwaza,
Ze ich szanse na rynku pracy poprawity sie w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. Pozytywna ocena sytuacji
na rynku pracy przetozyla sie na oczekiwania w stosunku do pracodawcéw. Mediana oczekiwanego
wynagrodzenia netto wyniosta 4 863 zt netto (wzrost o ponad 350 zt w poréwnaniu z 2021 r.).

Warto tez wspomnie¢ o zarobkach i wynagrodzeniach mtodych oséb, ktdre czesto rozpoczynajg swoje
pierwsze zatrudnienie otrzymujgc pensje minimalng lub niewiele wyzsza. Wynagrodzenie minimalne jest
to ustalona przepisami prawa najnizsza kwota, jakg pracodawca zobowigzany jest wyptaci¢ pracownikowi
$wiadczacemu prace na podstawie umowy o prace. Przez lata wynagrodzenie to byto na bardzo niskim
poziomie. W 2015 r. wynagrodzenie minimalne wynosito 1750 zi. Obecnie, od 1 lipca 2023 r.,
wynagrodzenie minimalne wynosi 3600 zt. To wzrost wzgledem 2015 r. o 106%. Nadchodzacy 2024 r.
przyniesie kolejne jego wzrosty — od 1 stycznia 2024 roku 4242 zt, a od 1 lipca 2024 roku 4300 zt.

Wynagrodzenie minimalne w Polsce w latach 2015-2024* w zt
5000
4500
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3500
3000
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2000

1500
1000
500

0
sty.15 sty.16 sty.17 sty.18 sty.19 sty.20 sty.21 sty.22 sty.23 lip.23 sty.24 lip.24

* Rada Ministréw opublikowata projekt minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024
r. Od 1 stycznia 2024 roku wyniesie ona 4.242 zt, a od 1 lipca 2024 roku 4.300 zi.

Analiza PwC dot. mtodych oséb wskazuje takze, ze elastyczne godziny pracy i mozliwos¢ pracy zdalnej to
~obowigzkowy” benefit dla odpowiednio 37,2% i 41,5% badanych. W tym kontekscie warto wskazaé
rowniez na niedawno wprowadzone zmiany w kodeksie pracy, ktore pozytywnie wptywajg na decyzje
mtodych oséb o zatrudnieniu, ale s3 takze dodatkowym bodzcem dla catej gospodarki i polskiego rynku
pracy. Od 7 kwietnia weszty w zycie przepisy regulujgce prace zdalng i hybrydowa. Dzieki nim praca zdalna
moze by¢ wykonywana w catosci lub czeSciowo w miejscu wskazanym przez pracownika. Oprdcz tego,
zgodnie z nowymi przepisami pracownicy mogg liczy¢ na prawo do wykonywania okazjonalnej pracy
zdalnej przez nie wiecej niz 24 dni w roku kalendarzowym, prawo do dodatkowych pieciu dni urlopu w
roku kalendarzowym, czy dwdch dni wolnego z powodu dziatania sity wyzszej. Zmiany te wspétgrajg z
oczekiwaniami mtodego pokolenia, ktére w ponad 40% jako obowigzkowy benefit pracowniczy wskazato
w 2022r. prace zdalna.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze poprawa sytuacji mtodych na rynku pracy w Polsce to nie tylko dane
gospodarcze i wprowadzone programy m.in. podatkowe. Wskazujg na to rowniez badania.
Wedtug Eurostat $rednia ocena satysfakcji — ogdlnego zadowolenia z zycia w Polsce wsrdd mtodych oséb
w wieku 16-29 lat w 2022 r. (skala 0-10) to 8,1 — co plasuje Polske na pierwszym miejscu w UE. W 2013
r. byto to 7,9 co pozycjonowato nasz kraj na dalszym 7. miejscu.
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Srednia ocena satysfakcji — ogélnego zadowolenia z zycia w UE wéréd miodych oséb
(16-29 lat) w 2022 r.
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PODSUMOWANIE

. Wedtug danych Eurostatu polski wskaznik stopy bezrobocia w 2015 r. wynosit dla kategorii

wiekowej 15-24 lat 20,8%, a w 2022 r. 10,8%. Oznacza to, ze bezrobocie jest nizsze o0 50% niz
w 2015 r. Z kolei wg. Banku Danych Lokalnych GUS bezrobocie wéréd mtodych oséb do 24 r. z.
w 2015 r. we wszystkich wojewddztwach obejmowato blisko 237 tys. oséb, a w 2022 r. ok. 100
ty$. Oznacza to spadek w badanym okresie o blisko 58%.

. Od 2019 r. w Polsce funkcjonuje ulga podatkowa dla osdb ponizej 26 r. z. Jest to ulga podatkowa,

dzieki ktorej od wynagrodzenia os6b mtodych nie nalicza sie zaliczek na podatek dochodowy. Zysk
roczny z tego tytutu na poziomie rocznego limitu wynosi nawet 4 896 zi.

. W 2022 r. po raz pierwszy od 3 lat wiekszo$¢ mtodych (64,2%) wskazata, ze ich szanse na rynku

pracy poprawity sie w porownaniu z rokiem ubiegtym.

. W 2015 r. wynagrodzenie minimalne wynosito 1750 zt. Obecnie, od 1 lipca 2023 r. wynagrodzenie

minimalne wynosi 3600 zt. To wzrost wzgledem 2015 r. o 106%. Takie rozwigzanie zwieksza
zarobki takze mtodych, ktorzy zaczynajgc swojg aktywnosS¢ na rynku pracy moga liczy¢ na wyzszg
pensje.

. Srednia ocena satysfakcji — ogdlnego zadowolenia z zycia w Polsce wsréd mtodych w wieku

16-29 lat w 2022 r. (skala 0-10) wyniosta 8,1 — co daje 1. miejsce w UE.
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