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Burmistrz Lasku

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci zarzadzenia Nr 327/2025 Burmistrza
Lasku z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci cen i optat za ustugi $wiadczone
przez Centrum Sportu i1 Rekreacji w Lasku, ktore wptyneto do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi w dniu 26 marca 2026 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 4 ust. 5 przedmiotowego zarzadzenia zgodnie z ktorym
,Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Lasku
oraz w inny sposob zapewniajacy jego powszechng dostepnos¢". Analizujac tres¢ tegoz zarzadzenia
nalezy uzna¢, ze decydujace znaczenie dla kwalifikacji prawnej tego aktu mial charakter norm
prawnych w nim zawartych, ich adresaci oraz ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej
adresatow. Analiza postanowien zarzadzenia pozwala na przyjecie, ze na podstawie przedmiotowego
aktu doszto do wigzacego obcigzenia podmiotoéw zewnetrznych wobec administracji obowigzkiem
ponoszenia okreslonych optat za korzystanie z ustug Centrum Sportu i Rekreacji w Lasku, adresaci
zarzadzenia okresleni zostali w sposob generalny (normy zawarte w akcie zdefiniowaly adresata
poprzez wskazanie okreslonych cech, a nie wymienienie znazwy), za§ normy prawne mialy
charakter abstrakcyjny regulujacy powtarzalne, a nie jednorazowe czynnos$ci zwigzane z

obowiazkiem uiszczania optat oraz obowigzywaly powszechnie. Adresatem norm zawartych w
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zarzadzeniu nie jest sama administracja (podmiot zarzadzajacy Centrum Sportu i Rekreacji), gdyz
skierowane jest ono rowniez do podmiotow pozostajacych poza strukturg administracji (zewngtrzny
charakter). Zarzadzenie to reguluje w sposob jednostronny 1 konkretny kwestie oplat zwigzanych z
korzystaniem z plywalni, obcigzajac tymi oplatami w sposob wigzacy podmioty zewngtrzne wobec
administracji, chcace korzysta¢ ptywalni oraz abstrakcyjny - bo nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznos$ciach, a nie w jedne;j
konkretnej sytuacji. Ma tez charakter normatywny - bo zawiera postanowienia wyznaczajace
adresatom sposob zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia.

Tym samym zarzadzenie Nr 327/2025 Burmistrza fasku w sprawie ustalenia wysokosci cen 1 optat
za ustugi $wiadczone przez Centrum Sportu 1 Rekreacji w Lasku moze narusza¢ art. 4 ust. 1 1 art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Watpliwosci organu nadzoru budzi rowniez § 2 zarzadzenia, poniewaz oplaty za korzystanie z
ptywalni w ramach programu ,,Laska Karta Mieszkafca" nie zawieraja podatku VAT. Wprawdzie
jezeli chodzi o kwestie definicji ,,ceny" 1 ,,0ptaty", to pojecia te nie zostaly zdefiniowane w ustawie o
gospodarce komunalnej, a jednocze$snie w polskim porzadku prawnym brak jest tez definicji
,oplata", cho¢ nazwa ta wystepuje w wielu odmiennych nazwach, takich jak optata miejscowa itp.,
ktore sg regulowane w ustawach szczegdlnych (np. ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1
optatach lokalnych). Natomiast pojecie ceny zdefiniowane zostato w ustawie z dnia 9 maja 2014 r. o
informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168), gdzie zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt
1 oraz ust. 2 tej ustawy przez pojegcie ceny nalezy rozumiec ,,warto$¢ wyrazong w jednostkach
pienigznych, ktéra kupujacy jest obowigzany zaplaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge” (ust. 1 pkt
1); ,,W cenie uwzglednia si¢ podatek od towardéw 1 ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrebnych przepisow sprzedaz towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i1 ustug
lub podatkiem akcyzowym. Przez ceng \rozumie si¢ rowniez stawke taryfowa” (ust. 2). Przekuwajac
powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, trzeba stwierdzi¢,ze w polskim porzadku prawnym
brak jest definicji ,,optaty", to analizujacjej role w odniesieniu do przepisow ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), nalezy przyjac, ze optaty w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie sa zadng optata, o ktoérej jest mowa we
wspomnianej wyzej ustawie o podatkach i1 optatach lokalnych. Optaty na tle omawianego art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej oznaczaja doktadnie to samo, co ceny w rozumieniu tegoz
przepisu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 w zawigzku z ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej organ
wykonawczy gminy jest uprawniony do ustalenia wysokos$ci cen 1 optat albo o sposobie ustalania
cen 1 optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym organ
wykonawczy gminy, dokonujac ustaleh w tym zakresie jest zobowigzany do uwzglednienia

obcigzenia z tytutu podatku od towaréw 1 ustug. Ustalona zatem przez Burmistrza Lasku oplata za
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korzystanie z ptywalni w ramach programu ,.t.aska Karta Mieszkanca" zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11
ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towardéw 1 ustug oznacza warto§¢ wyrazong w jednostkach
pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaplaci¢ za towar lub ustuge, a w cenie powinien zostaé
uwzgledniony podatek od towarow i1 ustug. Tym samym regulacje § 2 zarzadzenia mogg pozostawac
w opozycji do art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art.
3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towardéw 1 ustug.

Powyzsze zastrzezenia znalazty potwierdzenie w judykaturze - vide wyrok WSA w todzi z dnia
6 wrzesnia 2023 r., sygn. akt [ SA/L.d 466/23.

Organ nadzoru ma watpliwosci, czy Burmistrz Lasku dziatajacy na podstawie uchwaty
Nr XXXI1/443/06 Rady Miejskiej w Lasku zdnia 8 lutego 2026 roku w sparwie upowaznienia
Burmistrza Lasku do ustalania wysokos$ci cen i optat za §wiadczone ustugi przez Centrum Sportu
1 Rekreacji w Lasku miata prawo do zawarcia regulacji znajdujacych sie w § 3 zarzadzenia - Zasady
korzystania z ustug. Zasady z korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej
powinny zosta¢ okreslone przez Rad¢ Miejskg w Lasku w uchwale podjetej na podstawie art. 40 ust.
2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jednoczes$nie zastrzezenia organu nadzoru budzi § 1 ust. 10 zarzadzenia, poniewaz regulacje
tam zawarte wykluczaja z preferencyjnego korzystania z pltywalni przez dzieci, mtodziez, czy tez
dorostych zrzeszonych w innych zwigzkach sportowych m.in. w Polskim Zwigzku Pigcioboju
Nowoczesnego, Polskim Zwigzku Triathlonu, w ktorych ptywanie jest obowigzkowa dyscypling
sportu 1 innych polskich zwigzkach sportowych oraz organizacje prowadzace dziatalno$¢ non profit
w zakresie kultury fizyczne;.

Wobec powyzszego, w terminie 10 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Lasku
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