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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 34 § 3 k.k.

Zgodnie z art. 34 § 3 k.k. wymierzajgc kare ograniczenia wolnosci, sgd mo-
ze orzec $wiadczenie pieniezne wymienione w art. 39 pkt 7 k.k. lub obowiagzki,
o ktérych mowa w art. 72 § 1 pkt 2—7a k.k. Obowigzki, o ktérych mowa w tym
przepisie, to: 2) przeproszenie pokrzywdzonego, 3) wykonywanie cigzgcego na
skazanym obowigzku tozenia na utrzymanie innej osoby, 4) wykonywanie pracy
zarobkowej, nauka lub przygotowanie sie do zawodu, 5) powstrzymanie sie od
naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurzajgcych, 6) poddanie
sie terapii uzaleznien, 6a) poddanie sie terapii, w szczegdlnosci psychoterapii lub
psychoedukacji, 6b) uczestnictwo w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych,
7) powstrzymanie sie od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miej-
scach, 7a) powstrzymanie sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub
innymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania sie do pokrzywdzonego lub
innych o0s6b. Z tresci przepisu art. 34 § 3 k.k. jednoznacznie wynika wiec, ze
obowiagzki z art. 72 § 1 k.k. mozna orzec tylko w przypadku wymierzenia skaza-
nemu kary ograniczenia wolnosci.

Wyrok SN z dnia 19 sierpnia 2021 r., sygn. Il KK 212/21.

2
Art. 43 § 1 k.k.

Zgodnie bowiem z trescig jednoznacznego w swym brzmieniu i wymowie
przepisu art. 43 § 1 k.k. srodek karny zakazu prowadzenia pojazdoéw orzeka sie
w latach. Wymiar tego zakazu musi by¢ zatem okreslony petng liczbg lat i nie jest
mozliwe orzeczenie go w miesigcach lub latach i miesigcach. Przypomniec trze-
ba, ze tam, gdzie ustawodawca przewiduje stopniowanie wymiaru kary lub $srodka
karnego w miesigcach, wyraznie to wskazuje (np. art. 37 k.k. i art. 41b § 9 k.k.).

Wyrok SN z dnia 12 maja 2021 r., sygn. IV KK 105/21.

3
Art. 60 § 3 k.k.
Sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze warunkowo
zawiesi¢ jej wykonanie w stosunku do sprawcy wspoétdziatajgcego z innymi
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osobami w popetnieniu przestepstwa, jezeli ujawni on wobec organu powota-
nego do scigania przestepstw informacje dotyczace osob uczestniczacych w
popetnieniu przestepstwa oraz istotne okolicznosci jego popetnienia. Wiadomo
takze, ze tak w orzecznictwie, jak i piSmiennictwie prawniczym, prezentowane
sg rozbiezne interpretacje uzytego w tym przepisie zwrotu ,ujawni’. Pierwsza
z nich, uwzgledniajgc wylgcznie jego element obiektywny, rozumie ujawnienie
jako obejmujgce przekazanie przez sprawce organom $cigania informaciji,
o ktéorych w omawianym przepisie mowa, dotgd im nieznanych. Druga za$
rozumie je jako zawierajgce takze nakaz uwzgledniania subiektywnego przeko-
nania sprawcy, ze organy scigania nie dysponujg jeszcze informacjami, ktdre
zamierza on im przekazaé. Nie ma potrzeby w tym miejscu prezentowania
argumentacji przytaczanej dla uzasadnienia kazdej z przedstawionych wyzej,
odmiennych wyktadni. Oczywisto$cig jest jednak, ze rozwazajgc zagadnienie
ewentualnego stosowania obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary
w trybie art. 60 § 3 k.k. Sgd musi mie¢ w polu widzenia obie mozliwe interpreta-
cje.

Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2021 r., sygn. V KK 457/19.

4
Art. 64 § 2 k.k.

Recydywa specjalna w rozumieniu art. 64 k.k. — zaréwno podstawowa (art.
64 § 1 k.k.), jak i wielokrotna (art. 64 § 2 k.k.) — jest instytucjg przewidujgca
nadzwyczajne zaostrzenie kary, ale nie z uwagi na catoksztalt wczesniejszej
przestepczej dziatalnosci oskarzonego — nawet jezeli zostata ona ujeta w jed-
nym wyroku i zwigzana weztem kary tgcznej, lecz ze wzgledu na uprzednie
skazanie i odbycie kary za konkretne przestepstwo, spetniajgce warunki okre-
Slone w tym przepisie. Wymienione w art. 115 § 3 k.k. zastosowanie przemocy
lub grozby jej uzycia, jako kryterium podobienstwa przestepstw, nie stanowi
elementu konstrukcyjnego recydywy z art. 64 § 2 k.k. Okolicznoscig warunkuja-
cg zastosowanie tego przepisu nie jest popetnienie przestepstwa podobnego
do tego, za ktére sprawca zostat skazany w warunkach okreslonych w art. 64 §
1 k.k., lecz ponowne popetnienie przez sprawce skazanego w warunkach okre-
Slonego w tym przepisie rodzajowo tozsamego przestepstwa wymienionego
w art. 64 § 2 k.k. Inaczej rzecz ujmujac, stosowanie przepisu art. 64 § 2 k.k.
aktualizuje sie dopiero wowczas, gdy zostanie ustalone, ze sprawca przestep-
stwa skatalogowanego w tym przepisie, ktory odbyt tgcznie co najmniej rok kary
pozbawienia wolnosci, w ciggu 5 lat po odbyciu w catosci lub czesci ostatniej
kary, popehit ten sam rodzaj przestepstwa, za ktére byt juz wczesniej skazany
w warunkach recydywy specjalnej podstawowej (art. 64 § 1 k.k.) — to znaczy,
ponownie popetnit przestepstwo nalezgce do grupy przestepstw przeciwko
zyciu lub zdrowiu, ponownie popefnit przestepstwo z grupy typédw czynow za-
bronionych objetych zbiorczym okresleniem zgwatcenia, ponownie popehit
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przestepstwo rozboju, kradziezy z wkamaniem lub inne przeciwko mieniu po-
petnione z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia. Z uwagi na charakter prze-
pisu art. 64 § 2 k.k. okreslone w nim warunki obligatoryjnego obostrzenia kary
nie mogg by¢ odczytywane z zastosowaniem wyktadni rozszerzajgcej. Stusznie
zatem wskazuje sie w orzecznictwie sgdéw powszechnych i literaturze przed-
miotu, ze za przedstawionym wyzej rozumieniem multirecydywy przemawia
z jednej strony rezygnacja ustawodawcy z kryterium podobienstwa prze-
stepstw, jako przestanki tej postaci recydywy i stworzenie zamknietego katalo-
gu przestepstw, ktére mogg byé w tych warunkach popetnione, co $wiadczy o
ograniczeniu zakresu stosowania tej instytucji do szczegdlnych przypadkow
niepoprawnosci sprawcy powracajgcego do jednego z typow przestepstw,
uznanych za szczegodlnie karygodne, pomimo uprzedniego zastosowania re-
presji z art. 64 § 1 k.k., z drugiej za$ charakter przestepstw objetych katalogiem
z art. 64 § 2 k.k. Aby przyja¢, ze sprawca odpowiada w warunkach recydywy
wielokrotnej konieczne jest uprzednie skazanie w warunkach art. 64 § 1 k.k.,
ale nie za jakiekolwiek przestepstwo, lecz za takie samo, jakie aktualnie zarzu-
cono (tozsamos¢ jednostkowa), albo za przestepstwo nalezgce przynajmniej do
tej samej grupy przestepstw, ktére zostaty wymienione w art. 64 § 2 k.k. (toz-
samosc¢ rodzajowa).

Wyrok SN z dnia 19 maja 2021 r., sygn. V KK 172/21.

5
Art. 72 § 1 pkt 3 k.k.

Orzeczenie obowigzku probacyjnego, okreslonego w art. 72 § 1 pkt 3 k.k.
(zobowigzanie oskarzonego do wykonywania cigzgcego na nim obowigzku
fozenia na utrzymanie innej osoby), nie jest ograniczone wytacznie do wypadku
skazania na kare ograniczenia wolnosci (art. 34 § 3 k.k.), ale jest réwniez moz-
liwe w wypadku skazania sprawcy na kare pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania (art. 72 § 1 pkt 3 k.k.), a takze przy warun-
kowym umorzeniu postepowania karnego (art. 67 § 3 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 19 maja 2021 r., sygn. V KK 198/21.

6
Art. 180a k.k.

Przepis art. 180a k.k. przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za zachowanie
sprawcy, ktéry prowadzi pojazd mechaniczny na drodze publicznej, w strefie
zamieszkania lub strefie ruchu, nie stosujgc sie do decyzji wtasciwego organu
o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami. W orzecznictwie Sgdu Naj-
wyzszego trafnie przyjeto, ze zachowanie sprawcze opisane w art. 180a k.k.
polega na prowadzeniu pojazdu mechanicznego przez osobe, ktérej decyzjg
wlasciwego organu zostaty cofniete uprawnienia do kierowania pojazdami.
Warunkiem ponoszenia odpowiedzialnosci za przestepstwo o znamionach
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opisanych w art. 180a k.k. jest zatem istnienie w obiegu prawnym decyzji wia-
Sciwego organu, pozbawiajgcej sprawce uprawnien do kierowania pojazdami
mechanicznymi. Decyzja, o ktérej mowa w tym przepisie, moze by¢ réwniez
decyzjg administracyjng. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze istnienie takiej
decyzji stanowi jedno ze znamion przestepstwa z art. 180a k.k., a jej brak
oznacza, ze nie zostato wypetnione znamie przestepstwa. Istotne znaczenie
ma przy tym fakt, ze przestepstwo z art. 180a k.k. moze popehi¢ tylko osoba,
wobec ktoérej decyzja administracyjna zapadta i tylko w okresie, na jaki cofnieto
tg decyzjg uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi. Zarazem,
w okresie uwidocznionym w decyzji o cofnieciu uprawnien, osoba wobec ktorej
zapadio takie rozstrzygniecie nie moze ich odzyskac¢

Wyrok SN z dnia 12 maja 2021 r., sygn. V KK 161/21.

7
Art. 263 § 1 k.k.

Czyn stypizowany w art. 263 k.k. zostat umieszczony w rozdziale zatytuto-
wanym ,Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu”, a przedmiotem
jego ochrony jest bezpieczenstwo publiczne i indywidualne zwigzane z niele-
galnym wytwarzaniem lub posiadaniem broni bgdz tez z obchodzeniem sie z
nig. Ustawodawca wprowadzit $cistg reglamentacje w zakresie posiadania
broni, poniewaz umozliwia ona kontrole nad tym, jakie osoby posiadajg urza-
dzenia stuzgce w istocie do zabijania i mogace stanowi¢ zagrozenie dla bez-
pieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa poszczegolnych oséb.

Wyrok SN z dnia 8 czerwca 2021 r., sygn. V KK 131/20.

Prawo karne procesowe

8
Art. 105 § 1 k.p.k.

Istota oczywistej omyiki pisarskiej (art. 105 § 1 k.p.k.) polega bowiem na
tym, ze kwestionowany fragment orzeczenia lub zarzadzenia, przybrat okreslo-
ng tres¢ na skutek wytgcznie btedu w jego zapisie.

Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2021 r., sygn. V KK 109/20.

9
Art. 167 k.p.k.
Art. 167 k.p.k. naktada na sad meriti obowigzek przeprowadzenia dowodéw
z urzedu, ale tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla wyjasnienia
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy; innymi stowy — w jakim jest to nie-
zbedne dla prawidtowego wyrokowania. Tym samym sad orzekajgcy ma obo-
wigzek dochodzenia do prawdy réowniez w sytuacji, gdy strony nie wnioskujg
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o przeprowadzenie nowych dowodow, ale dopiero woéwczas, gdy dokonujgc
oceny dowodow juz przeprowadzonych uzna, ze materiat dowodowy jest nie-
petny i nasuwa watpliwosci co do stanu faktycznego sprawy i tym samym wy-
maga uzupetnienia.

Postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2021 r., sygn. V KK 235/21.

10
Art. 387 § 1 k.p.k.

Rolg sadu rozpoznajgcego sprawe w sytuacji wyrazenia przez oskarzonego
na rozprawie checi wydania rozstrzygniecia konczacego postgpowanie w trybie
konsensualnym jest weryfikacja nie tylko wymogéw formalnych wniosku okre-
$lonych w art. 387 § 1 k.p.k., lecz réwniez przestanek procesowych okreslonych
w § 2 tego przepisu.

Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. V KK 169/21.

Art. 438 pkt 2 k.p.k.
1

Zarzut naruszenia art. 5 § 2 k.p.k. moze by¢ uznany za skuteczny tylko
wowczas, gdy zostanie wykazane, ze orzekajgcy sad rzeczywiscie powzigt
niedajgce sie usung¢ watpliwosci, jednak nie rozstrzygnat ich na korzysé oskar-
zonego. Dla zasadnosci tego zarzutu nie wystarczy zaprezentowanie przez
strone wiasnych watpliwosci co do zgromadzonego materialtu dowodowego
i wymowy poszczegdinych dowoddw. Jezeli poczynione ustalenia faktyczne
uzaleznione sg od obdarzenia wiarg tej, czy innej grupy dowoddw, nie wchodzi
w rachube naruszenie reguty in dubio pro reo, albowiem jednym z podstawowych
obowigzkéw sgdu orzekajgcego jest swobodna ocena dowoddw (art. 7 k.p.k.).

Postanowienie SN z dnia 2 czerwca 2021 r., sygn. V KK 233/21.
12

Naruszenie prawa procesowego, jako podstawa zarzutu kasacyjnego lub
odwotawczego nie moze obejmowac btedu w samym zapisie dotyczgcym roz-
strzygniecia organu procesowego lub zarzadzenia osoby uprawnionej, uchy-
bienia obowigzujgcym przepisom procesowym.

Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2021 r., sygn. V KK 109/20.

13
Art. 457 § 1 k.p.k.

W przypadku, gdy Sad Il instancji orzeka reformatoryjnie w sposob, ktéry
prowadzi do orzeczenia kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia po raz pierwszy, wobec kary wolnosciowej orzeczonej na etapie pierw-
szoinstancyjnym, by zachowa¢ wszelkie gwarancje dla sprawcy, Sad ten musi
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wymiar kary uzasadni¢ tak, jak sad | instancji. Oznacza to przede wszystkim, iz
musi w sposob wyczerpujgcy i konsekwentny uzasadni¢ zaistnienie tych
wszystkich okolicznosci natury faktycznej, ktére powodujg, iz uwaza, ze kara
wolnosciowa jest razgco nieadekwatna do czynu sprawcy. Okoliczno$¢, ze
obecna procedura karna pozwala na szerokie orzekanie reformatoryjne nie
powoduje jednak, ze sady odwotawcze zwolnione sg z obowigzku adekwatnego
uzasadnienia tych okolicznosci, o ktérych wypowiadajg sie w sprawie po raz
pierwszy. W przeciwnym wypadku strona pozbawiona bytaby de facto drugiej
instanc;ji.

Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2021 r., sygn. V KK 491/19.

14
Art. 502 § 1 k.p.k.

Z jasnego brzmienia art. 502 § 1 k.p.k., jednoznacznie przeciez wynika, ze
wyrokiem nakazowym mozna orzec kare ograniczenia wolnosci lub grzywne
w wysokosci do 200 stawek dziennych albo do 200 000 ztotych. Przepis ten,
bedgcy zarazem powtérzeniem i konkretyzacjg normy zawartej w art. 500 § 1
k.p.k., wyklucza zatem wymierzenie wyrokiem nakazowym kary pozbawienia
wolnosci. Sens stowny tego przepisu jest jasny, bo wobec przyjetego w jezyku
polskim znaczenia uzytych w nim stéw pozwala tylko na jeden $cisle okreslony
sposo6b jego rozumienia.

Wyrok SN z dnia 19 maja 2021 r., sygn. V KK 198/21.

15
Art. 518 k.p.k.

Zgodnie z przepisami Rozdziatu 55 Kodeksu postepowania karnego kasa-
cja jest nadzwyczajnym s$rodkiem zaskarzenia skierowanym przeciwko orze-
czeniu wydanemu przez sgd odwotawczy na skutek rozpoznania srodka odwo-
fawczego, majacym doprowadzi¢ do wyeliminowania z obrotu prawnego orze-
czen dotknietych powaznymi wadami w postaci bezwzglednych przyczyn odwo-
fawczych lub innych naruszen prawa, ale o charakterze razgcym, a jednocze-
Snie takich, ktére miaty istotny wptyw na tres¢ orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2021 r., sygn. V KK 235/21.

16
Art. 523 § 1 k.p.k.

Z art. 523 § 1 k.p.k. wynika bowiem, ze kasacje mozna wnies¢ z powodu
uchybien wymienionych w art. 439 lub innego razgcego naruszenia prawa,
jezeli mogto ono mie¢ istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia. Powotany przepis
wyraznie zatem wskazuje, ze nie dosc¢, ze naruszenie prawa bedace przedmio-
tem zarzutu kasacyjnego musi istnie¢, musi mie¢ charakter razgcy, to powinno
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wykazywaé doniosto$¢ w zakresie negatywnego oddziatywania na tresé¢ za-
skarzonego orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2021 r., sygn. V KK 109/20.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

17
Art. 93 § 1 k.p.w.

Postepowanie nakazowe ma charakter szczegolny. Sad w tym przypadku
orzeka na posiedzeniu bez udziatu stron w sprawach o takie wykroczenia,
w ktorych wystarczajgce jest wymierzenie nagany, grzywny albo kary ograni-
czenia wolnosci, wzglednie srodka karnego. Orzekanie w postepowaniu naka-
zowym moze nastgpic, jezeli okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budzg
watpliwosci. Wydajgc wyrok nakazowy, sad uznaje za ujawnione dowody dota-
czone do wniosku o ukaranie (art. 93 § 1-3 k.p.w.). Istotg tego postepowania,
kluczowag w aspekcie jego chronologii i ustawowego uporzgdkowania procedu-
ry, jest zatem przejscie od momentu skierowania sprawy przez prezesa sgdu
na posiedzenie w przedmiocie rozwazenia mozliwosci wydania wyroku naka-
zowego (art. 60 § 1 pkt 7 k.p.w.), przez etap posiedzenia w trybie art. 93 § 1
k.p.w., bezposrednio do fazy wyrokowania (art. 82 k.p.w.), oczywiscie z tym
zastrzezeniem, ze przebiega ono bez udziatu stron, a wiec takze bez wystu-
chania ich stanowisk. Pomimo zatem nieprzeprowadzenia przewodu sgadowe-
go, oczywistym jest, ze z chwilg wydania wyroku nakazowego postepowanie w
sprawie o wykroczenie znajduje sie w tym punkcie czasowym na znacznie
wiekszym stopniu zaawansowania, anizeli moment ,wszczecia przewodu sa-
dowego” wyznaczajgcy normatywng granice temporalng, od kidrej sgd obligo-
wany jest do wydania wyroku uniewinniajgcego w razie ziszczenia sie warun-
kéw z art. 5 § 1 pkt 1 i 2 k.p.w. (w stosunku do sprawcy poczytalnego). (...)
Skoro wiec przedmiotem nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia jest prawomocny
wyrok nakazowy, stwierdzajgcy wine obwinionego, zas Sad Najwyzszy, w
uwzglednieniu zawartych w kasacji zarzutéw, dokonat odmiennej oceny praw-
nej stwierdzajgcej oczywistg niestusznos¢ tak poczynionego ustalenia, wobec
niespetnienia ustawowych znamion wykroczenia, to jego powinnoscig jest
wydanie wyroku kasatoryjnego i orzeczenia nastepczego o uniewinnieniu obwi-
nionego, nie zas — umorzeniu postepowania o to wykroczenie. Takie postgpie-
nie jest pochodng fundamentalnych zasad prawa karnego i odpowiadajgcych
im zasad prawa wykroczen, wynikajgcych z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP i art. 1
k.w. oraz powigzanych, relewantnych uregulowan procesowych (art. 62 § 3
k.p.w., art. 438 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 111 k.p.w., art. 456 k.p.k. w zw. z art.
109 § 2 k.p.w., art. 537 § 2 k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.w.).

Wyrok SN z dnia 19 maja 2021 r., sygn. lll KK 157/21.
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Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

18
Art. 46 § 1 k.k.

Fakt prowadzenia postepowan karnych wobec innych cztonkéw grupy nie
zwalnia zadnego ze wspotsprawcow, ktorych czyny zostaty juz osgdzone, od
odpowiedzialnosci za wyrzadzong przestepstwem szkode w catosci, co winno
by¢ regutg wobec kompensacyjnego charakteru tego orzeczenia, a nadto wyni-
kajgcej z mocy prawa solidarnosci biernej po stronie oséb zobowigzanych do
naprawienia szkody wynikajacej z czynu niedozwolonego (art. 441 § 1 k.c.).
Jesli zas zobowigzany szkode naprawi, to w razie uznania, iz odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza winna podlega¢ stosunkowemu rozdzieleniu z pozostatymi
osobami wspotodpowiedzialnymi za wyrzadzenie szkody, to moze wystgpi¢
z odpowiednimi roszczeniami regresowymi (art. 441 § 2 k.c.).

Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 194/20.

19
Art. 46 § 2 k.k.

Skoro do orzekania nawigzki na podstawie art. 46 § 2 k.k. lub art. 57a § 2 zd.
1 k.k. nie powinno stosowac sie dyrektyw wymiaru kary, to brak réwniez podstaw
do uwzgledniania przewidzianych w art. 53 § 2 k.k. wtasciwosci i warunkéw oso-
bistych sprawcy. Stanowisko takie wydaje sie dominowa¢ w najnowszym orzecz-
nictwie, gdzie trafnie wskazuje sie, iz wysoko$¢ orzeczonej na podstawie art. 46 §
2 k.k. nawigzki winna by¢ miarkowana z uwzglednieniem rozmiaru szkéd, ale
szczegolnie rozmiaru krzywdy wyrzadzonej pokrzywdzonemu.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 75/20.

20
Art. 148 § 1 k.k.

Rana zadana przez oskarzonego nie mogta przesadzi¢ o dziataniu z zamia-
rem pozbawienia zycia pokrzywdzonego ani nawet spowodowania ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, podobnie jak fakt, iz cios zostat zadany w wazne dla
zycia organy, albowiem nawet zadanie ciosu w tego rodzaju organy, nie prze-
sgdza o mozliwosci przypisania sprawcy zbrodni pozbawienia zycia cztowieka.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 15 lipca 2020 r., sygn. Il AKa 65/20.
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Art. 165 § 1 k.k.
21

Nawet uznanie, ze stanowigce wtasnos¢ oskarzonego elementy instalacji ga-
zowej mieszkania, jako czesc¢ catej instalacji gazowej budynku wielomieszkanio-
wego, stanowig element urzadzenia uzytecznosci publicznej w rozumieniu art.
165 § 1 pkt 3 k.k., o braku znamion przestepstwa opisanego w tym przepisie
Swiadczy rodzaj ingerencji oskarzonego w tak pojmowane urzadzenie uzyteczno-
Sci publicznej. Dla realizacji czynu z art. 165 § 1 pkt 3 k.k. wymagane jest ustale-
nie, ze zagrozenie wywotane zostato uszkodzeniem urzadzenia. Uszkodzenie
rzeczy w ujeciu stownikowym oznacza czesciowe zniszczenie, spowodowanie
powstania defektu (nawet niewielkiego), zepsucie, naruszenie. W pojeciu uszko-
dzenia miesci sie wszelkie zachowanie, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu
oddziatuje na cato$¢ rzeczy, prowadzgc do naruszenia jej substancji, istotnych
wiasciwosci decydujacych o jej przeznaczeniu i mozliwosciach wykorzystywania,
o takim jednak natezeniu, ze nie stanowi jeszcze zniszczenia rzeczy, ktore jest
,=uszkodzeniem w wyzszym stopniu”. Aby ingerencje w dang rzecz mozna byto
uzna¢ za uszkodzenie, konieczne jest ustalenie, ze skutkiem tej ingerencji jest
niemoznos$¢ a co najmniej ograniczenie korzystania z uszkodzonej rzeczy zgod-
nie z jej przeznaczeniem. Innymi stowy uszkodzeniem jest zmiana fizycznych
wiasciwosci urzgdzenia, czynigca je niezdatnymi do uzytku zgodnie z jego prze-
znaczeniem. Na gruncie niniejszej sprawy o ile nie budzi watpliwosci uszkodzenie
przez oskarzonego zabezpieczenia uniemozliwiajgcego mu korzystanie z instala-
cji gazowej, o tyle uszkodzenie to uzna¢ nalezy za nieistotne dla mozliwosci
dalszej eksploatacji instalacji gazowej catego budynku mieszkalnego. Samo
zdemontowanie przez oskarzonego wskazanych zabezpieczen nie wywotato
zagrozenia wybuchem. Zagrozenie wybuchem gazu powstato dopiero na skutek
otwarcia zaworu i wycieku gazu w mieszkaniu oskarzonego. Skoro przywrécenie
mozliwosci dalszej normalnej eksploatacji instalacji gazowej budynku mieszkal-
nego mozliwe byto na skutek zwyklego zamknigcia niezniszczonego zaworu
gazowego w mieszkaniu oskarzonego przy uzyciu stosownego klucza, nie spo-
sOb uzna¢, aby ingerencja oskarzonego w instalacje gazowg budynku mieszkal-
nego miata charakter uszkodzenia tej instalacji. Tym samym nie mozna uznac, ze
zagrozenie, o ktérym mowa w art. 165 § 1 pkt 3 k.k. wywotane zostato przez
oskarzonego uszkodzeniem urzgdzenia uzytecznosci publicznej. Zarzut apeluja-
cego jest niezasadny w zakresie kwestionujgcym prawidtowos¢ kwalifikacji za-
chowania oskarzonego jako wyczerpujgcego znamiona czynu zabronionego z art.
164 § 1 k.k. Skoro poziom stgzenia gazu osiggnat prog wybuchowosci, zagroze-
nie wybuchem mieszaniny gazu i powietrza stworzone przez oskarzonego musi
zostaé ocenione jako bezposrednie niebezpieczenstwo zdarzenia, ktére zagraza
zyciu lub zdrowiu wielu oséb w rozumieniu art. 164 § 1 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 sierpnia 2020 r., sygn. Il AKa 227/20.

12



Prokuratura i Prawo 10/2021

22

Nawet przy zatozeniu, ze klienci oskarzonych swiadomie nabywali ,dopala-
cze” po to, aby w ten sposob osiggnaé okreslony efekt pobudzajgcy lub psycho-
tyczny, analogiczny do zazycia narkotyku, to nie moze to ekskulpowac oskar-
zonych. Ich odpowiedzialno$¢ na gruncie art. 165 § 1 pkt. 2 k.k. mogtaby zostaé
wylgczona jedynie wtedy, gdyby ich klienci otrzymywali petng informacje
o sktadzie i skutkach zazycia wprowadzanych do obrotu substancji, badz tez
ich zazycie nie sprowadzatoby niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia kon-
sumentéw, ewentualnie gdyby sktad nie byt mozliwy do ustalenia, bo tych $rod-
kéw nie zdotano by zatrzymac (zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z
dnia 21 listopada 2018 r., sygn. Il AKa 395/18, LEX nr 2625091). Karalnos¢
wprowadzenia do obrotu tego typu substancji jako takich — w dacie czynu —
byta unormowana na gruncie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jedynie w
art. 52a, majac charakter odpowiedzialno$ci administracyjnej, sankcjonowanej
karg pieniezna. Jednak przepis ten stanowi wytgczng podstawe pociagniecia do
odpowiedzialno$ci w sytuacjach, gdy chodzi o obrét Srodkami zastepczymi jako
takimi, ktérych zazycie wywotuje typowe” skutki zwigzane z przyjmowaniem
substancji psychoaktywnych. Nie kazdy $rodek zastepczy, o ktéorym mowa
w art. 4 ust. 27 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, zawiera¢ musi bowiem,
niejako z natury rzeczy, substancje na tyle szkodliwe dla czlowieka, ze jego
uzycie w konsekwencji zawsze bedzie powodowato niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia w rozumieniu hipotezy normy okreslonej w art. 165 § 1 pkt 2
k.k., a wiec skutkujgce konkretnym i realnym zagrozeniem dla zycia lub zdrowia
ludzkiego w powaznym stopniu (zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. Il AKa 170/17, LEX nr 2461389; postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 grudnia 2013 r., sygn. Il AKz 483/13,
LEX nr 1402863). Okolicznosciami irrelewantnymi z punktu widzenia odpowie-
dzialnosci na gruncie art. 165 k.k. sg zatem takie skutki zdrowotne jak przej-
Sciowe stany odurzenia, ograniczona kontrola ruchéw ciata, przejsciowa utrata
Swiadomosci, sennos¢, przyspieszenie akcji serca, nudnosci, betkotliwa mowa,
ktérych nawet moga oczekiwa¢ osoby zazywajgce ,dopalacze”, podobnie jak
jest to w przypadku spozywania alkoholu czy narkotykéw. Tego typu objawy
skategoryzowaé¢ nalezy jako typowe nastepstwa zwigzane z przyjmowaniem
substancji odurzajgcych, spodziewane przez konsumentdw, biorgcych niejako
ryzyko ich wystgpienia na siebie i godzgcych sie na nie, a wiec jako takich,
ktére nie bedg prowadzity do odpowiedzialnosci karnej na gruncie art. 165 § 1
pkt. 2 k.k. Tak jak to juz powiedziano dla stwierdzenia, ze doszto do wyczerpa-
nia znamion tego przestepstwa konieczne jest ustalenie, ze spozycie tzw. do-
palacza (Srodka zastepczego czy nowej substancji psychoaktywnej) mogto
wywotywac nastepstwa wykraczajgce poza te akceptowane przez konsumenta
skutki ,uboczne”, a ktére wigzatyby sie z zaistnieniem konkretnego niebezpie-
czenstwa dla zycia lub zdrowia konsumenta (zob. takze postanowienie Sadu
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Apelacyjnego w Gdansku z dnia 10 pazdziernika 2018 r., sygn. |l AKz 474/18,
KSAG 2018, nr 4, poz. 181-195, Prok. i Pr. 2019, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 5,
poz. 34, Lex 2615898).

Wyrok SA w Katowicach z dnia 28 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 273/19.

23
Art. 177 § 1 k.k.

Kierowca odpowiadajgcy za bezpieczng jazde w razie gorszego samopo-
czucia spowodowanego warunkami atmosferycznymi czy tez chorobg (np.
cukrzycg) winien zaprzesta¢ jazdy, zatrzymac sie i odpoczaé.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 22/20.

24
Art. 271 § 3 k.k.

Fakt, iz oskarzony wspétdziatajgc z innymi osobami uprawnionymi do wy-
stawiania i przyjmowania faktur VAT, a takze ewidencjonowania tychze faktur
w dokumentac;ji ksiegowej, w réznej konfiguracji osobowej dokonywat w odnie-
sieniu do fikcyjnych faktur ich ,zamawiania”, przyjmowania oraz wprowadzania
do ewidencji ksiegowej wtasnego przedsiebiorstwa stanowit realizacje znamion
ustawowych przestepstwa fatszu intelektualnego. Obejmowanie $wiadomoscig
catosci przestepczego przedsiewzigcia pozwala na przyjecie wspotsprawstwa
tego przestepstwa w typie kwalifikowanym, nie za$ jego formy zjawiskowej. Tak
wigc zarzut obrazy przepiséw prawa materialnego tj. art. 271 § 1i 3 k.k. w zw.
21 § 2 k.k. jest w catosci chybiony.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 6 sierpnia 2020 r., sygn. Il AKa 327/19.

Prawo karne wykonawcze

25
Art. 43la § 1i 2 k.k.w.

Stosownie do art. 43la § 1i 2 k.k.w., udzielenie zezwolenia skazanemu, kto6-
ry nie rozpoczat odbywania kary w zaktadzie karnym, na odbycie kary w syste-
mie dozoru elektronicznego, poprzedzone by¢ musi ustaleniem, ze jest to wy-
starczajgce dla osiggniecia celéw kary oraz ze wzgledy bezpieczenstwa i sto-
pien demoralizacji, a takze inne szczegdlne okolicznosci nie przemawiajg za
potrzebg osadzenia skazanego w zakfadzie karnym.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 15 lipca 2020 r., sygn. Il AKzw 265/20.
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26
Art. 153 § 1 k.k.w.

Udzielenie skazanemu przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci nie
jest ani stuszne ani celowe, a zgdanie jej nakierowane jest na unikniecie orzeczo-
nej kary. Po pierwsze, aktualny stan zdrowia skazanego nie $wiadczy, by pozba-
wienie go wolnosci powodowato zagrozenie dla jego zycia czy zdrowia. Po dru-
gie, skazany nie wykazat, ze w razie uwolnienia go podjatby leczenie powodujgce
spowolnienie jego choroby. Po trzecie, zaklady karne sg wspétczesnie przysto-
sowane do wykonywania kar takze wzgledem osob chorych.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. Il AKzw 561/20.

Prawo karne procesowe

27
Art. 185c § 1a k.p.k.

Nie stanowito uchybienia przestuchanie pokrzywdzonej w postepowaniu
przygotowawczym w obecnosci jednego obroncy ustanowionego z urzedu dla
os6b ,podejrzewanych”; bo w tym czasie nie mozna byto przewidzie¢, ze mie-
dzy osobami, ktére ewentualnie bedg pdzniej mialy status podejrzanych,
a nastepnie oskarzonych, bedzie istniat jakikolwiek konflikt intereséw. Ustana-
wiajgc obronce dla ,podejrzewanych” sgd uczynit wiecej, niz wymagaja przepi-
sy, ktore nie przewidujg obowigzku ustanowienia obroncy z urzedu dla podej-
rzanego w sytuacji, gdy zachodzi koniecznos¢ przestuchania w trybie art. 185¢
§ 2 k.p.k. Ponadto jak trafnie wywiodt Sad Okrggowy, z art. 185¢c § 1a k.p.k.
wynika, ze — inaczej niz w przypadku okreslonym w art. 185a § 1 k.p.k. — nie
mogt uwzgledni¢ wniosku skarzgcego o ponowne przestuchanie pokrzywdzonej
uzasadnianego tym, ze nie miat on obroncy w czasie jej pierwszego przestu-
chania. Rzekoma demoralizacja pokrzywdzonej nie miata znaczenia dla oceny
wiarygodnosci jej zeznan.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. Il AKa 88/20.

28
Art. 258 § 2 k.p.k.

Kierujgc do sgdu wniosek o umorzenie postepowania i zastosowanie $rod-
kow zabezpieczajgcych z uwagi na niepoczytalnos¢ sprawcy, prokurator nie
moze uzywac pojecia przestepstwa, tylko sformutowania ,czyn zabroniony”.
Przestepstwo musi by¢ bowiem czynem zawinionym, zas niepoczytalnos¢
sprawcy prowadzi do wytaczenia winy. Takim sformutowaniem winien wiec
réwniez postugiwac sie sad, rozpoznajgcy 6w wniosek. Z kolei, w swietle art.
354 k.p.k. nie budzi watpliwosci, ze osoba, wobec ktérej prokurator ztozyt do
sgdu taki wniosek nie nosi miana oskarzonego, tylko podejrzanego. Zasadnicze
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watpliwosci budzito natomiast powotanie w zaskarzonym orzeczeniu przestanki
z art. 258 § 2 k.p.k. w postaci zagrozenia surowg karg. Pamieta¢ bowiem nale-
zy, ze W niniejszej sprawie nie skierowano aktu oskarzenia, lecz wniosek
0 umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw zabezpieczajgcych. Aktu-
alnie wiec podejrzanemu nie grozi ,surowa kara” w rozumieniu art. 258 § 2
k.p.k., lecz orzeczenie srodkéw zabezpieczajgcych. Pomimo tego, Sad Apela-
cyjny nie znalazt powoddéw do ingerencji w zaskarzone orzeczenie (w zakresie
podstawy prawnej). Dokonawszy bowiem przez pryzmat art. 440 k.p.k. spraw-
dzenia, czy brak ingerencji sgdu odwotawczego w tre$¢ orzeczenia niezaleznie
od granic wyznaczonych s$rodkiem odwotawczym powodowatby razaca nie-
sprawiedliwo$¢ orzeczenia, nie stwierdzono takiej sytuacji. Jak bowiem wyka-
zano, i tak istniejg inne przestanki przediuzenia stosowania tymczasowego
aresztowania. Niewatpliwie wiec, utrzymanie w mocy zaskarzonego postano-
wienia nie jest razgco niesprawiedliwe.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 3 listopada 2020 r., sygn. Il AKz 1164/20.

29
Art. 293 § 3 k.p.k.

O ile w art. 293 § 1 k.p.k. mowa jest o ,postanowieniu o zabezpieczeniu
majgtkowym”, o tyle art. 293 § 3 k.p.k. jako podstawa prawna badanego posta-
nowienia prokuratora, postuguje sie pojeciem ,postanowienie w przedmiocie
zabezpieczenia”. Zwrot ten, sformutowany bardziej ogdlnie, nalezy rozumieé
szerzej, wiec na podstawie tego przepisu zaskarzalne sg wszelkie decyzje
tyczace zabezpieczenia majgtkowego, nie tylko odnoszgce sie do zastosowa-
nia go, uchylenia lub zmian, jak to trafnie wywiédt Sad Apelacyjnego w Lublinie
w postanowieniu z dnia 15 lipca 2009 r., sygn. Il AKz 390/09 (OSA 10, nr 10,
poz. 49, KZS 11, nr 10 ,poz. 57, LEX 523989). Cyt. postanowienie prokuratora,
cho¢ oznaczone jako ,postanowienie w przedmiocie sprzedazy rzeczy’, w
istocie jest postanowieniem w przedmiocie zabezpieczenia majgtkowego, bo
nie tylko oparto je o art. 293 § 3 k.p.k., ale wyrazona w nim sprzedaz rzeczy
jest zwigzana z dokonanym zabezpieczeniem. Cho¢ sprzedaz rzeczy objetych
zabezpieczeniem majgtkowym odbywa sie w trybie art. 232 k.p.k., nie sposéb
na tej podstawie wnioskowac¢, ze wtasciwos¢ sadu rozpoznajgcego zazalenie
w tym przedmiocie reguluje art. 236 § 1 k.p.k. Jak bowiem stanowi art. 292 § 3
k.p.k., przepis art. 232 k.p.k. stosuje sie jedynie ,odpowiednio”. Zarzgdzenie
sprzedazy rzeczy, na ktérych dokonano zabezpieczenia majgtkowego, mogtoby
by¢ rozpatrywane w kontekscie ,innych czynnosci” z art. 236 § 1 k.p.k. tylko
wtedy, gdyby nie istniat przepis stricte odnoszacy sie do tej materii. Tymczasem
wiasciwos¢ sadu rozpoznajgcego zazalenie na postanowienie o sprzedazy
rzeczy objetych zabezpieczeniem majgtkowym jest wprost uregulowana w art.
293 § 4 k.p.k., ktéry stanowi, ze sgdem wiasciwym do rozpoznania takiego
zazalenia jest sgd rzeczowo wiasciwy do rozpoznania sprawy w pierwszej
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instancji, w ktérego okregu prowadzone jest postepowanie przygotowawcze.
Skoro wigc art. 293 § 4 k.p.k. stanowi lex specialis w stosunku do art. 236 § 1 in
fine k.p.k., zarzadzenie sprzedazy rzeczy objetych zabezpieczeniem majgtko-
wym nie zawiera sie w zakresie normowania pojecia ,nnych czynnosci”,
o ktérych mowa w tym przepisie. Sgdem wtasciwym do rozpoznania zazalenia
nie bedzie zatem ,sad rejonowy, w okregu ktérego prowadzone jest postepo-
wanie”, ale — zgodnie z art. 293 § 4 k.p.k. — ,sad rzeczowo wiasciwy do rozpo-
znania tej sprawy w pierwszej instancji, w kidérego okregu prowadzone jest
postepowanie przygotowawcze”.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 21 pazdziernika 2020 r., sygn. Il AKo
137/20.

30
Art. 424 § 1 k.p.k.

Aby prawidtowo uchwyci¢ strone przedmiotowg i podmiotowg czynu,
zwlaszcza o ztozonej charakterystyce, wrecz konieczne jest poznanie ciggu
przyczynowo-skutkowego, ktéry do niego doprowadzit. Wymaga to poczynienia
szeregu ustalen w zakresie wczes$niejszych zachowan sprawcy, jego relacji
zaréwno z innymi sprawcami, jak i z pokrzywdzonymi oraz nierzadko osobami
postronnymi, interakcji spotecznych, w ktoére wstgpit, a takze motywacji i pobu-
dek, ktére nim kierowaty oraz przyczyn, ktére przywiodty go do okreslonego
postgpienia w krytycznym czasie i miejscu. Uchwycenie wymienionych kwestii
jest nieodzowne zaréwno po to, aby moc prawidlowo przypisa¢ danej osobie
odpowiedzialnos¢ karng lub zwolni¢ od niej, jak i aby wymierzy¢ jej sprawiedli-
wa kare. Tym samym, poza nielicznymi wyjgtkami dotyczacymi spraw o bardzo
prostym stanie faktycznym, poczynienie ustalen faktycznych w zakresie wyda-
rzen poprzedzajgcych czas i miejsce czynu zarzucanego aktem oskarzenia jest
nieodzowne. W opisanej sytuacji — wbrew twierdzeniom skarzgcego — nie do-
chodzi do rozszerzenia kognicji sagdu o zdarzenia nieobjete aktem oskarzenia.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 24 wrzesnia 2020 r., sygn. Il AKa 79/20.

31
Art. 434 § 1 k.p.k.

Apelacja wywiedziona zostata na niekorzy$¢ oskarzonego, co zaostrza ry-
gory mozliwej kontroli instancyjnej zgodnie z przepisem art. 434 § 1 pkt. 1,2 3
k.p.k., a zatem ograniczonej zakresem wywiedzionego $rodka odwotawczego,
ktory zakazuje pogorszenia przez sad odwotawczy sytuacji procesowej oskar-
zonego i to nie tylko wtedy gdy nie wniesiono na jego niekorzys¢ srodka odwo-
tawczego, ale takze wowczas gdy pomimo jego wniesienia sgd odwotawczy
musiatoby do tego doj$¢ poza granicami zaskarzenia oraz zarzutéw (...). Z art.
434 § 1 pkt. 3 k.p.k. jasno zatem wynika zwigzanie sagdu odwotawczego zakre-
sem zaskarzenia i uchybieniami podniesionymi w $rodku odwotawczym pocho-
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dzacym od oskarzyciela publicznego i petnomocnika. Godzi sie przypomnie¢
rzecz o znaczeniu fundamentalnym, a mianowicie, iz orzeczenie obowigzku
naprawienia szkody i to zaréwno tytutem srodka probacyjnego, jak i kompensa-
cyjnego, uzaleznione jest od skazania sprawcy za przestepstwo generujace jej
powstanie. Skoro zatem oskarzony nie zostat uznany za winnego sprzeniewie-
rzenia kwot przeznaczonych na sptate obcigzajgcych naleznosci podatkowych,
pokrycia kosztéw remontu sprzedawanego domu, oraz z tytutu prowizji dla
biura nieruchomosci, to tym samym sktadniki te nie mogg stanowi¢ szkody
wyrzadzonej przypisanym mu przestepstwem, a do ktérej naprawienia zostat w
wyroku czesciowo zobowigzany.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 sierpnia 2020 r., sygn. Il AKa 20/20.

Art. 540 § 1 k.p.k.
32

Pojecie ,nowy dowodd” uzywane w kontekscie podstawy wznowieniowej
propter nova odnosi sie nie tylko do zrodta dowodowego, lecz takze do tresci
dowodu z zastrzezeniem, ze w art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k. chodzi tylko o takie
nowe fakty lub dowody, ktére wskazujg na zaistnienie pomytki sgdowej (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 marca 2018 r., sygn. lll KO 90/17).
Nowymi faktami lub dowodami moga by¢ tylko takie, ktére dostarczajg nowych
informacji o przebiegu, skutkach i ocenie zdarzen, ktérych elementem byly
zachowania podjete przez osoby, ktérych dotyczy prawomocne orzeczenie
(zob. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 28 grudnia 2016 r.,
sygn. Il AKo 271/16). Rozpoznanie wniosku o wznowienie postepowania ogra-
nicza sie w takim przypadku wytgcznie do analizy, czy rzeczywiscie po upra-
womochieniu sie orzeczenia ujawnity sie nowe fakty lub dowody, ktére wskazu-
ja na oczywistg (graniczacg z pewnoscia) lub co najmniej wysoce prawdopo-
dobng btednos$¢ orzeczenia objetego wnioskiem (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 11 maja 2017 r., sygn. Il KO 3/17). W ramach postgpowa-
nia wznowieniowego nie jest dopuszczalna kontrola poprawnosci ustalen fak-
tycznych dokonanych przez sady orzekajgce w sprawie, ani ponowne badanie
prawidtowosci oceny i wiarygodnosci dowoddw, ktore przyjeto za ich podstawe.
W trakcie tego postepowania przedmiotem rozstrzygniecia jest jedynie kwestia
istnienia podstaw do wznowienia, a nie odpowiedzialnosci karnej skazanego,
gdyz tej dotyczy prawomocne orzeczenie konczgce postepowanie sgdowe.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 3 wrzesnia 2020 r., sygn. Il AKo 175/20.

33

Sad Apelacyjny przypomina, ze wznowienie postepowania, jako nadzwy-
czajna ingerencja sgdu w prawomocnie zakonczone postepowanie, moze na-
stgpi¢ wytgcznie w Scisle okreslonych przypadkach, opisanych w rozdziale 56
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kodeksu postepowania karnego. Gdy nie zachodzi zadna z podstaw wznowie-
nia wymienionych kolejno w art. 540, 540a, 540b, 542 § 3 k.p.k., sad od ktérego
zazgdano wznowienia postepowania, nie miat prawa wzruszy¢ prawomocnych
orzeczen wydanych w danej sprawie. Prawomocnos¢ orzeczenia sgdowego
jest wartoscig konstytucyjng chroniong przez art. 2 Konstytucji RP. Wywody
zawarte we wniosku i w zazaleniu w rozpoznawanej sprawie zmierzajg do
kolejnej oceny materiatu dowodowego i doprowadzenia w ten sposéb do zmia-
ny ustalen faktycznych, co w postepowaniu wznowieniowym jest oczywiscie
wykluczone. Rolg sgdu w ramach postepowania wznowieniowego nie jest
ponowna ocena dowodow, ani weryfikacja poprawnosci orzekania przez sady,
a do przeprowadzenia wtasnie takiej powtdrnej oceny sprowadza sie zadanie.
Whnioskodawca nie przedstawit zadnych nowych faktéw lub dowodéw umozli-
wiajgcych stwierdzenie podstawy wznowienia postepowania z art. 540 § 1 pkt 2
lit. ¢ k.p.k. Sama opinia o btednej ocenie dowodéw dokonanej przez sady orze-
kajgce w sprawie nie jest wystarczajgca, aby ponownie podjgé postepowanie w
sprawie przestepstw, za ktore zostat skazany. Réwnie gotostownie zarzucono
dopuszczenie sie przez funkcjonariuszy policji przestepstw, ktére wptynety na
rozstrzygnigcie konczace postgpowanie. Sad | instancji trafnie uznat, ze dopie-
ro prawomocny wyrok sgdu stwierdzajgcy popetnienie tego rodzaju przestepstw
lub orzeczenie stwierdzajgce niemoznos$¢ wydania takiego wyroku, otwieratyby
droge do wznowienia postepowania na podstawie art. 540 § pkt 1 k.p.k.
W rozpatrywanej sprawie to nie zaistniato, skoro skazany dopiero zada
wszczecia postepowania przygotowawczego celem osagdzenia wskazanych
funkcjonariuszy polic;ji.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 26 sierpnia 2020 r., sygn. Il AKz 432/20.

34

Whiosek jest nieuzasadniony, bo autorka zamiast przedstawienia dowodow,
ze przypisany jej czyn nie stanowit przestepstwa lub nie podlegat karze, jak
tego wymaga art. 540 § 1 pkt 2 lit ,a” k.p.k. ocenia postepowanie i dowody
w nim przeprowadzone odmiennie niz wyrokujgcy sad i domaga sie przeprowa-
dzenia kolejnych dowoddéw. Wprawdzie w trybie art. 546 w zw. z art. 97 k.p.k.
mozliwe jest przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych, ale nie moze to byc¢
wykorzystywane do sprawdzania, czy swiadkowie majg jakies wiadomosci
przydatne przy rozwazeniu zaistnienia podstawy do wznowienia postepowania.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 wrze$nia 2020 r., sygn. Il AKz 259/20.

35
Art. 540b § 1 k.p.k.
Whnioskujgc o wznowienie postepowania skarzgcy wywodzit, ze wyrok za-
padt pod nieobecnos¢ oskarzonej, ktéra nie wiedziata o terminie rozprawy, bo
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przebywata w szpitalu psychiatrycznym, a sgdu nie poinformowata o zmianie
adresu do doreczen, bo stosowane wobec niej leczenie nie pozwalato jej na
racjonalne uczestniczenie w postepowaniu, w tym i na podanie owego adresu.
Jak trafnie stwierdzit sad | instancji, wniosek byt chybiony. Po pierwsze, skaza-
na przy przestuchaniu zostata pouczona o jej obowigzkach, w tym co do infor-
mowania 0 zmianie adresu oraz podawaniu adresu do korespondencji. Gdy
strona nie odebrata w terminie przesyiki wystanej na podany przez nig adres
lub nie podata nowego adresu do doreczen, to nie zachodzi podstawa wzno-
wienia postepowania przewidziana w art. 540b § 1 k.p.k. Po drugie, wiedzac o
toczgcym sie postepowaniu, skazana sama zgtosita sie do lecznicy psychia-
trycznej w celu podjecia leczenia odwykowego, nie informujgc sgdu wczesniej
(ani w toku pobytu) o zmianie miejsca pobytu, ani nie podajgc adresu do dore-
czen. Jak zas wynika z przediozonej karty leczenia szpitalnego, przy przyjeciu
do szpitala skazana byta w rzeczowym kontakcie, z petng orientacja, bez obja-
wow wytworczych. Nie ma zatem podstaw do uznania, ze jej czynnosci psy-
chiczne byly zaktdécone w stopniu uniemozliwiajgcym realizacje obowigzkéw
procesowych. Tezy obrony o podawaniu skazanej srodkéw farmakologicznych
sg spekulacja, bo z karty leczenia szpitalnego nie wynika, by to stosowano
jakiekolwiek leczenie farmakologiczne. Skoro skazana sama odebrata sobie
mozliwos$¢ uczestniczenia w rozprawie, to sad | instancji prawidtowo oddalit
wniosek o wznowienie postepowania wtedy zakonczonego.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 wrze$nia 2020 r., sygn. Il AKz 417/20.

36
Art. 569 § 1 k.p.k.

W przepisie art. 37b k.k. nie chodzi o jedna, jaka$ specjalng kare, tgczaca
nierozerwalnym weztem kare pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci
w aspekcie wydania wyroku tgcznego, ale o dwie odregbne kary wymierzane
kumulatywnie, z ktérych kazda zachowuje swdj odrebny byt. Jest to sytuacja
analogiczna jak w przypadku orzekania za przestepstwo kary pozbawienia
wolnosci i grzywny. Odmiennie jedynie nastepuje wykonywanie tych kar, nie
jednoczesnie jak w przypadku kary pozbawienia wolnosci i grzywny, a kolejno,
najpierw wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci, a po niej kara ograni-
czenia wolnosci, o czym przekonuje wykfadnia jezykowa art. 37b k.k. Powyzszy
poglad potwierdza przepis art. 17a k.k.w., ktéry zaktada, ze w razie orzeczenia
wobec skazanego kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci, te ostat-
nig kieruje sie do wykonania jako pierwszg, tylko wowczas, gdy zachodzg prze-
szkody prawne do niezwlocznego wykonania kary pozbawienia wolnosci.
W zwigzku z powyzszym brak byto przeszkdd, aby potgczy¢ karg tgczna.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 maja 2020 r., sygn. Il AKa 4/20.
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37
Art. 618f § 1 k.p.k.

Oceniajgc stanowisko zajete przez sad | instancji nalezy zaakceptowac je
odnosnie nieuwzglednienia zadania biegtego o przyznanie mu zwrotu tzw.
kosztow ,sekretarskich”, ,weryfikacji danych”, czy tez ,kancelaryjnej obstugi
sprawy”, bo stusznie uznane one zostaty jako niemajgce cechy niezbednosci
dla opiniowania w sprawie. Nie sposéb uzna¢, aby tego typu charakter mozna
byto wigzac z blizej niedookreslonymi i nieostrymi pojeciami, jak ,koszty sekre-
tarskie (odbior akt, segregacja i chronologia dokumentéw)” wycenione na kwote
30 zt, ,koszty kancelaryjnej obstugi sprawy (koperta, zapakowanie akt, zaadre-
sowanie oraz druk potwierdzenia nadania akt, obstugi ksiegowej, obstugi praw-
nej, koszty obstugi dokumentacyjno-finansowej)’ — szacowane na 56 zt, a kté-
rych poniesienia w zaden sposéb nie udokumentowano. W taki sam sposaéb,
a zatem jako nieudokumentowane i bezzasadne nalezato oceni¢ zgdanie bie-
gtego odnosnie zasgdzenia kwoty 55 zt tytutem kosztow ,weryfikacji danych
(koszt niezbedny w sprawie potgczen telefonicznych, koszty pracy sekretariatu
nadzorujgcego prace biegtych oraz sprawdzenie i weryfikacja formalna wydane;j
opinii)”, a ktére nie tylko budzg watpliwosci co do zakresu znaczeniowego
uzytych we wniosku biegtego sformutowan, ale nade wszystko wydajg sie im-
mamentnie wpisywa¢ w czynnosci biegtego niezbedne do wydania opinii (nieza-
leznie od tego, ze czes¢ z nich miaty wykonac osoby trzecie), a za co zostato juz
biegtemu przyznane wynagrodzenie w wysokosci odpowiadajgcej jego wniosko-
wi.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 1 wrzes$nia 2020 r., sygn. Il AKz
531/20.

38
Art. 632 pkt 2 k.p.k.

Strona moze domagac sie zwrotu wydatkéw udokumentowanych — tj. takich
ktére stwierdzone zostaty dokumentami w postaci m.in. rachunkéw czy faktur.
Samo odwotanie sie do powszechnej wiedzy w zakresie koniecznosci opfat
uiszczanych za nadanie przesytki pocztowej, czy tez koniecznosci realizacji
poszczegolnych czynnosci, co do ktdrych zwrotu kosztéw domaga sie uniewin-
niony tego kryterium nie spetnia.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 13 pazdziernika 2020 r., sygn.
I AKz 1089/20.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

39
Art. 5986 § 3 k.p.c.
W stanie prawnym wprowadzonym przez ustawe z dnia 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1469 z pézn. zm.) zazalenie na postanowienie sgdu pierwszej
instancji przewidziane w art. 598 § 3 k.p.c. przystuguje do sadu drugiej instancji.

Z uzasadnienia:

Powazne watpliwosci Sadu Okregowego wynikajg z luk prawnych w no-
wych uregulowaniach dotyczgcych postepowania zazaleniowego wprowadzo-
nych przez ustawe z dnia 4 lipca 2019 r. dotyczgcych przede wszystkim poste-
powania nieprocesowego (art. 598" § 3 k.p.c.,, 547 § 2 k.p.c., art. 551 § 2
k.p.c., 554 § 3 k.p.c., 556 § 1i 2 k.p.c., art. 586" k.p.c., 598""@ § 9 k.p.c. art.
598'% § 3 k.p.c., art. 598" § 3 k.p.c., art. 612 § 2 k.p.c., art. 635 § 6 k.p.c., art.
637 § 4 k.p.c., art. 648 § 2 k.p.c., art. 693 § 1 k.p.c.). Zazalenia na postanowie-
nia w przedmiocie tych podstaw prawnych nie zostaty przewidziane ani w art.
394 § 1 ani w art. 394" § 1 k.p.c., a przepisy odrebne przewidujgce dane zaza-
lenie nie rozstrzygajg, czy sadem wiasciwym jest sgd drugiej instancji czy inny
sktad sadu pierwszej instancji w przeciwienstwie do postepowania egzekucyj-
nego lub zabezpieczajgcego, w ktdérych umieszczono unormowania przewidu-
jace zazalenia poziome (7674 § 1" k.p.c., art. 741 § 2 k.p.c.). Watpliwosci nie
moze takze rozstrzygnaé odpowiednie stosowanie przepiséw o postepowaniu
procesowym (art. 13 § 2 k.p.c.) skoro katalogi zazalen dewolutywnych (art. 394
§ 1 k.p.c.) i poziomych (art. 394" § 1 k.p.c.) sg zamknigte. Odpowiedzi nie daje
tez art. 518 k.p.c., ktory nie wskazuje do jakiego sgdu przystuguje zazalenie na
postanowienie sgdu pierwszej instanciji.

Postanowienie wydane w niniejszej sprawie zostato wydane w dniu 28 paz-
dziernika 2019 r., a wiec w czasie gdy obowigzywat art. 394 § 1 k.p.c. w po-
przednim brzmieniu, natomiast zazalenie wptyneto 27 listopada 2019 r., gdy
zgodnie z normg intertemporalng zawartg w art. 9 ust. 2 i 4 ustawy nowelizuja-
cej zastosowanie do niego miaty nowe przepisy.

Odnoszac sie do charakteru postanowienia o nakazaniu zaptaty sumy pie-
nieznej od uczestnika stwierdzi¢ trzeba, ze zagrozenie obowigzanemu zaptaty
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sumy pienieznej na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem nie wynika-
o z postanowienia wydanego na podstawie art. 598" k.p.c. w postepowaniu
opiekunczym lecz z postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia wydanego na
podstawie art. 7562 § 1 k.p.c. wydanego w postepowaniu procesowym w sprawie
0 uniewaznienie maizenstwa. Tak wiec dopiero w fazie drugiej, wykonawczej
toczy sie ona na podstawie przepiséw o postepowaniu nieprocesowym — opie-
kuniczym. Zgodnie z art. 7562 § 2 k.p.c. do postanowienia w przedmiocie zabez-
pieczenia kontaktéw z dzieckiem art. 1050" i 1051" oraz 582! § 3 stosuje sie
odpowiednio.

Trzeba zatem rozwazy¢, czy mogg do takiego postanowienia mie¢ zasto-
sowanie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym lub ze spraw o postepowaniu
zabezpieczajgcym, co zgodnie z art. 741 § 2 lub 767* § 1" k.p.c. oznaczatoby
zastosowanie zazalenia poziomego. Wyktadnia systemowa przemawia za
przyjeciem, ze mozliwo$é stosowania art. 598'3-5982%2 nie jest ograniczona do
okreslonych w art. 598'-59822 k.p.c. spraw o odebranie osoby podlegajacej
wladzy rodzicielskiej, bo art. 598 k.p.c. jest stosowany nie tylko w sprawach
stanowigcych kontynuacje postepowania w sprawach opiekunczych lecz réow-
niez w postepowaniu procesowym na podstawie postanowienia zabezpieczaja-
cego.

W doktrynie uznano, ze umiejscowienie art. 598'°-598%" k.p.c. w ramach
postepowania nieprocesowego odbiera im charakter egzekucyjny i nie pozwala
do nich siega¢. Postepowanie dotyczace wykonywanie kontaktéw z dzieckiem
jest sui generis postepowaniem rozpoznawczym i obejmuje tylko faze wyko-
nawczg. Podobne stanowisko prezentuje uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
22 maja 2013 r. (OSNC 2013, nr 12, poz. 140) oraz postanowienia Sadu Naj-
wyzszego z dnia 8 maja 2015 r., sygn. Il CNP 5/15 (Rodzina i Prawo 2015,
nr 33, poz. 89) i z dnia 22 maja 2018 r., sygn. Il CNP 38/17 (niepubl.), w ktorej
wyrazono poglad, ze wskutek umieszczenia tych przepisbw w ramach poste-
powania nieprocesowego, postepowanie dotyczace utrzymywania kontaktow
z dzieckiem utracito charakter egzekucyjny i stato sie jednym z postepowan
opiekunczych. Skoro zatem postepowanie okreslone w art. 598 k.p.c. nie jest
postepowaniem egzekucyjnym, do zazalenia przewidzianego w § 3 tego prze-
pisu nie ma zastosowania wynikajgca z art. 7674 § 1" k.p.c. zasada rozpozna-
wania zazalen przez inny sktad sgdu pierwszej instancji.

Przeciwko przyjeciu, ze postanowienie w przedmiocie zaptaty sumy przy-
musowej jest postanowieniem w przedmiocie zabezpieczenia przemawia kon-
strukcja art. 7562 k.p.c. bo wynika z niego, ze o ile samo zagrozenie obowigza-
nemu nakazaniem zaptaty okreslonej sumy pienieznej nastepuje w postepowa-
niu zabezpieczajgcym (§ 1), to w my$l art. 7562 § 2 k.p.c. samo natozenie sumy
przymusowej odbywa sie na podstawie odpowiednio stosowanych art. 1050'
i 1051" k.p.c., zas wykonanie postanowienia w przedmiocie kontaktéw z dziec-
kiem na podstawie art. 598" k.p.c.
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Podstawg prawng wydania postanowienia o zabezpieczeniu stanowit art.
7562 § 1 k.p.c., ktéry stanowi lex specialis w stosunku do art. 743 k.p.c. Jezeli
uzna¢, ze postepowanie chociaz prowadzone na podstawie art. 598" k.p.c.
stanowi postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia w rozumieniu art. 741 §
1 k.p.c. i kontynuacje postepowania zabezpieczajacego, to mogtoby to uzasad-
nia¢ zgodnie z art. 741 § 2 k.p.c. ocene zazalenia jako poziomego.

Jezeli jednak przyjac, ze toczy sie wytgcznie na podstawie art. 598 k.p.c.
mozna wskazaé, ze w tej fazie traci charakter postepowania zabezpieczajgcego
i staje sie rodzajem postepowania nieprocesowego — opiekunczego. W posta-
nowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 8 maja 2015 r., sygn. Il CNP 5/15 uznano,
ze w ramach postepowania dotyczgcego wykonywania kontaktéw z dzieckiem
miesci sie nie tylko podejmowanie postanowienia o zagrozeniu nakazem zapta-
ty oznaczonej sumy pienieznej, ale takze postanowienie o nakazaniu dokona-
nia zaptaty tej sumy, a zatem to ostatnie postepowanie stato sie jednym z po-
stepowan opiekunczych.

Przeciwko stosowaniu art. 741 § 2 k.p.c. przemawia takze $cisle powigza-
nie tego przepisu z art. 741 § 1 k.p.c. Laczna wyktadnia tych przepiséw wska-
zuje, ze przewidziane w przepisie pierwszym zazalenie poziome przystuguje na
wskazane w przepisie drugim postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia.
Istnieje watpliwos¢, czy postanowienie przewidziane w art. 5986 k.p.c. mozna
uzna¢ za postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia, skoro jego przedmiot
stanowi zaptata okreslonej sumy pienieznej. Art. 598 k.p.c. miat mie¢ zasto-
sowanie w tych przypadkach, w ktérych zastosowanie zagrozenie zaptaty sumy
przymusowej wynika z przepisow ogolnych o postepowaniu opiekunczym. Ta
praktyka rozcigga stosowanie art. 598" k.p.c. na przypadki, w ktorych zagroze-
nie zaptaty sumy przymusowej wynika w zasadzie z przepisow ogoélnych
o postepowaniu opiekunczym i przypadki, w ktérych zagrozenie to wynika
z postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia. Poniewaz faza wykonawcza
w odniesieniu do postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia kontaktéw
z dzieckiem odbywa sie w postepowaniu opiekunczym, przemawia to przeciwko
stosowaniu w tej fazie art. 741 § 2 k.p.c., zwlaszcza ze wyktadnia systemowa
przemawia za przyjeciem, ze reguta z art. 741 § 2 k.p.c. ma zastosowanie
jedynie do tych postanowien, ktére wydawane sg przez sgd na podstawie cze-
Sci drugiej ,postepowanie zabezpieczajgce”. Jest to argument przeciwko uzna-
niu postanowienia wydanego na podstawie art. 598'® § 1 k.p.c. za postanowie-
nie w przedmiocie zabezpieczenia w rozumieniu art. 741 § 2 w zw. z § 1 k.p.c.
To stanowisko wspiera fakt, ze zazalenie ma wyrazng podstawe prawng w art.
598'6 § 3 k.p.c., a wiec przepisie, ktéry nie ma zwigzku z postepowaniem za-
bezpieczajgcym. Przemawia to przeciwko stosowaniu do zazalenia przewidzia-
nego w art. 598"® § 3 k.p.c. reguty wynikajgcej z art. 741 § 2 k.p.c. Rozwazajgc,
czy postanowienie wydane w trybie art. 598'® § 3 k.p.c. stanowi orzeczenie
konczace postepowanie w spawie odwotac sie trzeba do uchwaty Sgdu Naj-
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wyzszego z dnia 22 maja 2013 r., sygn. Ill CZP 25/13 (OSNC 2013, nr 12, poz.
140), w ktorej wyrazono poglad, ze postanowienia wydane na podstawie art.
398" i 5986 k.p.c. nie konczg postepowania w sprawie dotyczacej kontaktow
z dzieckiem, jego zakonczenie nastepuje bowiem wskutek wydania postano-
wienia 0 umorzeniu postepowania.

Zasada, ze zazalenie poziome miato sta¢ sie po wejsciu w zycie ustawy
nowelizujgcej podstawowg formg zazalenia na postanowienia sadu pierwszej
instancji nie wynika z zadnego przepisu, bo wyktadnia jezykowa art. 394 § 1
iart. 1 art. 394" § 1 k.p.c. nie daje podstaw do przyjecia, ze ten drugi przepis
ma pierwszenstwo. Zaden przepis odrebny nie przewiduje takze, ze zazalenia
inne niz przewidziane w art. 394 § 1 k.p.c. majg charakter dewolutywny. Teze
o pierwszenstwie zazalen poziomych ostabia jednak zmiana dokonana przez
ustawe nowelizujgcg w ustawie o dochodzeniu roszczen w postepowaniu gru-
powym. Sposrod trzech przewidzianych w niej zazalen jedynie co do postano-
wienia w przedmiocie kaucji zazaleniu nadano charakter poziomy, natomiast do
zazalen od postanowienia w przedmiocie postepowania grupowego oraz
w przedmiocie sktadu grupy nie uregulowano charakteru zazalen. Przeciwko
uznaniu, ze oba ostatnie zazalenia majg charakter poziomy przemawia fakt, ze
sg zbyt istotne by rozpoznawat je ten sam sad, ktéry je wydat, a nadto gdyby
ustawodawca chciat im nadac¢ taki charakter, mégt to uczyni¢ jednoznacznie,
tak jak przy pierwszym zazaleniu z art. 8 ust. 6 u.d.r.p.g.

Za dewolutywnym charakterem przedmiotowego zazalenia przemawia to,
ze zgodnie z systematykg Kodeksu postepowania cywilnego zazalenie wcigz
stanowi $rodek odwotawczy. W doktrynie jednoznacznie podnoszono, ze srodki
odwotawcze charakteryzuje dewolutywnos¢ i suspensywnosé. Ponadto wyktad-
nia systemowa, oparta na kolejnosci przepiséw w tresci aktu prawnego, moze
przemawia¢ za stanowiskiem, ze podstawowe znaczenie ma zazalenie dewolu-
tywne, co moze oznacza¢, ze zasade stanowi zazalenie do sgdu drugiej instan-
cji. Potwierdza to fakt, ze ustawa nowelizacyjna nie wprowadzita wyraznej
regulacji, ze zazalenie nieujete w katalogu okreslonym w art. 394 § 1 k.p.c,,
przystuguje do sgdu drugiej instancji, natomiast w dwoéch przypadkach, poza
art. 394" § 1 k.p.c. ustawodawca przewidziat wprost, ze okreslone zazalenie
nalezy do kategorii zazalen poziomych (art. 741 § 2 0 7674 § 1 k.p.c.). Mozna to
uznac¢ za wyraz tego, ze zazalenia dewolutywne na postanowienia sadu pierw-
szej instancji sg nadal zasadg. To samo dotyczy zazalen z art. 10 ust. 2 i 2a
u.d.r.p.g.iart. 17 ust. 1i 2 u.d.r.p.g. — zazalenia nieobjete zmianami pozostaty
dewolutywne. Stanowi to wyraz zasady, ze w braku wyraznej odmiennej regu-
lacji zazalenie na postanowienia sgdu pierwszej instancji przystuguje do sgdu
drugiej instancji. Przyjgé trzeba, ze skoro w stanie prawnym sprzed 7 listopada
2019 r. wszystkie zazalenia na postanowienia sadu pierwszej instancji miaty
charakter dewolutywny, to w nowym stanie prawnym charakter poziomy uzy-
skaty tylko te postanowienia, co do ktérych ustawodawca wyraznie przewidziat,
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ze s rozpoznawane przez inny skiad sadu pierwszej instancji. Stanowisko to
popiera poglad wyrazony w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 27 listopada
2020 r., sygn. lll CZP 12/20 (niepubl.) uznajacy, ze podstawowy model zazale-
nia na postanowienie sgdu pierwszej instancji nadal stanowi zazalenie dewolu-
tywne, a przewidziane ustawg przypadki zazalenia poziomego nalezy traktowaé
jako odstepstwa od modelowej konstrukcji zazalenia wyrazonej w art. 394 w
zw. z 395-397 k.p.c., a nie odrebny srodek zaskarzenia.

Uchwata SN z dnia 25 lutego 2021 r., sygn. lll CZP 17/20.

40
Art. 948 § 1 k.c.
Wyktadni testamentu nalezy dokonywac¢ z uwzglednieniem okolicznosci je-
go sporzadzenia, ktére moga by¢ ustalane z wykorzystaniem wszelkich $rod-
kéw dowodowych.

Z uzasadnienia:

Z uzasadnienia postanowienia Sadu Okregowego w G. wynika, ze przy roz-
patrywaniu sprawy w istocie powzigt watpliwos¢ co do dwdch kwestii. Pierwsza,
odzwierciedlona w tre$ci zagadnienia prawnego, dotyczy tego, czy w przypadku
testamentu holograficznego znaczenie niejasnego rozrzadzenia testamentowego,
okreslajgcego osobe spadkobiercy, moze by¢ ustalane w oparciu o zeznania
Swiadkow lub oséb zainteresowanych dziedziczeniem. Druga zas — tego, czy okre-
Slenie w testamencie podstaw do ustalenia spadkobiercy jest skuteczne tylko wtedy,
gdy umozliwia ustalenie woli spadkobiercy w sposob niebudzgcy watpliwosci.

Rozpatrujgc te kwestie nalezy przede wszystkim przypomnie¢, ze testament
jest jednostronng czynnoscig prawna, ktérego konstytutywnym elementem jest
o$wiadczenie woli spadkodawcy. Jego doniostosé jest szczegdlna, o czym
Swiadczg i rozstrzygajag takze unormowania konstytucyjne dotyczgce ochrony
prawa wiasnosci i prawa dziedziczenia (por. art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 21 ust. 1
Konstytucji) oraz wyprowadzane z nich, kierowane do ustawodawcy nakazy
uwzgledniania woli wiasciciela jako podstawowego czynnika rozstrzygajgcego
otym, komu majg w razie jego $mierci przypas¢ przedmioty tworzgce jego
majatek, i zapewnienia osobom fizycznym odpowiednich instrumentéw praw-
nych umozliwiajgcych im uregulowanie tych spraw (swoboda testowania), jak
réwniez stworzenia mechanizméw pozwalajgcych zrealizowaé skutecznie wy-
razong, ostatnig wole spadkodawcy (por. w szczegolnosci wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 wrzesnia 2007 r., sygn. P 19/07, OTK-A 2007, nr 8,
poz. 94 i z dnia 25 lipca 2013 r., sygn. P 56/11, OTK-A 2013, nr 6, poz. 85).

Na cywilistycznej ptaszczyznie ustawowej urzeczywistnieniu swobody te-
stowania stuzg przepisy o testamencie. Wynika z nich m.in., ze rozrzadzenie to
nie wymaga dla swej skutecznosci ztozenia okreslonemu adresatowi, staje sie
skuteczne dopiero z chwilg $mierci spadkodawcy i do tego czasu moze by¢
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swobodnie odwotane (por. art. 943 k.c.). Nadrzedna warto$¢ swobody testowa-
nia wyraza sie takze w tym, ze za zycia spadkodawcy prawo nie chroni intere-
séw i zaufania osob, dla ktérych przewidziat on w testamencie korzysé.
W konsekwencji do wyktadni testamentu nie ma zastosowania tzw. kombino-
wana metoda wyktadni, ktéra w razie rozbieznosci co do znaczenia o$wiadcze-
nia woli miedzy stronami czynnosci (sktadajgcym i odbierajgcym oswiadczenie)
siega do kryterium obiektywnego, zgodnie z ktérym wiasciwy sens oswiadcze-
nia woli ustala sie na podstawie przypisania normatywnego, czyli tak, jak adre-
sat sens ten rozumiat i rozumie¢ powinien przy zatozeniu starannych z jego
strony zabiegdéw interpretacyjnych (co do tej metody por. w szczegodlnosci
uchwate siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 1995 r., sygn.
Il CZP 66/95, OSNC 1995, nr 12, poz. 168). Miarodajna za$ jest tzw. wykiadnia
subiektywno-indywidualna, ktéra decydujgce znaczenie przypisuje sposobowi
rozumienia oswiadczenia woli przez samego testatora (por., postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 lutego 2001 r., sygn. Il CKN 378/00, niepubl. i z dnia
6 pazdziernika 2016 r., sygn. IV CSK 825/15, niepubl.; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 wrzesnia 2008 r., sygn. | CSK 51/08, IC 2009, nr 4, s. 46). Mysl te wyraza
jednoznacznie art. 948 k.c., stanowigc, ze testament nalezy tak ttumaczy¢, azeby
zapewni¢ mozliwie najpetniejsze urzeczywistnienie woli spadkodawcy (§ 1), a gdy
moze by¢ ttumaczony rozmaicie, nalezy przyjg¢ takg wyktadnie, ktéra pozwala
utrzymac rozrzadzenia spadkodawcy w mocy i nada¢ im rozsadng tresc (§ 2).

Przepisy te dotyczg sytuacji, w ktorej jest pewne, ze wolg oswiadczajgcego
byto rozrzadzenie na wypadek $mierci (sporzadzenie testamentu), lecz jego tresé¢
nie jest jednoznaczna. Lege non distinguente moze tu chodzi¢ takze o przypadki,
w ktérych watpliwosci dotyczg oznaczenia osoby powotanej do spadku. Moze sie
bowiem zdarzy¢, ze jednoznaczna decyzja testatora co do powotania okreslonej
osoby (okreslonych oséb) do spadku, nie znalazta petnego i jasnego wyrazu
w tresci testamentu. Zwtaszcza, ze w orzecznictwie i doktrynie zgodnie uznaje
sie, iz spadkobierca nie musi by¢é oznaczony imiennie, a wystarczajgce jest wska-
zanie go w kazdy sposéb umozliwiajgcy identyfikacje (por., postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 31 marca 1999 r., sygn. | CKN 1104/97, niepubl. i z dnia
13 czerwca 2001 r., sygn. Il CKN 543/00, OSNC 2002, nr 1, poz. 14).

Jezeli inne niz imienne okreslenie spadkobiercy (spadkobiercow) nie jest
samo przez sie wystarczajgco precyzyjne, niezbedne jest — w szczegdlnosci ze
wzgledu na szczegdlne reguly interpretacyjne wyrazone w art. 948 k.c. — podje-
cie proby ustalenia jego znaczenia przez siegniecie do dodatkowych wskazoé-
wek, takze tych ktére majg w stosunku do tresci testamentu charakter ze-
wnetrzny (por., postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 1997 r.,
sygn. | CKN 276/97, OSNC 1998, nr 4, poz. 63 (K. Zawada), z dnia 13 lutego 2001
r., sygn. Il CKN 378/00, niepubl.; z dnia 13 czerwca 2001 r., sygn. Il CKN 543/00,
OSNC 2002, nr 1, poz. 14, z dnia 6 maja 2005 r., sygn. || CK 676/04, niepubl.;
z dnia 14 lipca 2005 r., sygn. lll CK 694/04, niepubl.; z dnia 6 pazdziernika 2016
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r., sygn. IV CSK 825/15, niepubl.; wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia
2008 r., sygn. | CSK 51/08, niepubl.). Przy ich okre$laniu zasadne jest wyko-
rzystanie dyrektyw wypracowanych na gruncie art. 65 § 1 k.c., ktéry — jako
dotyczgcy oswiadczen woli w ogdlnosci — jest miarodajny takze w odniesieniu
do testamentéw, choc tylko w zakresie, w jakim nie koliduje z regutami wyrazo-
nymi w art. 948 k.c. (por., postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 paz-
dziernika 1997 r., sygn. | CKN 276/97, OSNC 1998, nr 4, poz. 63 i z dnia 11
sierpnia 2010 r., sygn. | CSK 62/10, niepubl.; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5
wrzesnia 2008 r., sygn. | CSK 51/08, IC 2009, nr 4, s. 46). W odniesieniu do
testamentu holograficznego (art. 949 § 1 k.c.) szczegdlnie przydatne sg wska-
zéwki dotyczgce wyktadni oswiadczen woli ujetych w formie pisemnej. Prowa-
dzg one do wniosku, ze przy wyktadni takiego testamentu oprocz jego tekstu i
jezykowych regut znaczeniowych nalezy uwzgledni¢ okolicznosci jego sporza-
dzenia, czyli te, jakie zaistniaty przed ztozeniem o$wiadczenia woli oraz towa-
rzyszgce jego ztozeniu (por., postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 28 paz-
dziernika 1997 r., sygn. | CKN 276/97, OSNC 1998, nr 4, poz. 6 i wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2008 r., sygn. | CSK 51/08, IC 2009, nr 4, s.
46). Okolicznosci te mogg by¢ stwierdzone za pomoca wszelkich dowodow,
takze dowodu ze $wiadkéw lub z przestuchania stron (por., postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2005 r., sygn. || CK 676/04, niepubl. i wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1999 r., sygn. | CKN 1002/97, niepubl.),
nawet bowiem jezeli uznac, ze art. 247 k.p.c. dotyczy takze testamentu — co
kwestionuje sie ze wzgledu na jednostronny charakter tej czynnosci prawnej (por.,
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2007 r., sygn. IV CSK
257/06, niepubl. i z dnia 9 grudnia 2010 r., sygn. IV CSK 248/10, OSNC-ZD
2011, nr 2, poz. 49) — dowody takie nie sg skierowane przeciw osnowie doku-
mentu, lecz stuzg ustaleniu w drodze wykfadni niejasnych os$wiadczen woli
zawartych w dokumencie (por., postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28
pazdziernika 1997 r., sygn. | CKN 276/97, OSNC 1998, nr 4, poz. 63). Zadne
formalne ograniczenia dowodowe nie wynikajg tez z przepisow, ktore zastrze-
gajg, ze okreslone kategorie oséb nie mogg by¢ swiadkami przy sporzgdzaniu
testamentu, np. dlatego, iz w testamencie zostata dla nich przewidziana jakas
korzysc¢ (por. art. 957 k.c.). Istotne w Swietle tych przepiséw okolicznosci moga
mie¢ natomiast znaczenie przy ocenie wiarygodnosci i mocy dowodowej prze-
prowadzonych dowodéw (por. art. 233 § 1 k.p.c.). Warto tez zauwazy¢, ze
zadnych ograniczen dowodowych nie wprowadzat tez swego czasu art. 94
dekretu z dnia 8 pazdziernika 1946 r. — Prawo spadkowe (Dz. U. Nr 60, poz.
328 z pozn. zm.), ktéry przewidywat dopuszczalnosé odtworzenia (ustalenia)
tresci zniszczonego albo zagubionego testamentu. Mozliwo$¢ wykorzystania w
takiej sytuacji wszelkich srodkéw dowodowych (nie wytgczajgc dowodu z ze-
znan $wiadkdéw oraz z przestuchania stron) uznawana jest w orzecznictwie
takze de lege lata (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 29 maja 1987 r.,
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sygn. Il CZP 25/87, OSNCP 1988, nr 9, poz. 117; postanowienia Sadu Naj-
wyzszego z dnia 16 kwietnia 1999 r., sygn. Il CKN 255/98, OSNC 1999, nr 11,
poz. 194; z dnia 20 lipca 2005 r., sygn. Il CK 2/05, niepubl.; z dnia 29 kwietnia
2009 r., sygn. Il CSK 637/08, niepubl.; z dnia 12 maja 2017 r., sygn. lll CZ
15/17, niepubl. | z dnia 6 grudnia 2019 r., sygn. V CSK 362/18, OSNC 2020, Nr
9, poz. 74, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2007 r., sygn. Il CSK
121/07, OSNC-ZD 2008, nr 2, poz. 41; por. tez uchwata siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 13 listopada 1992 r., sygn. lll CZP 120/92, OSNC 1993, nr
3, poz. 26 i postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2004 r.,
sygn. V CK 184/04, niepubl.).

Jezeli dzieki siegnieciu do pozatresciowych wskazéwek interpretacyjnych
i skorzystaniu z dodatkowych srodkéw dowodowych (w tym dowoddéw osobo-
wych), znaczenie postanowienia testamentowego okreslajacego osoby powo-
fane do spadku moze by¢ doprecyzowane, jego skutecznos¢ nie moze byc¢
podwazana. Takze przy zatozeniu — kwestionowanym przez czes$¢ doktryny —
ze art. 948 § 2 k.c. nie pozwala na uzupetnianie tresci testamentu, chocby
przez zastosowanie tzw. wyktadni uzupetniajgcej. Czym innym bowiem (wyktad-
nig) jest ustalenie osoby powotanej do spadku w sytuaciji, w ktérej spadkodawca
niewatpliwie miat konkretng osobe na wzgledzie, a watpliwos¢ dotyczy jedynie jej
identyfikacji, a czym innym (uzupetnieniem) okreslenie spadkobiercy wtedy, gdy
testator nie podjat skonkretyzowanej decyzji w tym wzgledzie, poprzestajac jedy-
nie na ogolnych wskazéwkach, ktére mogg dotyczy¢ nieoznaczonego kregu
osob.

W przypadkach granicznych rozréznienie to moze nastrecza¢ pewnych
watpliwosci, jednakze nie dotyczg one okolicznosci niniejszego przypadku,
poniewaz wskazanie jako spadkobiercéw ,przyjaciot (mezczyzn z mojego zdje-
cia)” pozwala uznaé, zwtaszcza przy uwzglednieniu art. 948 § 2 k.c., ze zmarty
powzigt i wyrazit decyzje co do kregu spadkobiercow (miat na mysli konkret-
nych mezczyzn, z konkretnego zdjecia), lecz uczynit to nieprecyzyjnie, gdyz nie
wskazat wprost, o jakie zdjecie chodzi. Jednakze 6w brak precyzji nie przekre-
$la sam przez sie skutecznosci rozrzgdzenia, gdyz w rachube wchodzi konkre-
tyzacja na podstawie dodatkowych okolicznosci, takze wtedy, gdy zmarty po-
siadat wiele zdje¢. Poprzestanie na okresleniu ,moje zdjecie” — ze wskazaniem
iz widniejg na nim przyjaciele — sugeruje silnie, ze chodzito o zdjecie (ewentu-
alnie kolaz zdje¢) traktowane przezen do $mierci w sposob szczegdiny (np. do
ktérego byt szczegdlnie przywigzany). Owo szczegdlne traktowanie stanowi zas
okolicznos¢, ktorg potencjalnie da sie odtworzy¢ za pomoca réznych srodkéw
dowodowych (w tym osobowych). Gdyby zdje¢ takich byto wiele i przedstawiaty
rézne grupy mezczyzn, istotne mogg by¢ dalsze okolicznosci zewnetrzne, takie
jak intensywno$¢ wiezi osobistych z poszczegdlnymi osobami (chodzi¢ miato
wszak o ,przyjaciot”) czy tez ewentualne, czynione za zycia spadkodawcy
wypowiedzi co do powotania do spadku (por., postanowienie Sadu Najwyzsze-
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go z dnia 28 pazdziernika 1997 r., sygn. | CKN 276/97, OSNC 1998, nr 4, poz.
63). Ostatecznie o tym, czy ustalenie woli spadkodawcy jest rzeczywiscie moz-
liwe, decyduje zebrany w konkretnej sprawie — z uwzglednieniem obowigzku
badania z urzedu, kto jest spadkobiercg (por. art. 670 § 1 k.p.c.) — materiat
dowodowy i jego ocena przez sady meriti, kwestia ta zatem nie moze by¢ roz-
strzygnieta w sposob abstrakcyjny. Tym niemniej nalezy podkresli¢, ze w tego
rodzaju przypadkach art. 948 § 2 k.c. przemawia nie tylko za przyjeciem, iz
wyrazajgcy nieprecyzyjnie swg wole spadkodawca miat na wzgledzie krag
skonkretyzowanych spadkobiercéw, ale takze za tym, by przy dookreslaniu tych
os6b decydujgce znaczenie przypisywac nie tyle catkowitej pewnosci rezultatu,
ile jego racjonalnosci, gdyz do tego kryterium ustawodawca odwotat sie w prze-
pisie. Co jednak nie oznacza, ze wystarczajgca jest sama przestanka negatyw-
na, a wiec unikniecie dziedziczenia ustawowego, ktérego beneficjentami byliby
pominieci przez testatora cztonkowie rodziny. Takze dlatego, ze wola powota-
nia do spadku okreslonych osob spoza kregu rodzinnego nie oznacza jeszcze,
iz w razie niemozliwosci ich ustalenia spadkodawca wolatby — w celu uniknigcia
dziedziczenia ustawowego — powotaé do spadku kogokolwiek ze znajomych.

Uchwala SN z dnia 26 lutego 2021 r., sygn. lll CZP 24/20.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Pracy

41
Art. 18 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéow
powszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2072 ze zm.)

Sprawa z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej ttumaczy przysiegtych
podlega rozpoznaniu przez wydziat karny sadu apelacyjnego wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania ttumacza przysiegtego, przy zastosowaniu
przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 30).

Z uzasadnienia:

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze przedstawione zagadnienie
prawne jest wynikiem tego, iz w polskim systemie prawnym nie ma aktu praw-
nego, ktory jednolicie regulowatby zasady odpowiedzialnosci zawodowej czy
dyscyplinarnej osob wykonujacych zajecia zwigzane z przynaleznoscig do
samorzgdow zawodowych oraz wybranych innych grup zawodowych, w sto-
sunku do ktérych ustawodawca przewidziat taki model odpowiedzialnosci. W
odniesieniu do postepowan dyscyplinarnych (zawodowych) ustawodawca przy-
jat roznigce sie miedzy sobg rozwigzania, okreslajgc w rézny sposob procedure
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oraz sad wiasciwy do rozpoznania odwotania od orzeczeh wydawanych w tych
postepowaniach przez organy pozasgdowe. Réznorodnos¢ jest tak wielka, ze
w zasadzie w obrebie kazdego zawodu (kazdej funkciji) istnieje odrebny, cha-
rakterystyczny model odpowiedzialnosci. Wobec tego w doktrynie wskazuje sie,
ze w zakresie unormowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (zawodowej)
panuje regulacyjny (ustawodawczy) chaos (zob. A. Korzeniowska-Lasota,
Zréznicowanie postepowan dyscyplinarnych, Przeglad Prawa Publicznego
2014, nr 7-8, s. 218 i nastepne).

Odpowiedzialno$¢ zawodowg, to jest konsekwencje prawne, jakimi moze
zosta¢ obarczony ttumacz przysieglty w przypadku niezastosowania sie przez
niego do wymagan zwigzanych z wykonywaniem tego zawodu, przewiduje
ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysiegtego. Ustawg
tg zostat stworzony nowy zawdd, a ttumacz przysiegly ustanowiony wedtug
procedury przewidzianej w tej ustawie nie jest juz uczestnikiem prawa sgdowe-
go procesowego, ktdérego prawa i obowigzki regulowato rozporzgdzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 1987 r. w sprawie biegtych sadowych i
ttumaczy przysiegtych (Dz. U. Nr 18, poz. 112; zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2006 r., , LEX nr 212147). Ustawodawca
okreslit status ttumaczy przysiegtych jako ttumaczy publicznych, ktérzy wykonu-
ja ttumaczenia nie tylko na potrzeby sgdu, prokuratury czy policji, ale rowniez
na potrzeby catego spoteczenstwa. Tym samym zawdd ttumacza przysiegtego
jest nie tylko wolnym zawodem (co normatywnie potwierdza umieszczenie go
w katalogu zawoddw, ktore mogg by¢ wykonywane w spétkach partnerskich — art.
88 k.s.h.), ale takze zawodem zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 Konsty-
tucji RP (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002 r., sygn.
SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29). Skoro zasady wykonywania zawodu ttu-
macza przysiegtego po raz pierwszy uregulowane zostaty w ustawie o zawodzie
ttumacza przysiegtego, to odpada mozliwos¢ odwotywania sie do rozwigzan,
ktore przewidziane byly we wczesniejszych regulacjach. Obowigzujgce obecnie
rozwigzania prawne, wyznaczajgce zasady odpowiedzialnosci zawodowej ttuma-
czy przysieglych, zostaty umieszczone w rozdziale czwartym ustawy o zawodzie
ttumacza przysiegtego (a scislej ujmujac, w jego dziewieciu artykutach). Ponadto
odpowiedzialnos¢ ta jest niezalezna od innych rodzajéw odpowiedzialnosci, jakiej
podlegajg ttumacze przysiegli (to jest karnej, cywilnej czy porzgdkowe;j).

Zgodnie z ustawg o zawodzie ttumacza przysiegtego, ttumacz przysiegty
niewypetniajgcy obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, art. 14, art. 15,
art. 17 ust. 1 i art. 18 ust. 2 albo wypetniajgcy te obowigzki nienalezycie lub
nierzetelnie podlega odpowiedzialnosci zawodowej. Ttumacz przysiegty zobo-
wigzany jest zatem do wykonywania powierzonych mu ustawg zadan ze szcze-
goIng starannoscig i bezstronnos$cig, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z prze-
piséw prawa, do zachowania w tajemnicy faktéw i okolicznosci, z ktérymi zapo-
znat sie w zwigzku z ttumaczeniem, oraz cigzy na nim obowigzek doskonalenia

31



”

dodatek ,Orzecznictwo

kwalifikacji zawodowych. Oprécz tego przestankg odpowiedzialnosci zawodo-
wej jest niewykonanie ttumaczenia na zadanie sadu, prokuratury, Policji oraz
organdéw administracji publicznej, bez szczegdlnie waznej przyczyny, uzasad-
niajgcej odmowe, brak prowadzenia repertorium czy uchybienie obowigzkowi
uzywania pieczeci, identyfikujgcej ttumacza przysiegtego.

Z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej wobec ttumacza przysiegtego moga
by¢ orzeczone nastepujgce kary: (—) upomnienie, (=) nagana, (=) kara pieniez-
na nie nizsza niz jedna dziesigta kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajgcym wydanie prawomoc-
nego orzeczenia w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej ttumacza przysiegte-
go, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt
1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (obecnie tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 53 z p6zn.
zm.) i nie wyzsza niz to wynagrodzenie; (=) zawieszenie prawa wykonywania
zawodu ttumacza przysiegtego na okres trzech miesiecy do roku; (—) pozba-
wienie prawa wykonywania zawodu ttumacza przysiegtego z mozliwoscig ubie-
gania sie o jego ponowne nadanie nie wczesniej niz po uptywie dwdéch lat od
pozbawienia i po ponownym ztozeniu egzaminu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 6 (art. 21 ust. 2).

Postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej ttumacza przysie-
gtego wszczyna i przeprowadza Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej na
wniosek Ministra Sprawiedliwosci lub wojewody (art. 24 ust. 1 ustawy). Pod-
miot, ktory zlecit ttumaczenie, moze zwréci¢ sie do Ministra Sprawiedliwosci lub
do wojewody o wystgpienie z wnioskiem o wszczecie takiego postepowania
(ust. 2). Postepowanie toczy sie z udziatem osoby, w stosunku do ktorej jest
prowadzone. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo tej osoby nie wstrzymuje
postepowania (ust. 3). Osoba, o ktdrej mowa w ust. 3, moze ustanowic¢ obronce
sposréd ttumaczy przysiegtych, adwokatow lub radcéw prawnych (ust. 4). Po
przeprowadzeniu postepowania Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej unie-
winnia ttumacza przysiegtego od zarzutu, orzeka wobec niego kare albo uma-
rza postepowanie (art. 25 ust. 1 ustawy). Orzeczenia Komisji Odpowiedzialno-
$ci Zawodowej zapadajg w formie uchwaty, podejmowanej bezwzgledng wiek-
szoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy jej cztonkéw (ust. 2).

Artykut 26 ust. 1 ustawy przewiduje, ze od orzeczenia Komisji Odpowie-
dzialnosci Zawodowej tltumaczowi przysiegtemu oraz podmiotowi, ktory ztozyt
wniosek o wszczecie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej,
przystuguje odwotanie do sadu apelacyjnego wiasciwego ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania ttumacza przysiegtego (ust. 1). Od orzeczenia umarzajgcego
postepowanie Minister Sprawiedliwo$ci moze wnie$¢ odwotanie, chociazby nie
ztozyt wniosku o wszczecie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawo-
dowej (ust. 2). Od prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie sa-
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dowe nie przystuguje kasacja (ust. 3). Zgodnie z art. 28 w sprawach nieuregu-
lowanych w ustawie do postepowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987 i 2399 oraz z 2019 r., poz.
150 i 679). Nie stosuje sie przepisow o oskarzycielu prywatnym, powodzie
cywilnym, przedstawicielu spotecznym, o postepowaniu przygotowawczym oraz
srodkach przymusu, z wyjatkiem przepisow o karze pieniezne;j.

W mysl| przyjetej w ustawie o zawodzie ttumacza regulacji nie budzi zatem
watpliwosci, ze do postepowania odwotawczego w sprawie z zakresu odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej jest wtasciwy sad apelacyjny ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ttumacza przysiegtego. Pozostaje otwarta kwestia wydziatu sadu
apelacyjnego oraz procedury, wedtug ktorej bedzie rozpatrywane odwotanie od
orzeczenia Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej. Ustawodawstwo ostatnich lat
nie wypracowato bowiem jednolitych rozwigzan co do wtasciwosci wydziatu sgdu
apelacyjnego ani procedury, zgodnie z ktérg powinno toczy¢ sie postepowanie
w sprawach dyscyplinarnych w instancji odwotawczej, za$§ w ciggu pierwszych
dziesieciu lat dziatalnosci Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej przeprowadza-
jacej postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej ttumacza przysie-
gtego wniesiono jedynie dwanascie odwotan do sgdu apelacyjnego, ktdre rozpo-
znawane byty zarébwno przy zastosowaniu procedury karnej, jak i cywilnej.

Analiza poréwnawcza regulacji prawnych, w ktérych przewidziano odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarng oso6b wykonujgcych wolne zawody lub zawody
zaufania publicznego, prowadzi do wniosku, ze odwotanie do wtasciwego miej-
scowo sgdu apelacyjnego — sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych z wyraznym
wskazaniem, ze do rozpoznania odwotania stosuje sie przepisy Kodeksu po-
stepowania cywilnego dotyczace apelacji przewidujg: (-) ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.
1796); (=) art. 46p ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2052); (—) art. 54 ust. 4 i 5 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw
budownictwa oraz urbanistéw (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1117); (-)
ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn. Dz. U. z
2020., poz. 130); (=) art. 88 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1251); (-) art. 367 ust. 2 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 537); (-) art. 16d ust. 7 i ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych (tekst jedn. Dz. U. z 2018
r., poz. 570); (=) art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 2010 r. o instytu-
tach badawczych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1383); (-) art. 127 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.
256); (—) art. 85m ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 z p6zn. zm.); (-) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
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prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 85 z
poézn. zm.), ktory dodatkowo dookresla jako wtasciwy miejscowo Sad Apelacyj-
ny w Warszawie — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Z kolei art. 65 ust. 2
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (tekst jedn. Dz. U. z 2020
r., poz. 167) stanowi, ze od orzeczenia sadu dyscyplinarnego drugiej instancji
stuzy stronom odwotanie do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni
od dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem. Do rozpoznania odwotania
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji. Przepis ten nie
okresla jednak wydziatu Sadu Apelacyjnego w Warszawie wtasciwego do rozpo-
znania odwotfania.

W kolejnych ustawach regulujgcych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng (za-
wodowag) innych grup zawodowych niz przedstawione powyzej ustawodawca
nie przyjmuje juz expressis verbis, ze wiasciwy do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu odwotawczym jest wydziat pracy i ubezpieczen spotecznych sadu
okregowego badz sgdu apelacyjnego, a do rozpoznania odwotania stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji. W ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U. Nr 133, poz.
882 z pézn. zm.), w ktdrej poczatkowo przyjmowano, ze odwotania od orzeczen
komisji dyscyplinarnej bedg rozpoznawane przez sad okregowy — sad pracy
i ubezpieczen spotecznych z zastosowaniem przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego o apelaciji (art. 75 ust. 3), ustawg z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie
ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U. Nr 40, poz. 228, dalej
takze jako ustawa nowelizacyjna) wprowadzono zmiane polegajgca na wyeli-
minowaniu tej regulacji. Znowelizowany art. 75 ust. 2, 3 i 4 stanowit, ze odwota-
nie przystuguje do sadu okregowego, od orzeczenia tego sadu nie przystuguje
kasacja, a do postepowania dyscyplinarnego tej grupy zawodowej, w zakresie
nieuregulowanym ustawg, stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego (art. 78b ustawy). Wobec powyzszego odwotania od orzeczen
wydawanych w postepowaniu dyscyplinarnym komornikdéw rozpoznawane byty
przez wydziat karny sgdu okregowego przy zastosowaniu procedury karnej
(zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 31 stycznia 2017 r., LEX
nr 2257041; wyrok Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 6 kwietnia 2018 r.,
sygn. VI Ko 11/18, LEX nr 2563069; wyrok Sgdu Okregowego w Szczecinie
z dnia 3 kwietnia 2013 r., sygn. IV Ka 14444/12, LEX nr 1885316).

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 27 stycznia 2011 r.,
sygn. | KZP 26/10 (OSNKW 2011, nr 1, poz. 4) zwrdcit uwage, ze ustawodawca
konsekwentnie w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji okreslat proce-
dure, w oparciu o ktérg nastepowato rozpoznanie odwotania. Wskazujgc bo-
wiem na wydziat pracy i ubezpieczen spotecznych okreslonego sgdu (okrego-
wego lub apelacyjnego), jednoczesnie dostosowywat do niego procedure
(przepisy Kodeksu postepowania cywilnego), tak aby byta to procedura, ktéra
stosowana jest przy rozpoznawaniu spraw wiasciwych rodzajowo dla tego
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wydziatu. Tak wiec wprowadzenie ustawg nowelizacyjng do art. 75 ustawy o
komornikach ustepu 4 i okreslenie w nim, ze do postepowania dyscyplinarnego
w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Ko-
deksu postepowania karnego, stanowito istotng, bo wynikajaca z wyktadni
systemowej zewnetrznej, wskazéwke dla okreslenia, ktéry wydziat sgdu okre-
gowego wilasciwego wedtug siedziby kancelarii obwinionego komornika powi-
nien rozpoznawa¢ odwotanie uprawnionego podmiotu. Z uzasadnienia rzado-
wego projektu ustawy nowelizujgcej wynikato ponadto, ze zmiana procedury
stosowanej do rozpoznawania spraw dyscyplinarnych w postepowaniu odwo-
fawczym miata na celu zapewnienie petnych gwarancji stronom postepowania
(druk 1810 — Sejm VI kadencji). Nie moze zatem dziwi¢, ze realizujgc ten cel,
wyeliminowano regulacje o wtasciwosci wydziatu pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, skoro przy rozpoznawaniu spraw z tego zakresu procedura karna nie ma
zastosowania. Wedtug Sgdu Najwyzszego to, ze w przypadku jednego aktu
prawnego, to jest ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach, naru-
szono schemat powigzania wskazanego wydziatu z wiasciwg procedurg, sto-
sowang przy rozpoznawaniu w tym wydziale innych spraw, nie moze prowadzi¢
do wniosku, iz okreslenie przepiséw procesowych, w oparciu o ktére sad okre-
gowy bedzie rozpoznawat odwotanie od orzeczenia komisji dyscyplinarnej, nie
ma znaczenia przy okreslaniu wiasciwego do rozpoznania sprawy wydziatu
sgdu powszechnego. Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 121) w art. 252 przewiduje, ze od orzeczen i
postanowien konczacych postgpowanie w sprawie przystuguje stronom, rzecz-
nikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawiedliwosci i Prezesowi Krajowej Rady
Komorniczej odwotanie do sgdu apelacyjnego wiasciwego weditug siedziby
kancelarii obwinionego komornika lub siedziby kancelarii, w ktérej obwiniony
aplikant albo asesor byt lub jest zatrudniony, w terminie 21 dni od dnia dore-
czenia orzeczenia albo postanowienia wraz z uzasadnieniem (ust. 1). Sad
apelacyjny rozpoznaje odwotanie na rozprawie w sktadzie trzech sedziéw (ust.
3). Zgodnie z art. 232 ust. 2 do postepowania dyscyplinarnego w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

Z kolei ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1861 z p6zn. zm.) w art. 67b stanowi, ze w spra-
wach nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego, za$ mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia Odwotawczego Sadu
Dyscyplinarnego do sgdu apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, poczagwszy od 2010 r., zastgpiono uprawnieniem do wniesienia kasacji
uksztattowanej na zasadach zblizonych do tych, jakie funkcjonujg w procedurze
karnej. Podobng regulacje, co ustawa o rzecznikach patentowych, w art. 73 ust.
1 zawiera ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 916 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem
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od prawomocnego orzeczenia Naczelnego Sadu, wydanego w drugiej instanc;ji,
konczacego postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej, stro-
nom, ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia i Prezesowi Naczelnej Rady
przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego w terminie dwéch miesiecy od dnia
doreczenia orzeczenia. Strony, minister wlasciwy do spraw zdrowia i Prezes
Naczelnej Rady wnoszg kasacje do Sadu Najwyzszego za posrednictwem
Naczelnego Sadu. Kasacja moze byé¢ wniesiona z powodu uchybieh wymienio-
nych w art. 439 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego lub innego razgcego naruszenia prawa. Kasacja moze by¢ wniesiona
réwniez z powodu niewspotmiernosci kary (ust. 4). Sad Najwyzszy rozpoznaje
kasacje, stosujgc przepisy procedury karnej. W uzasadnieniu projektu ustawy
0 samorzgdzie pielegniarek, ktéry umozliwiat stronom postepowania dyscypli-
narnego wniesienie kasacji do Sadu Najwyzszego, zwrécono uwage na charak-
ter postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej, wskazujac, iz
jest to szczegodlne postepowanie penalne, w zwigzku z czym model procedury
powinien respektowa¢ podstawowe zasady rzgdzace postepowaniem karnym
(druk sejmowy nr 3356).

Identyczne rozwigzanie odnosnie do mozliwosci zaskarzenia orzeczenia
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego konczacego postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przewiduje obecnie ustawa z dnia 27 lipca
2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2061)
oraz art. 120 ustawy z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 952 z pdézn. zm.) czy art. 46b ustawy z dnia 21
grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko weterynaryj-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1140).

W tym kontekscie nie moze takze pozosta¢ niezauwazone, ze zgodnie
z ustawag z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1415), odwotanie
obwinionego podlega rozpoznaniu przez sad apelacyjny wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania obwinionego, a od orzeczenia sgdu apelacyjnego
kasacja nie przystuguje. Ponadto w sprawach nieuregulowanych w ustawie do
postepowania dyscyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy:

1) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.

22020 ., poz. 30, 413, 568 i 1086);

2) rozdziatéw I-lll ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (art. 171).

Ustawa o biegtych rewidentach z 2009 r., ktérej regulacja doprowadzita do
rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i w konsekwencji do podjecia
uchwaty w sprawie | KZP 18/12, nie zawierata odestania do stosowania przepi-
séw prawa karnego materialnego, a jako sad wtasciwy do rozpoznania odwota-
nia wskazywata sgd okregowy — sad pracy i ubezpieczen spotecznych.
W ustawie o biegtych rewidentach z 2017 r. przy rozpoznawaniu odwotania od
orzeczenia Krajowej Komisji Dyscyplinarnej w sprawach biegtych rewidentéw
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celowo pominieto wiasciwosé wydzialu pracy i ubezpieczehn spotecznych,
a w uzasadnieniu projektu do tej ustawy podkreslono, ze za takim rozwigza-
niem przemawia to, ze ,Sad Najwyzszy postulowat przekazanie spraw dyscy-
plinarnych do wydziatéw karnych” (gov.pl.Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=192). Powyz-
sze rozwigzanie daje zatem podstawy do uznania odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej za odpowiedzialno$é¢ karng sensu largo [zob. K. Slebzak, M. Slebzak,
Komentarz do art. 139 ustawy, WKP 2018 oraz K. Buchata: Prawo karne mate-
rialne, Warszawa 1989, s. 28; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys syste-
mowego ujecia, Warszawa 1994, s. 22-23; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo
karne, Warszawa 1997, s. 6; Z Swida, Problemy proceduralne w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec nauczycieli akademickich, (w:) I. Nowikowski (red.),
Problemy stosowania prawa sgdowego, Ksiega ofiarowana profesorowi Edwar-
dowi Skretowiczowi, Lublin 2007, s. 463].

Rozwazajac kwestie wyboru procedury, wedtug ktérej powinno by¢ prowa-
dzone postepowanie sgdowe wszczete w sprawie odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, rowniez Trybunat Konstytucyjny zwracat uwage, ze postepowanie to ma
charakter represyjny (por. wyrok z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. K 21/11, OTK-A
2012, nr 10, poz. 119 i powotane tam orzeczenia oraz R. Gietkowski, Odpowie-
dzialnos$¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 41, 111).

Podsumowujgc, obowigzujgce uregulowania w zakresie postepowan dys-
cyplinarnych badz zawodowych wprost odsytajg do stosowania w postepowaniu
odwotawczym danej procedury (cywilnej badz karnej) i coraz wyrazniejsza staje
sie tendencja do poszerzania sfery funkcjonowania procedury karnej na gruncie
postepowan dyscyplinarnych. Ustawodawca, co wynika z dotychczasowych
rozwazan, nawet w tych regulacjach prawnych, ktére zawieraty nakaz stosowa-
nia procedury cywilnej i rozpoznawania odwotan przez wydziaty pracy, odstgpit
od takiego rozwigzania.

Powracajgc do przepiséw ustawy o zawodzie ttumacza, nalezy zauwazyc,
ze odestanie do stosowania procedury karnej znajduje sie w art. 28, zgodnie
z ktérym w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987
i 2399 oraz z 2019 r., poz. 150 i 679). Nie stosuje sie przepiséw o oskarzycielu
prywatnym, powodzie cywilnym, przedstawicielu spotecznym, o postepowaniu
przygotowawczym oraz $rodkach przymusu, z wyjatkiem przepiséw o karze
pienieznej. W uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn.
| KZP 18/12, Sad Najwyzszy — dokonujgc wyktadni ustawy o biegtych rewiden-
tach z 2009 r., zgodnie z ktérym w sprawach nieuregulowanych w niniejszym
rozdziale, dotyczacych postepowania dyscyplinarnego, stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego —
przyjat, ze rozpoznanie odwotania od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinar-
nego jest sprawg dotyczgcg postepowania dyscyplinarnego, a skoro zagadnie-
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nie stosowanej procedury na etapie postgpowania sgdowego nie jest juz od-
rebnie uregulowane w ustawie, to pozwala wprost zastosowa¢ zawarte w tym
przepisie odestanie do Kodeksu postepowania karnego, réwniez w postepowa-
niu toczgcym sie przed sadem pracy. Za takg wyktadnig przemawiajg wzgledy
gwarancyjne, skoro odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma charakter represyjny
i wykazuje podobienstwo do postepowania karnego. Powyzszg argumentacje
powtérzyt w catosci Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia
30 marca 2016 r., sygn. | KZP 22/15 oraz w uchwale z dnia 21 kwietnia 2016 r.,
sygn. Il PZP 4/16, w ktérej zwrécono uwage na odmienng tres¢ art. 259 ust. 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej, bowiem — odsylajgc do stosowania przepiséw
Kodeksu postepowania karnego — przepis ten nie uzywa zwrotu ,w sprawach
nieuregulowanych w ustawie”, ale zwrotu ,w postepowaniu dyscyplinarnym”.

A zatem nie budzi watpliwosci, ze sprawy z zakresu odpowiedzialnosci za-
wodowej ttumaczy przysiegtych podlegajg rozpoznaniu przy zastosowaniu
procedury karnej, poniewaz art. 28 ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego
stosowanie procedury karnej przewiduje do kazdego z etapéw prowadzonego
postepowania, skoro postuguje sie szerokim okresleniem ,w sprawach nieure-
gulowanych w ustawie”.

W odniesieniu do wydziatu sagdu apelacyjnego wiasciwego do rozpoznania
odwotania od orzeczonej wobec ttumacza przysiegtego kary dyscyplinarnej
nalezy przyjaé, ze odwotanie powinien rozpoznawaé wydziat karny. Wtasciwosé
poszczegolnych wydziatbw powinna bowiem by¢ tak ksztattowana, aby rodzaj
rozpoznawanych przez nie spraw byt adekwatny do procedury, wedtug ktérej
jest rozpoznawana sprawa (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
10 czerwca 2008 r., sygn. SK 17/07, OTK-A 2008, nr 5, poz. 78 czy postano-
wienie z dnia 12 kwietnia 2010 r., OTK-B 2010, nr 3, poz. 176). Ponadto sprawy
z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej ttumaczy przysiegtych nie zostaty
wymienione w art. 476 § 1 k.p.c. jako sprawy z zakresu prawa pracy, ani nie
zostaly przekazane w ustawie o zawodzie ttumacza przysiegtego do rozpozna-
nia przez wydziat pracy i ubezpieczen spotecznych sgdu apelacyjnego. Spra-
wami z zakresu prawa pracy sg te sprawy, ktérych podiozem dochodzonego
roszczenia jest stosunek pracy, niezaleznie od tego, na jakiej powstat podsta-
wie — umowa o prace, powofanie, wybor, mianowanie lub spétdzielcza umowa
o prace (por., postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 1983 r., sygn.
| PZ 3/83, LEX nr 780548), a zwigzane ze stosunkiem pracy sg sprawy,
w ktérych podstawa prawna wynika nie z bezposredniej realizacji praw i obo-
wigzkéw kreowanych stosunkiem pracy, lecz z innych powigzan prawnych
miedzy pracownikiem a pracodawcg, przy czym byt tych powigzan jest warun-
kowany istnieniem stosunku pracy. Z tego tez wzgledu jedynie w postepowa-
niach, w ktorych kary dyscyplinarne odnoszg sie do statusu zwigzanego z
zatrudnieniem, nastgpito powierzenie spraw z zakresu nadzoru nad orzecze-
niami sadow dyscyplinarnych wydziatowi pracy i ubezpieczen spotecznych
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sadu apelacyjnego (zob. np. art. 85m Karty Nauczyciela czy art. 127 ustawy o
stuzbie cywilnej). Takie rozwigzanie stara sie uwzglednia¢, czy delikt dyscypli-
narny (zawodowy) wptywa na sfere praw i obowigzkéw zwigzanych z zatrud-
nieniem pracowniczym obwinionego, czy tez na jego prawa i obowigzki wynika-
jgce z przynaleznosci do danej grupy zawodowej bgdz samorzadowej. W dok-
trynie mozemy odnalez¢ poglad, ze sady pracy i ubezpieczen spotecznych sg
przede wszystkim nakierowane na petnienie funkcji ochronnej wobec podmio-
toéw teoretycznie stabszych wzgledem silniejszych (pracownik — pracodawca). Z
tego punktu widzenia zasadne jest powierzenie spraw z zakresu nadzoru nad
orzeczeniami sagdéw dyscyplinarnych sgdom pracy (zob. M. Medrala, Funkcja
ochronna cywilnego postepowania sgdowego w sprawach z zakresu prawa
pracy, Oficyna 2011). Réwniez ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sgdow powszechnych stanowi jedynie o podziale sadu apelacyjnego na wy-
dziaty, nie definiujgc kategorii spraw, ktére rozpoznawane sg w danym wydzia-
le. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 stycznia 2013 r.,
sygn. SK 28/11, stwierdzit natomiast, Ze istnieje $cisty zwigzek miedzy okresle-
niem wydziatu sgdu apelacyjnego a procedurg, wedtug ktorej rozpoznawana
jest sprawa. Stad, gdyby ustawodawca uznat, ze sad apelacyjny — sad pracy
powinien stosowaé procedure karng, narazitby sie na zarzut nieracjonalnosci.
Nie mozna bowiem akceptowac takiego mechanizmu, zgodnie z ktérym kontro-
la orzeczenia odbywataby sie na podstawie procedury karnej, ktéra wtasciwa
jest do rozpoznawania spraw karnych, a kontroli tej dokonywatby wydziat sgdu
apelacyjnego, ktéry orzeka na podstawie procedury cywilnej. Rozwigzanie takie
bytoby zupetnie niefunkcjonalne.

Konkludujgc, sprawa z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej ttumaczy
przysiegtych nie jest sprawg z zakresu prawa pracy, dla ktérej rozpoznania
stosownie do art. 18 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sgdow powszechnych wiasciwy jest wydziat pracy i ubezpieczeh spotecznych
sgdu apelacyjnego, a w konsekwencji do jej rozpoznania nie stosuje sie przepi-
sow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego.

Wiasciwy do rozpoznania sprawy z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej
ttumaczy przysiegtych jest wydziat karny sadu apelacyjnego przy zastosowaniu
procedury karnej.

Uchwata SN z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. lll PZP 2/20.
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Prawo administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

42
Art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1426 ze zm.)

Przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych umow
o podobnym charakterze sg zaliczane bez ograniczen do zrédta przychodéw
wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1426 ze
zm.), chyba, ze stanowig skfadnik majgtkowy mienia osoby fizycznej, ktéry
zostat przez nig wprowadzony do majatku zwigzanego z wykonywaniem dzia-
talnosci gospodarcze;j.

Z uzasadnienia:

3. Rozpatrujgc przedstawione zagadnienie, sktad siedmiu sedzidw Naczel-
nego Sadu Administracyjnego zwazyt, co nastepuje:

3.1. Na podstawie art. 15zzs4 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 ze zm.) Naczelny Sad Administra-
cyjny przeprowadzit posiedzenie przy uzyciu urzgdzen technicznych umozliwia-
jgcych przeprowadzenie go na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim prze-
kazem obrazu i dzwieku.

3.2. Przedstawione przez RMiSP zagadnienie prawne, pomimo wadliwie
sformutowanego pytania, odpowiada warunkom z art. 15 § 2 pkt 2 p.p.s.a,,
poniewaz zostata spetniona okreslona w nim przestanka do wystgpienia z
whnioskiem o podjecie przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaty abstrakcyj-
nej. Podstawowym celem uchwat podejmowanych na podstawie wskazanego
przepisu jest zapewnienie jednolitosci orzecznictwa sgdow. Przedmiotem abs-
trakcyjnych uchwat moga by¢ zatem wylgcznie watpliwosci prawne, a ich za-
sadniczg przestankg jest rozbiezno$¢ w orzecznictwie wynikajgca z odmiennej
wyktadni tego samego stosowania prawa (por. R. Hauser, W Kabat, Uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego w nowych regulacjach procesowych,
Panstwo i Prawo 2004, nr 2). Wskazane we wniosku orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego odzwierciedlajg istnienie rozbieznosci w procesie
stosowania przez sady administracyjne przepiséw dotyczgcych kwalifikowania
sktadnikow majatku oséb fizycznych, badz to do przychodéw z najmu badz do
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przychodoéw z dziatalnos$ci gospodarczej. Przez pojecie ,rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych” w ujeciu art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. nalezy
rozumie¢ nie tylko réznice poglagdéw prawnych wyrazanych w orzeczeniach
sgdow administracyjnych, ale rowniez, a nawet przede wszystkim, pewng ten-
dencje do niejakiego ,umacniania sie” sktadéw orzekajgcych w zajmowanych
przez siebie stanowiskach prawnych [por. J. Drachal, A. Wiktorowska, P. Waj-
da, (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi Komentarz, Legalis, komentarz do art. 269, teza I1.3].
W uzasadnieniu wniosku o podjecie uchwaty w skifadzie siedmiu sedziéw NSA
wyraznie wskazano na dwie konkurujgce ze sobg linie orzecznicze sadéw
administracyjnych odnoszgce sie do spornego zagadnienia. Istnienie dwoch
funkcjonujgcych réwnolegle hipotez interpretacyjnych w judykaturze sgadéw
administracyjnych $wiadczy o istniejgcych rozbieznosciach w poglagdach po-
szczegolnych sktadéw orzekajgcych.

Powyzsze powoduje, ze koniecznym jest podjecie uchwaty majgcej na celu
wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbiezno$ci
w orzecznictwie saddw administracyjnych, przez poszerzony sktad siedmiu
sedziéw NSA na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 oraz art. 264 § 2 p.p.s.a.

3.3. W pierwsze] kolejnosci konieczne jest przedstawienie przepisow
u.p.d.o.f., ktére moga mie¢ wptyw na rozwigzanie spornego zagadnienia.

Art. 10 ust. 1
Zrédtami przychodéw sa:

1) stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spotdzielczy stosunek pracy,
cztonkostwo w rolniczej spoétdzielni produkcyjnej lub innej spoétdzielni zajmu-
jacej sie produkcja rolng, praca nakfadcza, emerytura lub renta;

2) dziatalno$¢ wykonywana osobiscie;

3) pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza;

4) dzialy specjalne produkcji rolnej;

5) (uchylony);

6) najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym
charakterze, w tym réwniez dzierzawa, poddzierzawa dziatéw specjalnych
produkcji rolnej oraz gospodarstwa rolnego lub jego sktadnikéw na cele nie-
rolnicze albo na prowadzenie dziatéw specjalnych produkcji rolnej, z wyjat-
kiem sktadnikdw majatku zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg;

7) kapitaty pieniezne i prawa majagtkowe, w tym odptatne zbycie praw majat-
kowych innych niz wymienione w pkt 8 lit. a—c;

8) odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni miesz-
kaniowe;j,

c) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,
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d) innych rzeczy, — jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dzia-
talnosci gospodarczej i zostato dokonane w przypadku odptatnego zby-
cia nieruchomosci i praw majatkowych okreslonych w lit. a—c — przed
uptywem pieciu lat, liczac od kohca roku kalendarzowego, w ktérym na-
stgpito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy — przed uptywem poét
roku, liczgc od konca miesigca, w ktérym nastgpito nabycie; w przypad-
ku zamiany okresy te odnoszg sie do kazdej z oséb dokonujgcej zamia-
ny;

8a) dziatalno$¢ prowadzona przez zagraniczng jednostke kontrolowana;
8b) niezrealizowane zyski, o ktérych mowa w art. 30da;
9) inne zrodta.
Art. 16a

Przy okreslaniu przychodéw z tytutu umowy najmu lub dzierzawy rzeczy al-
bo praw majgtkowych oraz uméw o podobnym charakterze, ktorych przedmio-
tem nie sg skfadniki majatku zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, przepis art.
14 ust. 2b stosuje sie odpowiednio, z tym ze optaty ponoszone przez najemce
lub dzierzawce na rzecz osoby trzeciej stanowig przychdéd wynajmujgcego lub
wydzierzawiajgcego w dniu zaptaty.
Art. 14 ust. 2b

W przypadku umowy najmu lub dzierzawy rzeczy albo praw majgtkowych
oraz umow o podobnym charakterze, ktérych przedmiotem sg sktadniki majgtku
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, jezeli wynajmujgcy lub wydzierzawiaja-
cy przeniost na rzecz osoby trzeciej wierzytelnosci z tytutu optat wynikajacych
z takich uméw, a umowy te miedzy stronami nie wygasajg, do przychoddéw
wynajmujacego lub wydzierzawiajacego nie zalicza sie kwot wyptaconych przez
osobe trzecig z tytutu przeniesienia wierzytelnosci. Optaty ponoszone przez
najemce lub dzierzawce na rzecz osoby trzeciej stanowig przychéd wynajmuja-
cego lub wydzierzawiajgcego w dniu wymagalnosci zapfaty.
Art. 14 ust. 2 pkt 11)

Przychodem z dziatalnosci gospodarczej sg rowniez:

przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz z innych
umoéw o podobnym charakterze, sktadnikéw majatku zwigzanych z dziatalno-
$cig gospodarczg.
Art. 5a pkt 6)

llekro¢ w ustawi jest mowa o dziatalnosci gospodarczej albo pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej — oznacza to dziatalno$¢ zarobkowa:
a) wytwodrczg, budowlang, handlowg, ustugowa,
b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze

ztoz,
c) polegajgca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych

i prawnych — prowadzong we wtasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat,
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w sposéb zorganizowany i ciagty, z ktérej uzyskane przychody nie sg zaliczane

do innych przychoddéw ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 21 4-9.

3.4. Z art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f. wynika, ze podatnik co do zasady nie ma
~Swobody wyboru” co do zaliczenia uzyskiwanego przychodu do samodzielnie
i dowolnie wybranego zrédta przychodéw. Katalog zrodet przechodéw wymienio-
nych w tym przepisie ma charakter roztgczny, co juz na wstepie uprawnia NSA do
sformutowania wniosku, ze najem jest odrebnym od innych Zrédtem przychodéw
wymienionym w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. Jak wskazano w uchwale NSA z
dnia 21 pazdziernika 2013 r., sygn. Il FPS 1/13 (wszystkie orzeczenia, ktére nie
zawierajg oznaczenia publikaciji dostepne sg na stronie
www.orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej CBOSA), o kwalifikacji okreslonej dziatalnosci
w aspekcie podatku dochodowego od osoéb fizycznych decyduje zasadniczo jej
przedmiot oraz sposob funkcjonowania w obrocie prawnym. Z kolei w uchwale
NSA z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. Il FPS 1/15 (CBOSA) wskazano, ze kata-
log zrédet przychodu ma charakter roztgczny, a zatem kazdy konkretny przy-
chéd moze byC¢ przypisany wytgcznie do jednego zrodta przychodow. W
orzecznictwie zas$ podkresla sie, ze przychdd powinien by¢ przypisany do tego
zrodta, ktorego opis w sposob najbardziej szczegotowy odpowiada sposobowi
jego powstania, chyba ze ustawa expressis verbis nakazuje zaliczenie go do
innego zrodta.

Problemy interpretacyjne wystepujgce w omawianym temacie, dotyczg roz-
graniczenia na gruncie u.p.d.o.f., a takze ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1905 ze zm.; dalej jako: ,u.z.p.d.o.f.”), przychodoéw uzyskiwanych z tytutu
umowy najmu, czyli uzyskiwanego czynszu z tego tytutu przez wynajmujgcego,
a konkretnie przypisania go do wiasciwego zrodta. W praktyce dotyczg one
sytuacji, w ktoérych osoba fizyczna wynajmuje wiekszg liczbe nieruchomosci
(w tym lokali), albo jednoczesnie wynajmuje nieruchomosci w ramach dziatal-
nosci gospodarczej oraz poza nig. Podobne problemy powstajg takze, gdy
osoba fizyczna wynajmuje nieruchomosci, ktére wczesniej wykorzystywata
w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Uregulowania wynikajgce z definicji legalnej dziatalnosci gospodarczej z art.
5a pkt 6 in fine u.p.d.o.f. méwig o przychodach, ktére nie sg zaliczane do in-
nych przychodéw ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9. Z kolei
przy okresleniu zrédta najem z art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. in fine méwi sie, ze
,Z Wyjatkiem sktadnikow majatku zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg”.
Stanowi to zatem odmienne uregulowanie niz w przypadku zbywania rzeczy
(nieruchomosci). Przepis art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. méwi o sytuacji ,jezeli
odpfatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej”.

3.5. Omawiane zagadnienie poruszane jest rowniez w pismiennictwie.

W ocenie M. Jamrozego ,nie zdotano dotychczas uksztaitowaé jednolitej
wyktadni, do jakiego zrodta nalezy zaliczaé przychody osiggane w zwigzku
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z zawarciem umowy najmu nieruchomosci, ktéra nie jest sktadnikiem majatku
zwigzanym z prowadzong przez podatnika dziatalnoscig gospodarczg. Roznie
jest oceniany m.in. wpltyw liczby wynajmowanych lokali na zaliczenie przycho-
dow z najmu do dziatalnosci gospodarcze;. (...) Najwyzszy czas zabra¢ sie za
rozwigzanie tej tamigtéwki kwalifikacyjnej, porzadkujgc regulacje w ustawie
o podatku dochodowym od oséb fizycznych. W nowoczesnym panstwie podat-
nicy nie powinni nieustannie zmagac sie z tak podstawowym problemem, jak
identyfikacja zrédta przychoddéw. De lege ferenda warto rozwazy¢ przyznanie
pierwszenstwa zrédiu ,dziatalno$¢ gospodarcza”, czyli odwréceniu dzisiejszych
zasad.” (por. M. Jamrozy, Dziatalno$¢ gospodarcza czy inne zrodto przychodéw
— tamigtéwka nie do rozwigzania?, Przeglad Podatkowy 2014, nr 10, s. 7-9).

Z kolei B. Brzezinski ocenit, ze ,kwestia pierwsza to dylemat kwalifikacji ta-
kich rodzajéw dziatalnosci podatnika, ktére, w konkretnym wypadku, majg
z jednej strony niezaprzeczalnie cechy dziatalnosci gospodarczej, a z drugiej
strony w «opisie» tej dziatalnosci prezentujg ksztatt odpowiadajgcy opisowi
kwalifikujgcemu te dziatalno$¢ — ze wzgledu na brzmienie przepisu — do innych
zrodet. Klasycznym przykladem jest tutaj wynajem, ktéry z jednej strony
w $wietle wyktadni jezykowej miesci si¢ w odrebnym zrddle przychodéw (art. 10
ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.), a z drugiej moze by¢ trescig dziatalnosci gospodarczej
okreslonego podmiotu (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.)”. Jak dalej zauwazyt
wspomniany autor, ,Ustawodawca, w definicji dziatalnosci gospodarczej za-
mieszczonej w art. 5a pkt 6 lit. ¢ in fine u.p.d.o.f. catkowicie zbednie umiescit
zastrzezenie, ze w wypadku tego zrédta przychodow, jakim jest dziatalnos¢
gospodarcza, zaliczenie do tej kategorii moze nastgpi¢ pod warunkiem, iz
»uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychoddéw ze zrédet wymie-
nionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9«. Ta formuta pozostaje w oczywistej
sprzecznosci z konstrukcjg katalogu zrédet przychodoéw, ktéry jest oparty na
zasadach: zupetnosci (Scislej — quasi-zupetnosci), roztgcznosci oraz formalnej
réwnorzednosci poszczegodlnych zrodet przychoddw”.

Zdaniem B. Brzezinskiego ,(...) dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter kwa-
lifikowany i jest niezalezna tresciowo od rodzajow aktywnosci ludzkiej, ktére sg
lub mogg by¢ w jej ramach wykonywane. Jezeli wiec wynajem, wydzierzawianie
rzeczy czy operowanie papierami wartosciowymi ma w konkretnym wypadku
cechy dziatalnosci gospodarczej (ze wzgledu na posiadanie wiasciwych cech
kwalifikujgcych), to przychody z tego tytutu sg przychodami z dziatalnosci go-
spodarczej. Rozwazania, czy nie mieszczg sie one aby w ramach innych kate-
gorii przychodoéw, stajg sie w tym momencie bezzasadne, bo w tych innych
kategoriach nie moga sie one juz miescic. (...) Tak wiec passus z art. 5a pkt 6
lit. ¢ in fine: «jezeli uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodéw
ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, i 4-9» nie ma zadnego waloru
normatywnego. Bo co prawda dosy¢ powszechnie przyjmuje sie, ze przepisu
prawa nie nalezy interpretowa¢ w taki sposob, aby w rezultacie okazywato sie,
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iz jakies jego elementy nie majg zadnego znaczenia, ale warto pamietac, ze
jest to zaledwie domniemanie interpretacyjne, ktére moze by¢ obalone dosta-
tecznie mocng argumentacjg przeciwng”. Jak dalej zauwazyt B. Brzezinski ,(...)
| to jest rozwigzanie tamigtowki — jesli jakis rodzaj aktywnosci podatnika ma
cechy dziatalnosci gospodarczej, to dla celéw opodatkowania jest Zrédiem
przychodow, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. Jesli natomiast nie
ma takich cech, to moze by¢ zaliczony do innego zrédta przychodéw. Brzmienie
art. 5a pkt 6 lit. ¢ in fine nie prowadzi do przetamania tej hipotezy interpretacyj-
nej”. Jednoczesnie B. Brzezinski zauwazyl, ze ,zadna z kilku definicji dziatalno-
Sci gospodarczej, jakie mozna spotka¢ w polskim ustawodawstwie (nie tylko
w ustawach podatkowych), nie rozwigzuje definitywnie probleméw aplikacyj-
nych”. Ponadto wskazat, ze ,w ramach oceny konkretnych przypadkéw z punk-
tu widzenia kwalifikacji okreslonych zachowan podatnika jako dziatalnosci
gospodarczej mozna juz teraz stosowac zasade in dubio pro tributario” (B.
Brzezinski, Dziatalno$¢é gospodarcza czy inne zrodto przychodow — tamigtéwka
rozwigzana..., Przeglad Podatkowy 2015, nr 2, s. 14-15).

Do tego ostatniego stanowiska trafnie odniést sie NSA w wyroku o sygn.
Il FSK 1423/14 (CBOSA), wydanym jednak na kanwie odptatnego zbywania
nieruchomosci, w ktérym stwierdzono, ze ,przypisanie cech pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej podatnikowi uzyskujgcemu przychody, ktore nie mogg
by¢ identyfikowane z transakcjami wymienionymi w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.
(jak np. przychody z tytutu najmu i dzierzawy) nie jest wystarczajgce do zakwa-
lifikowania takiego przychodu do Zrédta wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 3
u.p.d.o.f.,, jezeli podatnik dokonat wyboru innego zrédta (np. do przychodu
wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. — z tytutu umowy najmu czy dzier-
zawy, ktore z istoty swojej kreujg state zrodto przychodu)’. Zauwazono w tym
orzeczeniu, ze ,wprowadzony do art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. zwrot: »jezeli
odpfatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej«, nie
zostat powtdrzony w kolejnych punktach art. 10 ust. 1 (punkty 1-2, 4—7 oraz 9),
sktadajgcych sie na katalog przychodéw podatkowych, ktére nie sg zaliczane
do przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze przy-
pisanie cech pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej podatnikowi uzyskujgce-
mu przychody, ktére nie mogg by¢ identyfikowane z transakcjami wymieniony-
mi w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. (jak np. przychody z tytutu najmu i dzierzawy)
nie jest wystarczajgce do zakwalifikowania takiego przychodu do Zrédta wymie-
nionego w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f,, jezeli podatnik dokonat wyboru innego
zrodta (np. do przychodu wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. —
z tytutu umowy najmu czy dzierzawy, ktére z istoty swojej kreujg state zrédio
przychodu)”.

Wiasnie to jest podstawg sporéw interpretacyjnych i réznej wyktadni art. 5a
pkt 6 oraz art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. W orzecznictwie czesto w przypadku
rozroznienia przychodéw z dziatalnosci gospodarczej i najmu wskazywano na
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obiektywny charakter prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Prezentowana
wyktadnia byta czesto jednak kalkg stanowiska w zakresie opodatkowania
sprzedazy nieruchomosci, niekiedy wprost z odwotaniem sie do wyrokéw doty-
czgcych pkt 8, a nie pkt 6 z art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f. W pierwszym rzedzie jest to
jednak zagadnienie wyktadni przepiséw dotyczgcej przychodow.

Dziatalno$¢ gospodarcza jest definiowana w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. i rze-
czywiscie chodzi w niej o obiektywny charakter, tak jak np. w definicjach wyni-
kajgcych wczesniej z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 2168), a teraz ustawy z dnia 6 marca 2018
r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 162). Jednak nie mozna za-
pominac, ze w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. in fine jest zastrzezenie, ze jest to dziatal-
nos¢ gospodarcza, ,z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych
przychodow ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9”. Wobec tego
przychody nalezy kwalifikowa¢ w pierwszej kolejnosci do zrodet wymienionych
w tych punktach. Konflikt wystepuje w pierwszym rzedzie pomiedzy pkt 3 i pkt 8
z art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f., czyli dotyczy przychoddw ze sprzedazy, najczesciej
nieruchomosci (przewaznie dziatek gruntu po podziale), a dziatalnoscig gospo-
darcza polegajgca na zbywaniu nieruchomosci. Jednak jak wskazano w przy-
wotanym powyzej wyroku w sprawie Il FSK 1423/14, w art. 10 ust. 1 pkt 8
u.p.d.o.f. jest zastrzezenie, ze sprzedaz nie moze nastepowac ,w wykonaniu
dziatalnosci gospodarczej”. Stad stusznie na gruncie wzajemnych relacji po-
miedzy zapisami art. 5a pkt 6 in fine u.p.d.o.f., a art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.
sformutowano w orzecznictwie regute pierwszenstwa, polegajgcg na braku
mozliwosci kwalifikacji przychodu do innego zrédfa niz pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza, jezeli dziatania podatnika spetniajg przestanki dziatalnosci go-
spodarczej, ktérg to regute mozna wyprowadzi¢ z tresci art. 10 ust. 1 pkt 8
u.p.d.o.f. (por. takze wyroki NSA: z dnia 4 marca 2015 r., sygn. Il FSK 855/14;
z dnia 5 kwietnia 2016 r., sygn. Il FSK 379/14, CBOSA).

Inaczej jest jednak w przypadku najmu, gdyz tu w art. 10 ust. 1 pkt 6
u.p.d.o.f. méwi sie o tym, ze przychodem jest najem, (podnajem, itd.), ,z wyjat-
kiem sktadnikow majgtku zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg”. Ustawo-
dawca ustanowit w tym przepisie kryterium wylgczajgce, kitdre nie odnosi sie
jednak do charakteru aktywnosci danego podatnika, lecz ma charakter przed-
miotowy poprzez odniesienie do kwalifikacji danego sktadnika majgtkowego
(czyli przedmiotu najmu), jako zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza, gdyz
nie stanowi on o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, lecz o sktadnikach
zwigzanych z takg dziatalnoscig. Podatnik bedacy osobg fizyczng ma zatem
prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem swojego mie-
nia, lecz moze takze wykorzystywaé je do celéw ,prywatnych” oddajgc w na-
jem, ktory tez wymaga pewnego stopnia zorganizowania jako umowa nazwana
z Kodeksu cywilnego. Wéwczas nieruchomosci i lokale nie bedac sktadnikami
majgtku przedsiebiorstwa i nie stanowigc jego srodkow trwatych, ktére dodat-
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kowo muszg stanowi¢ witasnos¢ lub wspoétwtasnosé podatnika, nie sg ,sktadni-
kami majatku zwigzanymi z dziatalnoscig gospodarczg”. Ustawa nie rozréznia
tez czy ma to by¢ nieruchomosé, w tym takze lokal mieszkalny czy uzytkowy.
W przypadku umoéw najmu nie mozna ignorowa¢ uwarunkowan faktycznych
i prawnych zwigzanych z mieniem (majatkiem i jego sktadnikami) podatnika
i zarzadem tym majatkiem. Oznacza to, ze przypisanie cech pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej podatnikowi uzyskujgcemu przychody, ktdre nie moga
by¢ identyfikowane z transakcjami wymienionymi w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f,,
tak jak to uczyniono co do przychoddéw z tytutu najmu, nie jest wystarczajgce do
zakwalifikowania takiego przychodu do zroédta wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 3
u.p.d.o.f. Zwiaszcza wtedy, kiedy podatnik dokonat wyboru innego zrédta, w tym
takze wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f., czyli z tytutu umowy najmu,
ktora ze swojej istoty takze kreuje state zrodto przychodu (por. wyrok NSA z dnia
20 pazdziernika 2020 r., sygn. || FSK 1647/18, CBOSA).

3.6. Zagadnienie kwalifikowania przychodéw do odpowiedniego zrodta
w omawianym zakresie budzi watpliwosci od poczatku obowigzywania u.p.d.o.f.
Juz w wyroku z dnia 16 wrzesnia 1998 r., sygn. Ill SA 4726/97 (ONSA 1999, nr
2, poz. 67, LEX nr 35657) NSA rozwazat, czy do zrédta przychodu okreslanego
jako ,najem” nalezy zaliczy¢ kazdy bez wyjatku najem, czy tez tylko taki najem,
ktéry nie stanowi jednoczesnie dziatalnosci gospodarczej. W orzeczeniu tym
Sad postawit teze, ze art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. obejmowat tylko taki najem,
ktory nie stanowit dziatalnosci gospodarczej. Trzeba jednak mie¢ na uwadze,
ze wyrok ten zapadt w innym stanie prawnym. Brak byto bowiem w u.p.d.o.f.
legalnej definicji dziatalnosci gospodarczej, a art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. po-
zbawiony byt zwrotu ,z wyjatkiem sktadnikéw majgtku zwigzanych z dziatalno-
Scig gospodarczg”. Ten ostatni zwrot ustawowy dodany zostat do przepisu
ustawg nowelizujgcg u.p.d.o.f. od 1 stycznia 2001 r. W projekcie do ustawy
zakwalifikowano tg zmiane, jako ,upraszczajgcg”. Spory przed tg datg dotyczyty
stanow faktycznych, w ktérych w wyniku przeprowadzonego postepowania
uznawano, ze podatnicy wadliwie kwalifikujg przychody do zrédta przychoddéw z
dziatalnosci gospodarczej, a nie do przychodéw z najmu. W wyroku tym, jak
réwniez w innych judykatach z tamtego okresu wskazywano, ze z punktu wi-
dzenia zasad logiki formalnej miedzy pojeciami najem i dziatalno$é gospodar-
cza zachodzi stosunek krzyzowania sie, gdyz istnieje taki wynajem, ktory sta-
nowi dziatalno$¢ gospodarczg, jednak nie kazda pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarcza polega na swiadczeniu ustug w zakresie wynajmu. Z drugiej strony
nie kazdy wynajem traktowany by¢ moze jako dziatalno$¢ gospodarcza (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1996 r., sygn. lll RN 4/96,
OSNAPIUS 1997, nr 10 poz. 160; wyrok NSA OZ w Warszawie z dnia 16 wrze-
Snia 1998 r., sygn. Il SA 1504/97, LEX nr 1692468).

Dokonanie zmian w ustawie poprzez dodanie cytowanego zwrotu do art. 10
ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. jak réwniez dodanie w art. 14 ust. 2 u.p.d.o.f. pkt 11
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w brzmieniu: ,Przychodem z dziatalnosci gospodarczej sg rowniez przychody
z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz z innych umoéw o podobnym
charakterze, sktadnikdw majgtku zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg” oraz
wprowadzenie w art. 5a ust. 6 u.p.d.o.f. definicji legalnej dziatalnosci gospodar-
czej do ustawy podatkowej, wbrew intencji ustawodawcy nie uproscito zasad
opodatkowania przychodoéw z tytutu najmu. Wywotaty one natomiast kolejne
spory. Obecnie organy podatkowe nadal w wielu przypadkach kwestionujg
zaliczenie przez podatnikéw przychoddéw do kategorii — najem, zamiast do
dziatalnosci gospodarcze;j.

Nadmieni¢ jeszcze nalezy, ze w stanie prawnym obowigzujagcym do
1 stycznia 2001 r. obowigzywata tzw. ulga na budowe mieszkan na wynajem.
W art. 26 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. przewidywano mozliwos¢ odliczenia od dochodu
podatnika wydatkéw poniesionych w roku podatkowym na budowe witasnego
lub stanowigcego wspotwtasnos¢ budynku mieszkalnego wielorodzinnego,
z przeznaczeniem znajdujgcych sie w nim co najmniej pieciu lokali mieszkal-
nych na wynajem, oraz wydatkow na zakup dziatki pod budowe tego budynku.
Obowigzujgca do tego dnia ulga pozwalata zmniejszy¢ podstawe opodatkowa-
nia byta ponadto uzalezniona od wynajmowania wybudowanych lokali lub bu-
dynkéw przez 10 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym otrzymano de-
cyzje whasciwego organu o pozwoleniu na uzytkowanie lokalu lub budynku.
Niespetnienie tego warunku obligowato podatnika do doliczenia w roku, w kto-
rym zaistniaty okoliczno$ci w postaci zmiany przeznaczenia lokali, wynajecia
ich osobom bliskim, sprzedazy budynku lub lokalu, kwot odliczonych uprzednio
(poczatkowo nawet powiekszonych o 10% odliczenia za kazdy brakujgcy do
10 lat rok kalendarzowy).

Trudno uznaé, ze racjonalny ustawodawca z jednej strony najpierw zache-
cat podatnikdw do inwestowania wtasnych srodkéw w budowe budynkéw i lokali
na wynajem (z budynkow tych i lokali nie mogt korzysta¢ podatnik ani jego
bliscy, bo wytaczato to mozliwos¢ skorzystania z ulgi), a nastepnie, w okresie
wyznaczonym jako warunek pozwalajgcy na skorzystanie z pomniejszenia
podstawy opodatkowania, obligowat podatnikéw do zmiany sposobu rozliczania
podatku, zmieniajgc zrédto przychoddw i uznajgc tego rodzaju przychody za
przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (por. wyrok NSA z dnia
13 sierpnia 2020 r., sygn. Il FSK 960/18, CBOSA).

Mozna ponadto z tej regulacji wysnu¢ dodatkowy wniosek, ze wynajmowa-
nie 5 lokali nie przesgdzato o uznaniu, ze podatnik uzyskiwat przychody z dzia-
falnosci gospodarczej. Obecnie m.in. ilo§¢ wynajmowanych np. lokali mieszkal-
nych jest poddawana ocenie w kontekscie spetnienia warunkéw do uznania, ze
podatnik uzyskuje przychod z dziatalnosci gospodarcze;j.

3.7. Nalezy takze ustali¢ normatywne znaczenie zrodta przychodu wymie-
nionego w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. w tym przede wszystkim z tytutu ,naj-
mu”. Ustawodawca nie zawart w u.p.d.o.f. definicji legalnej najmu. Jednakze
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w samej tresci tego przepisu wymieniajac ab initio poszczegodlne tytuty stano-
wigce zrédio przychodu, jak najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa wska-
zat nastepnie, ze nalezg do niego takze inne umowy o podobnym charakterze.
To za$ wskazuje, ze legislator podatkowy odwotat sie do rozumienia tego poje-
cia, ktére przypisywane jest instytucji prawa zobowigzan nalezgcej do gatezi
prawa cywilnego.

Dokonujgc wobec tego analizy zrédta przychoddéw z tytutu najmu, nalezy
przyjac¢, ze jest on skutkiem wynikajagcym z umowy nazwanej z Kodeksu cywil-
nego. Zgodnie z art. 659 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm., dalej: k.c.), przez umowe najmu wynajmu-
jacy zobowigzuje sie oddaé najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony
lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie ptaci¢ wynajmujgcemu uméwiony
czynsz (§ 1). Czynsz moze byé oznaczony w pienigdzach lub w $wiadczeniach
innego rodzaju (§ 2). Przedmiotem umowy najmu jest zatem korzystanie
z rzeczy. Jak wskazano w literaturze wskutek zawarcia umowy najmu powstaje
trwaty (ciagty) stosunek prawny miedzy stronami, ktérego cecha jest wptyw
czasu na tre$¢ i rozmiar $wiadczenia [por. G. Koziet, (w:) A. Kidyba (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Ill. Zobowigzania. Czes$¢ szczegodtowa,
LEX/el 2014, komentarz do art. 659]. W doktrynie podkresla sie, ze najem
zostat skonstruowany jako umowa wzajemna, w ktérym $wiadczenie wynajmu-
jacego polega na oddaniu rzeczy do uzywania czasowego, co kwalifikuje go do
rzedu sSwiadczen ciggtych, a caly stosunek prawny do zobowigzan trwatych
(por. Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — cze$¢ szczegdtowa,
Warszawa 1996, Nb 226-229). Wskazano takze, ze najem obejmuje odptatne
korzystanie z cudzej rzeczy zaréwno w celach produkcyjnych, jak i konsump-
cyjnych. Moze dotyczy¢ przedmiotéw codziennego uzytku, jak i catych zespo-
téw doébr, w tym pomieszczen mieszkalnych i uzytkowych. Pozwala m.in. wita-
Scicielowi na wykorzystanie wartosci dobra, ktérego sam dla swych potrzeb nie
uzywa lub ktérego uzycia czasowo sig zrzeka (por. W Czachérski, Zobowigza-
nia. Zarys wyktadu, Warszawa 1995, s. 318).

Podsumowujgc nalezy wskazaé, ze umowa najmu jest umowa konsensual-
na, odptatng, wzajemng o trwatym charakterze, w ktdrej zaréwno okreslenie
przedmiotu najmu, jak i czynszu stanowi element przedmiotowo istotny (essen-
tialia negotii). Przedmiotem opodatkowania jest czynsz uzyskiwany z tytutu
najmu. Z tego tytutu wynajmujgcy (najczesciej wiasciciel) uzyskuje ekwiwalent
za oddanie najemcy rzeczy do uzywania. Stanowi on pozytek cywilny przyno-
szony przez rzecz, a zatem ma dla wynajmujgcego charakter zarobkowy. Jak
przyjeto w literaturze, skoro czynsz najmu jest pozytkiem cywilnym z posiada-
nego majatku, to btedne bytoby przyjecie, ze bierne uzyskiwanie przez podatni-
ka pozytkdow z majgtku stanowi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (por.
M. Jamrozy, A. Gtéwka, Kwalifikacja przychoddw z najmu prywatnego do zrédta
przychodéw, Monitor Podatkowy 2017, nr 6, s. 55).
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Jak z kolei wyjasniono w przywotanym powyzej wyroku NSA w sprawie
Il FSK 1647/18, ,Wynajmujacy dziata przy umowie najmu jako jej strona we
wiasnym imieniu i na wiasny rachunek, nawet woéwczas, gdy nie jest wtascicie-
lem rzeczy oddanej w najem. Oddanie rzeczy w najem wymaga takze od niego
odpowiedniego zorganizowania nie tylko z uwagi na obowigzki obcigzajgce
wynajmujgcego, a dotyczgce dbatosci i utrzymania w odpowiednim stanie rze-
czy, ale niekiedy takze jej czesci sktadowych, ktore jedynie stuzg do prawidto-
wego korzystania z wynajmowanej czesci rzeczy (np. lokalu). W warunkach
gospodarki rynkowej samo zawarcie umowy najmu poprzedza¢é muszg dziata-
nia przygotowawcze zwigzane z oferowaniem rzeczy do uzywania w zamian za
czynsz. Moga to by¢ czynnosci podejmowane bgdz przez samego wynajmuja-
cego lub tez przez zaangazowanego przez niego posrednika, ktory jednak
dziata w imieniu wynajmujgcego”.

Ponadto jak wskazano we wspomnianym wyroku NSA, (...) ,konstytutyw-
nym elementem najmu jest jego ciggtos¢, powtarzalnos¢ wzajemnych $Swiad-
czen tak wynajmujgcego jak i najemcy. Z jednej strony jest to obowigzek state-
go, ciggtego utrzymania przedmiotu najmu w nalezytym stanie, a z drugiej
zaptata, najczesciej periodycznie $wiadczen w postaci czynszu. Wobec tego
czynsz najmu w takim przypadku jako pozytek cywilny zwigzany jest przede
wszystkim z posiadaniem okreslonego majatku, a nie aktywnoscig w zakresie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ktorej nie mozna rozcigga¢ na inne
formy zarobkowania i uzyskiwania dochodu”.

3.8. Dokonujgc z kolei wyktadni uzytego w art. 10 ust. 1 pkt 6 i w art. 14 ust.
2 pkt 11 u.p.d.o.f. wyrazenia ,sktadniki majgtku zwigzane z prowadzong dzia-
talnoscig gospodarczg”, ktére decyduje o przypisaniu przychodéw z najmu do
zrodta przychodow z dziatalnosci gospodarczej zauwazy¢ nalezy, ze pojecie
~Sktadniki majatkowe” zostato zdefiniowane w art. 5a pkt 2 u.p.d.o.f. i rozumie
sie przez nie aktywa w rozumieniu ustawy o rachunkowosci pomniejszone
o przejete dtugi funkcjonalnie zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodar-
czag zbywcy, o ile diugi te nie zostaty uwzglednione w cenie nabycia, o ktorej
mowa w art. 22g ust. 3 tej ustawy. Sg to zatem kontrolowane przez jednostke
zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku prze-
sztych zdarzen, ktére spowodujg w przyszitosci wptyw do jednostki korzysci
ekonomicznych (art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o ra-
chunkowosci — Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.). Dla zaliczenia przychodéw
do zrodta, jakim jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza ustawodawca wy-
maga, aby sktadniki majatku, bedgce przedmiotem najmu lub dzierzawy byly
zwigzane z dziatalnoscia gospodarczg. ,Zwigzany” oznacza ,majacy co$
wspolnego z kim$ lub czyms, dotyczacy tego kogos lub czegos” (por. Wielki
Stownik Jezyka Polskiego, https://wsjp.pl). Prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej wigze sie z posiadaniem przedsiebiorstwa, czyli zorganizowanego zespotu
sktadnikow materialnych i niematerialnych przeznaczonego do prowadzenia
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dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorstwo obejmuje m.in. indywidualizujgce
je oznaczenie, wtasnos$¢ ruchomosci i nieruchomosci, prawa najmu i dzierzawy,
koncesje, licencje i zezwolenia, a takze ksiegi i dokumenty zwigzane z prowa-
dzeniem przedsiebiorstwa (art. 55 k.c., majgcy zastosowanie takze do podatku
dochodowego od os6b fizycznych z mocy art. 5a pkt 3 u.p.d.o.f.). Prowadzenie
przedsiebiorstwa wymaga zatem zidentyfikowania i wydzielenia z majatku
podatnika bedgcego osobg fizyczng sktadnikéw majatkowych, ktére bedg stu-

zy¢ prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Wigze sie to zazwyczaj m.in. z

prowadzeniem ewidencji $rodkéw trwatych, ksigg podatkowych, tworzeniem

zorganizowanej struktury, majgcej umozliwi¢ gospodarowanie tym majgtkiem,
finansowaniem wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem tego majgtku z przycho-

dow z dziatalnosci gospodarczej (por. wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2019

r., sygn. Il FSK 1581/18, CBOSA).

Jezeli zatem podatnik:

a) nie podejmuje czynnosci zmierzajgcych do wyraznego wyodrebnienia
przedsiebiorstwa poprzez stworzenie zorganizowanego zespotu sktadnikéw
materialnych i niematerialnych majgcych stuzy¢ tej dziatalnosci,

b) nie buduje struktury organizacyjnej pozwalajacej mu na zarzgdzanie tg
wydzielong czescig majatku,

c) nie wypracowuje strategii tej dziatalnosci (planéw co do jej rozwoju, badania
rynku pod kgtem potrzeb potencjalnych najemcéw, dostosowywania sktad-
nikow majgtkéow do tych potrzeb), a jedynie lokuje nadwyzki posiadanych
srodkéw (uzyskiwanych z réznych zroédet przychodu) w zakup nieruchomo-
$ci (w tym takze lokali), ktére nastepnie wynajmuje, to nie mozna uznac, ze
sktadniki majatkowe zwigzane sg z dziatalnoscig gospodarcza. Trafnie za-
tem przyjeto w wyroku NSA z dnia 11 sierpnia 2017 r., sygn. Il FSK 1940/15
(CBOSA), przywotanym takze w tresci wniosku RMiSP, lecz w innej czeéci
uzasadnienia tego orzeczenia i w innym kontekscie, ze uzyty w art. 10 ust.
1 pkt 8 u.p.d.o.f. zwrot legislacyjny: ,jezeli odptatne zbycie nie nastepuje
w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej” nie jest tozsamy znaczeniowo
z okres$leniem, jakim ustawodawca postuzyt sie w art. 10 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy, tj. ,z wyjagtkiem skfadnikdw majatku zwigzanych z dziatalnoscig go-
spodarczg”. O ile bowiem w pierwszym przypadku prawodawca eksponuje
wyraznie element funkcjonalny (wskazuje na charakter aktywnos$ci podatni-
ka), o tyle kolejny zwrot dotyczy aspektu przedmiotowego (powigzania
okreslonych sktadnikéw majatku z dziatalnosciag gospodarczg).

3.9. Problem prawny bedacy przedmiotem rozstrzygniecia dotyczy najcze-
Sciej relacji miedzy stosowaniem regulacji u.p.d.o.f. albo u.z.p.d.o.f. Trzeba
wobec tego zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2018 r. zmieniono art. 12 ust. 1 pkt 3
u.z.p.d.o.f. i wprowadzono dodatkowg stawke progresywng co do przychodéw
powyzej 100.000 zt. Obecnie obowigzujg zatem dwie stawki zryczattowanego
podatku: 8,5% do kwoty 100 000 zt; od nadwyzki ponad te kwote ryczatt od
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przychodéw ewidencjonowanych wynosi 12,5% przychodéw. Ustawodawca
zatem musi zaktada¢ osigganie wigkszych przychodow z tytutu najmu niz tylko
czynsz z posiadania pojedynczych, czy nawet kilku lokali. Uzasadnienie do tej
noweli jest dos¢ skromne, ale zmiane tg zbiorczo potraktowano, jako przeciw-
dziatanie optymalizacji. Wobec tego nalezy to rozumie¢ w ten sposdéb, ze po-
datnik, ktéry chce ,wytaczy¢” z majatku firmy i przenies¢ do majgtku ,prywatne-
go” (czyli niezwigzanego z dziatalnoscig gospodarczg) najem nieruchomosci,
wowczas powinien osiggajac przychod powyzej 100.000 zt z tytutu najmu za-
ptaci¢ wyzszg stawke podatku. Z samej wielkosci osigganego przychodu jak
réwniez liczby wynajmowanych nieruchomosci nie da sie jednak wyprowadzi¢
whniosku, ze nie jest to juz przychdd z najmu, a z dziatalnosci gospodarczej.

To zatem podatnik decyduje o tym czy ,powigza¢” okreslone sktadniki swo-
jego mienia z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, czy tez zachowaé je
w zarzgdzie majatkiem niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarczg i odda¢ np.
w najem. W niektérych przypadkach o tego rodzaju zwigzaniu $wiadczy¢ bedg
obiektywne okolicznosci, jak np. amortyzowanie danego sktadnika majgtku jako
srodka trwatego w ramach dziatalnosci gospodarczej wskazuje, ze przychody
znajmu nalezy zaliczy¢ do zrédia przychoddéw z dziatalnosci gospodarczej
niezaleznie od stanowiska samego podatnika (por. wyrok NSA z dnia 23 paz-
dziernika 2013 r., sygn. Il FSK 2832/11, CBOSA). Jak jednak wskazano
w wyroku NSA z dnia 5 kwietnia 2016 r., sygn. Il FSK 379/14 (CBOSA) w wiek-
szosci przypadkéw decydujgce znaczenie co do kwalifikacji okreslonych przy-
chodéw wynikajacych ze stosunku najmu przypisaé nalezy samemu podatni-
kowi, ktéry moze ,powigzac” posiadane i bedgce przedmiotem najmu sktadniki
majatku z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej lub tez ,pozostawi¢” je
w zarzgdzie majatkiem niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarczg. Czynnos¢
polegajaca na wycofaniu sktadnika majatku (np. nieruchomosci) z dziatalnosci
gospodarczej i przekazania go na potrzeby osobiste, na gruncie u.p.d.o.f. nie
rodzi dla osoby fizycznej zadnych skutkéw podatkowych w tym podatku. Majg-
tek osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg nie jest prawnie
wyodrebniony od jej majatku niezwigzanego z dziatalnos$cig gospodarczg (na-
zywanego rowniez ,prywatnym” lub ,osobistym”), dlatego tez przekazanie
sktadnika majatku z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na inne wlasne
potrzeby, w tym takze zarobkowe poprzez oddanie go w najem, nie moze by¢
postrzegany jako bezskuteczny na gruncie podatkowym. Nastgpi w takim przy-
padku wytagcznie przesuniecie rzeczy z majgtku zwigzanego z dziatalnoscig
gospodarczg do majgtku niezwigzanego z takg dziatalnoscig, lecz nadal pozo-
stanie ona mieniem tej samej osoby.

3.10. Podsumowujgc NSA w sktadzie poszerzonym stwierdza, ze uwzgled-
niajgc powyzej zaprezentowang argumentacje, w szczegolnosci w sytuacji
braku ingerencji ustawodawcy, ktéry moze na potrzeby opodatkowania uznaé,
ze najem w okreslonych przypadkach bedzie kwalifikowany jako dziatalno$é
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gospodarcza (przyktadowo wskazujgc prég ilosciowy czy kwotowy), a takze
biorgc pod uwage wyrazong w art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f. zasade roztgcznosci
zroédet przychodow nalezato podjg¢ uchwate o tresci nastepujacej: ,Przychody
z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych umoéw o podobnym
charakterze sg zaliczane bez ograniczen do zrédta przychodéw wymienionego
w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f., chyba ze stanowig sktadnik majgtkowy mienia
osoby fizycznej, ktory zostat przez nig wprowadzony do majatku zwigzanego
z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej”.

Zasadg jest zatem kwalifikowanie przychodéw do zrédta — najem, a wyjat-
kiem sytuacja, w ktorej podatnik, z uwagi na zakwalifikowanie sktadnikéw ma-
jatku do kategorii ,zwigzanych z wykonywang dziatalno$cig gospodarczg” — do
przychoddw z dziatalnosci gospodarcze;j.

3.11. Biorgc powyzsze pod uwage, Naczelny Sgd Administracyjny na pod-
stawie art. 15 § 1 pkt 2 i art. 264 § 1i 2 p.p.s.a. orzekt jak w sentencji uchwaty.

Uchwalta skladu 7 sedziéw NSA z dnia 24 maja 2021 r., sygn. Il FPS 1/21.
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Trybunat Konstytucyjny

43
Art. 117 § 5 zdanie pierwsze ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1575, ze zm.)

Art. 117 § 5 zdanie pierwsze ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1575, ze zm.) w zakresie,
w jakim uzaleznia uwzglednienie wniosku strony o ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego od oceny sadu, czy udziat adwokata lub radcy prawnego
w sprawie jest potrzebny, jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

ponadto postanawia:

umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadto wiekszoscig gtosow.

Z uzasadnienia:

1. Przedmiot kontroli

1.1. W skardze konstytucyjnej z 7 czerwca 2019 r. — zarejestrowanej pod
sygn. SK 16/20 i dotagczonej do niniejszego postepowania — J.C. (dalej: skarza-
cy) wnidst o orzeczenie przez Trybunat Konstytucyjny, ze art. 117 § 5 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1360, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2020 r., poz. 1575, ze zm.; dalej: k.p.c.)
jest niezgodny z art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Z kolei w skardze konstytucyjnej z 20 sierpnia 2019 r. — zarejestrowanej
pod sygn. SK 97/19 — skarzacy wnidst o orzeczenie przez Trybunat, ze:

a) art. 117 § 5 k.p.c. w zakresie, w jakim uzaleznia ustanowienie petnomocni-
ka z urzedu od stwierdzenia przez sad potrzeby ustanowienia takiego pet-
nomocnika, jest niezgodny z art. 2, art. 32 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji,

b) art. 123 § 2 w zwigzku z art. 117 § 5 k.p.c. w zakresie, w jakim umozliwia
referendarzom sgdowym dokonywanie ocen zasadnosci ustanowienia pet-
nomocnika z urzedu, a zatem w zakresie, w jakim umozliwia referendarzom
sgdowym dokonywanie ocen charakteru spraw lub stopnia rozeznania stron
w mechanizmach procedur sgdowych, jest niezgodny z art. 2 oraz art. 45
ust. 1 Konstytucji,

c) art. 398% § 2 zdanie drugie k.p.c. w zakresie, w jakim orzeczenia referenda-
rzy sgdowych w przedmiocie zwolnienia strony od kosztéw sadowych lub
ustanowienia dla niej petnomocnika z urzedu uznaje za orzeczenia sadu
wydane w pierwszej instancji, i w zakresie, w jakim uniemozliwia rozpozna-
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nie sprawy przez sad zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci, jest niezgodny
z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji.

1.2. Art. 117 § 5 k.p.c. stanowi element regulacji kodeksowej okreslajgcej
zasady ustanawiania przez sad, na wniosek strony postepowania cywilnego,
adwokata lub radcy prawnego do udziatu w sprawie w charakterze petnomocni-
ka (tzw. petnomocnika z urzedu). Przepis ten — w brzmieniu ustalonym na mocy
art. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodptatnej pomo-
cy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1467; dalej: ustawa zmieniajgca z 2018 r.) — stanowi, ze: ,Sad uwzgledni wnio-
sek, jezeli udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie uzna za potrzebny.
Podstawg oddalenia wniosku nie moze by¢ skorzystanie przez osobe fizyczng
z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
(Dz. U. z2019r., poz. 294, ze zm.)".

W skardze z dnia 20 sierpnia 2019 r. skarzgcy zakwestionowat rowniez art.
123 § 2 oraz art. 398% § 2 zdanie drugie k.p.c., dotyczgce kompetencii referen-
darzy sgdowych w zakresie podejmowania, w formie postanowien, decyzji
o ustanowieniu albo odmowie ustanowienia petnomocnika z urzedu, a takze
sgdowej kontroli takich postanowien.

Zgodnie z art. 123 § 2 k.p.c.: ,postanowienie o ustanowieniu albo odmowie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego moze wydac¢ takze referendarz sgdo-

Art. 3982 § 2 zdanie drugie k.p.c. (w wersji zakwestionowanej przez skar-
zgcego) stanowit z kolei, ze sad rozpoznaje skarge strony na postanowienie
referendarza sgdowego o odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego
w sktadzie jednego sedziego, jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio
przepisy o zazaleniu. Przepis ten uzyskat nowe brzmienie 7 listopada 2019 r.
Norma, zgodnie z ktérg sad rozpoznaje skarge w skfadzie jednego sedziego
jako sad drugiej instancii, jest ujeta obecnie w art. 3982% § 3 zdanie pierwsze
k.p.c.; koniecznos¢ stosowania w takich wypadkach odpowiednio przepisow
o zazaleniu wynika za$ z dodanego art. 398 k.p.c. (zob. art. 1 pkt 148 i 149
ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektdrych innych ustaw; Dz. U. poz. 1469).

2. Dopuszczalny zakres merytorycznego orzekania w niniejszej sprawie

Przed przystgpieniem do oceny konstytucyjnosci zaskarzonych przepisow
Trybunat — réwniez na tym etapie postepowania — miat obowigzek zbadac, czy
skargi konstytucyjne wniesione przez skarzgcego spetniaty wszystkie wymaga-
nia formalne warunkujace ich merytoryczne rozpoznanie.
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Trybunat konsekwentnie przyjmuje bowiem, Zze na kazdym etapie postepo-
wania wszczetego na skutek wniesienia skargi niezbedna jest kontrola, czy nie
zachodzi ktéras z ujemnych przestanek wydania wyroku, powodujgca koniecz-
nos¢ umorzenia postepowania w catosci lub w czesci. Zakohczenie etapu
wstepnego rozpoznania skargi nie wyklucza dalszej oceny formalnych warun-
kéw jej wniesienia na kolejnym etapie postepowania. W szczegodlnosci, ,posta-
nowienie o przekazaniu skargi konstytucyjnej do rozpoznania przez odpowiedni
skfad Trybunatu nie przesgdza wiec ostatecznie o dopuszczalnosci jej meryto-
rycznego rozpatrzenia. Trybunat ma obowigzek ustalania na kazdym etapie
postepowania, czy merytoryczna ocena zarzutow okreslonych w badanej skar-
dze konstytucyjnej jest w ogole dopuszczalna (...). Trybunat, rozpoznajac
sprawe, nie jest zwigzany stanowiskiem zajetym w zarzgdzeniu lub postano-
wieniu zamykajgcym wstepne rozpoznanie (...). Kontrolujgc istnienie pozytyw-
nych oraz brak ujemnych przestanek procesowych, Trybunat moze takze dojs¢
do wnioskéw odmiennych niz te, ktére zostaty uprzednio wyrazone w postano-
wieniu wydanym na etapie wstepnego rozpoznania konkretnej skargi konstytu-
cyjnej” (postanowienie z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. SK 71/19, OTK ZU
2020, nr A, poz. 2; zob. tez np. wyrok z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. SK 14/18,
OTK ZU 2019, nr A, poz. 35, wraz ze wskazanymi tam judykatami). Poglad ten
nalezy uzna¢ za ugruntowany w orzecznictwie trybunalskim.

2.1. Trybunat, ponownie weryfikujgc poprawnos¢ formalng skargi konstytu-
cyjnej z dnia 7 czerwca 2019 r., stwierdzit, ze skarga ta nie mogta zosta¢ mery-
torycznie rozpoznana w catosci.

2.1.1. Trybunat zwrécit uwage przede wszystkim na to, ze w petitum tej
skargi skarzgcy wskazat jako przedmiot kontroli art. 117 § 5 k.p.c. Tymczasem
— jak wynika z uzasadnienia skargi — jego zastrzezenia nie dotyczyty catosci
tresci normatywnej tego przepisu, lecz odnosity sie do pewnego jej zakresu
(fragmentu przepisu). Skarzacy nie zakwestionowat wiasciwosci sgdu do
uwzglednienia wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urzedu.
Nie sformutowat tez zadnych zarzutéw wobec zdania drugiego art. 117 § 5
k.p.c. (w brzmieniu wynikajgcym z art. 2 ustawy zmieniajgcej z 2018 r.). Zakwe-
stionowat wytgcznie to, ze uwzglednienie wniosku zalezy od oceny sadu po-
trzeby udziatu profesjonalnego petnomocnika w sprawie. Zdaniem skarzacego,
z uwagi na nieokreslonos¢ przestanki ,potrzeby udziatu” przepis pozostawia
sgdowi zbyt szeroki zakres swobody decyzyjnej, a wiec skutkuje nieprzewidy-
walnoscig postepowania wpadkowego, a takze nieréwnym traktowaniem stron
postepowania sgdowego.

Na podstawie tych ustalen Trybunat stwierdzit, ze dopuszczalnym przed-
miotem kontroli w niniejszym postepowaniu jest art. 117 § 5 zdanie pierwsze
k.p.c. w zakresie, w jakim uzaleznia ustanowienie adwokata lub radcy prawne-
go od oceny sadu potrzeby ich udziatu w sprawie.

56



Prokuratura i Prawo 10/2021

W pozostatym zakresie art. 117 § 5 k.p.c. nie mogt stanowi¢ przedmiotu
kontroli w niniejszym postepowaniu, totez byto konieczne czesciowe umorzenie
przez Trybunat tego postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 30 listopada 2016 r. o organizaciji i trybie postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK).

2.1.2. Trybunat wzigt tez pod uwage to, ze art. 117 § 5 k.p.c. byt juz przed-
miotem kontroli konstytucyjnosci. W wyroku z 20 listopada 2019 r., sygn.
SK 6/18 (OTK ZU 2019, nr A, poz. 62), Trybunat orzekt, ze art. 117 § 5 k.p.c.,
w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2018 r., w zakresie, w jakim stanowi
podstawe oddalenia wniosku o ustanowienie kolejnego petnomocnika z urzedu
w wypadku, gdy w danej sprawie poprzednio ustanowiony petnomocnik z urzedu
sporzadzit z zachowaniem zasad nalezytej starannosci opinie o braku podstaw do
whniesienia skargi konstytucyjnej, jest zgodny z art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Wyrok o sygn. SK 6/18 miat jednak charakter zakresowy oraz odnosit sie do
innego elementu tresci normatywnej art. 117 § 5 k.p.c. niz ten, ktory zostat
zakwestionowany w niniejszym postepowaniu. Inny byt tez wzorzec kontroli
w tamtej sprawie. Z tego wzgledu wyrok o sygn. SK 6/18 nie mogt stanowi¢
w niniejszym postepowaniu formalnoprawnej przeszkody do merytorycznej
oceny konstytucyjnosci art. 117 § 5 k.p.c. w zakresie, w jakim uzaleznia usta-
nowienie w postepowaniu cywilnym petnomocnika z urzedu od stwierdzania
przez sad potrzeby udziatu takiego petnomocnika w sprawie.

2.1.3. Jesli chodzi z kolei o wzorce kontroli, to skarzacy przedstawit dwa za-
rzuty dotyczace niezgodnosci art. 117 § 5 k.p.c. (w zakwestionowanym sku-
tecznie zakresie), po pierwsze, z zasadg réwnosci (skarzacy jako wzorce przy-
wotat art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji) oraz, po drugie, z prawem do sadu (tu wzor-
cem miatby by¢ art. 45 ust. 1 Konstytucji).

Na podstawie analizy uzasadnienia skargi konstytucyjnej Trybunat stwier-
dzit, ze skarzacy nalezycie uzasadnit jedynie zarzut naruszenia prawa do sadu.
Skarzacy wskazat, ktéry aspekt konstytucyjnego prawa do sadu doznat, w jego
ocenie, naruszenia w zwigzku z przyznaniem sgdom nadmiernej swobody
oceny przestanki ,potrzeby udziatu” adwokata lub radcy prawnego w sprawie
(. prawo do sprawiedliwej i jawnej procedury sadowej), a takze wyjasnit, na
czym miatoby polegaé to naruszenie (skarzacy stwierdzit m.in., ze dopuszczal-
nos¢ uwzglednienia przez sad podczas podejmowania decyzji o ustanowieniu
petnomocnika z urzedu innych przestanek niz te zwigzane z sytuacjg finansowag
strony, takich jak stopieh nieporadnosci strony czy poziom jej wiedzy o przepi-
sach regulujgcych postepowanie cywilne, stanowi dodatkowe — tj. nieproporcjo-
nalne — ograniczenie prawa do sprawiedliwego i rzetelnego procesu). Trybunat
uznat art. 45 ust. 1 Konstytucji za wzorzec adekwatny do kontroli regulacji
kodeksowej zakwestionowanej w niniejszej sprawie. Jak bowiem wynika z
orzecznictwa, standardy wywodzone z konstytucyjnego prawa do sgdu musza
by¢ dochowane nie tylko w ramach tzw. postepowania gtéwnego dotyczgcego
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istoty sprawy przedstawionej sgdowi, ale takze w ramach ewentualnych tzw.
postepowan wpadkowych, w tym postepowan dotyczgcych zwolnienia od kosz-
téw sgdowych w catosci lub czesci lub ustanowienia petnomocnika z urzedu
(zob. np. wyroki z dni: 7 wrzesnia 2004 r., sygn. P 4/04, OTK ZU 2004, nr 8/A,
poz. 81; 16 czerwca 2008 r., sygn. P 37/07, OTK ZU 2008, nr 5/A, poz. 80; a
takze 4 kwietnia 2017 r., sygn. P 56/14, OTK ZU 2017, nr A, poz. 25). ,Kazda
bowiem sprawa poddana jurysdykcji sgdowej (takze przez ustawodawstwo zwy-
kte), z punktu kwestii dostepnosci jurysdykcji (takze wiec bariera kosztowa), jak
i rzetelnosci uksztattowania procedury, podlega standardom wiasciwym dla art.
45 Konstytucji” (wyrok o sygn. P 4/04). Art. 45 ust. 1 Konstytucji moze by¢, w
szczegolnosci, wzorcem oceny konstytucyjnej poprawnosci procedur, w ramach
ktorych sprawy nalezgce zasadniczo do wtasciwosci sgdow zostaty przekazane
do rozpoznania urzednikom sgdowym, jakimi sg referendarze sadowi (zob. np.
wyrok z dnia 26 listopada 2019 r., sygn. P 9/18, OTK ZU 2019, nr A, poz. 70).

Standardéw nalezytego uzasadnienia zarzutow w postepowaniu przed Try-
bunatem nie spetniato natomiast uzasadnienie skargi konstytucyjnej z 7 czerw-
ca 2019 r. w czesci odnoszacej sie do niezgodnosci art. 117 § 5 k.p.c. (w za-
kwestionowanym skutecznie zakresie) z konstytucyjng zasadg réwnosci.

Trybunat przypomniat, ze — niezaleznie od sposobu wszczecia postepowa-
nia przed Trybunatem — zarzut naruszenia okreslonej zasady lub wartosci kon-
stytucyjnej czy prawa konstytucyjnego zawsze wymaga odpowiedniego uza-
sadnienia przez podmiot inicjujgcy to postepowanie (skarzgcego, pytajgcy sad
lub wnioskodawce). Okreslony w przepisach ustawy o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem wymog uzasadnienia skargi, pytania prawnego
lub wniosku nalezy rozumieé¢ bowiem jako nakaz odpowiedniego udowodnienia
lub co najmniej uprawdopodobnienia zarzutéw w kontekscie kazdego przywo-
tanego wzorca kontroli. Merytoryczne rozpoznanie sprawy jest uzaleznione nie
tylko od precyzyjnego oznaczenia wzorcow konstytucyjnych przez inicjatora
postepowania przed Trybunatem, ale takze zgodnej z orzecznictwem konstytu-
cyjnym interpretacji tych wzorcéw i odpowiedniego (adekwatnego) ich przypo-
rzgdkowania do przedmiotu kontroli.

W wypadku sformutowania zarzutu naruszenia konstytucyjnej zasady row-
nosci prawidtowe jego uzasadnienie wymaga, po pierwsze, okreslenia klasy
tzw. podmiotéw podobnych oraz, po drugie, wskazania kryterium (lub kryte-
riow), w oparciu o ktére klasa ta zostata wyodrebniona (zob., sposrdd ostatnich,
postanowienie z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. SK 29/18, OTK ZU 2019, nr A,
poz. 28). Inicjator postepowania przed Trybunatem powinien przy tym wyjasnic,
dlaczego — z uwagi na okreslong sytuacje prawng — wskazana przez niego
cecha ma by¢ cechg istotng (relewantna, doniostg), ze wzgledu na ktérg okre-
Slona klasa podmiotow musi by¢ potraktowana réwno.

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej z dnia 7 czerwca 2019 r. skarzacy
ograniczyt sie do ogodlnikowego przywotania niektérych tylko konsekwencji
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normatywnych art. 32 ust. 1 Konstytucji dla przepiséw regulujgcych postepo-
wania sagdowe. Jednakze nie wskazat, kto miatby naleze¢ do klasy tzw. podmio-
téw podobnych, ktére — z uwagi na zasade réwnego traktowania — ustawodaw-
ca powinien byt potraktowa¢ réowno w zakresie dostepu do pomocy prawnej
$wiadczonej z urzedu, ani nie wyjasnit, z uwagi na jakg ceche podmioty te
powinny byly by¢ potraktowane réwno. Skarzgcy sformutowat jednoczesnie
negatywng ocene sposobu, w jakim sady zastosowaty art. 117 § 5 k.p.c. w jego
sprawie. Jego zdaniem, ocena potrzeby udziatu petnomocnika z urzedu w jego
sprawie zostata przeprowadzona przez sady ,pobieznie lub wrecz dowolnie”. Z
takg oceng skarzacy podjat polemike w tresci uzasadnienia skargi konstytucyj-
nej z dnia 7 czerwca 2019 r. (zob. s. 4 i 5). Jednakze Trybunat — co wiele razy
podkres$lat — nie jest uprawniony do kontroli sposobu wyktadni i stosowania
przepiséw prawa przez sgd w indywidualnych sprawach (zob., sposrdd ostat-
nich, postanowienie z dnia 17 grudnia 2019 r., sygn. SK 22/19, OTK ZU 2020,
nr A, poz. 3, wraz z przywotanymi tam judykatami).

Skarzacy w ogole nie odniost sie tez do kwestii ewentualnej niezgodnosci art.
117 § 5 k.p.c. z art. 32 ust. 2 Konstytucji, ktory dotyczy szczegdlnej postaci zroz-
nicowania, jaka jest dyskryminacja. Tymczasem wykazanie, ze kwestionowana
regulacja prowadzi do dyskryminacji, wymaga osobnego, szczegétowego uza-
sadnienia, niezaleznie od wykazania naruszenia ogolnych regut dopuszczalno$ci
odmiennego traktowania, wypracowanych na gruncie art. 32 ust. 1 Konstytucji
(zob. np. wyroki z dni: 26 pazdziernika 2010 r., sygn. K 58/07, OTK ZU 2010, nr 8/A,
poz. 80, oraz 29 stycznia 2013 r., sygn. SK 28/11, OTK ZU 2013, nr 1/A, poz. 5).

Z tych wzgledow Trybunat stwierdzit w odniesieniu do skargi konstytucyjnej
z dnia 7 czerwca 2019 r., ze w zakresie, w jakim dotyczyta ona niezgodnosci
zakwestionowanej regulacji prawnej z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji, postepowa-
nie musiato zosta¢ umorzone na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK.

2.2. Trybunat stwierdzit ponadto, ze réwniez skarga konstytucyjna z dnia
20 sierpnia 2019 r. nie mogta zosta¢ merytorycznie rozpoznana w catosci.

2.2.1. Jako jeden z przedmiotow kontroli skarzacy wskazat art. 117 § 5
k.p.c. w zakresie, w jakim uzaleznia ustanowienie petnomocnika z urzedu od
stwierdzenia przez sad potrzeby ustanowienia takiego petnomocnika.

Trybunat zwrdcit uwage, ze przestanka ,potrzeby udziatu” adwokata Ilub
radcy prawnego w sprawie wynika ze zdania pierwszego art. 117 § 5 k.p.c.
(w brzmieniu wynikajgcym z art. 2 ustawy zmieniajgcej z 2018 r.). Skarzacy nie
sformutowat natomiast zadnych zarzutéw, ktore dotyczytyby zdania drugiego
tego przepisu, w zwigzku z czym postepowanie konstytucyjne w zakresie art.
117 § 5 zdanie drugie k.p.c. musiato zosta¢ umorzone na podstawie art. 59 ust.
1 pkt 2 u.o.t.p.TK.
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2.2.2. Wzorcem kontroli konstytucyjnosci art. 117 § 5 zdanie pierwsze k.p.c.
(w zaskarzonym zakresie) skarzacy uczynit art. 2, art. 32 oraz art. 45 ust. 1
Konstytucji.

Na podstawie tresci skargi konstytucyjnej z dnia 20 sierpnia 2019 r. Trybu-
nat ustalit, ze wymagania formalne dotyczgce prawidiowego uzasadnienia
zarzutow zostaty spetnione wytgcznie w odniesieniu do art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji.

Trybunat stwierdzit mianowicie, ze skarzgcy, wskazujgc jako wzorzec kon-
troli zasade sprawiedliwosci spotecznej, o ktérej mowa w art. 2 Konstytuciji, nie
przedstawit zadnych dodatkowych argumentéw majgcych przemawia¢ za naru-
szeniem tej zasady, ktore nie odnosityby sie jednoczesnie do zarzutu niedo-
puszczalnej ingerencji w gwarancje prawa do sgdu. Osig argumentacji przed-
stawionej przez skarzgcego stato sie w istocie naruszenie art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji. Zasada sprawiedliwosci spotecznej zostata przywotana przez skarzgcego
jedynie w celu wzmocnienia waloru perswazyjnego jego wywoddéw na temat
niekonstytucyjnego ograniczenia korzystania z prawa do sadu, ktére to ograni-
czenie — w jego ocenie — miatoby by¢ niesprawiedliwe przez to, ze zostato
zastosowane wylgcznie w odniesieniu do oséb ubogich. O ile bowiem strona,
ktéra ma dostateczne srodki finansowe na zaangazowanie profesjonalnego
petnomocnika z wyboru, moze dziata¢ w postepowaniu sgdowym, korzystajac
z fachowego wsparcia takiego petnomocnika, bez wzgledu na ocene sadu
potrzeby jego udziatu, o tyle strona bedgca w trudnej sytuacji materialnej moze
uzyska¢ pomoc prawng z urzedu wytgcznie wtedy, gdy sad uzna udziat adwo-
kata lub radcy prawnego za potrzebny.

Trybunat wskazywat juz, ze odwotywanie sie do wzorcéw kontroli formutuja-
cych zasady ustrojowe jest — ze wzgledu na ich ogdiny charakter — uzasadnio-
ne tylko woéwczas, gdy nie istniejg normy konstytucyjne o wigkszym stopniu
szczegotowosci, Scislej wigzgce sie z oceniang regulacjg. W przeciwnym wy-
padku Trybunat ogranicza sie do zbadania zgodnosci zaskarzonych przepiséw
z bardziej szczegotowymi wzorcami, a postepowanie w zakresie wzorcéw ogol-
niejszych podlega umorzeniu ze wzgledu na zbednos$¢ wydania wyroku. Takie
podejscie umozliwia Trybunatowi precyzyjne uchwycenie i wystowienie w sen-
tencji orzeczenia podstawowego problemu konstytucyjnego, a przez to utatwia
ustawodawcy i innym organom witadzy publicznej prawidtowg realizacje orze-
czenia (zob. postanowienie z 4 listopada 2015 r., sygn. K 9/14, OTK ZU 2015,
nr 10/A, poz. 170, wraz z przywotanymi tam judykatami).

Z tego wzgledu Trybunat postanowit — na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3
u.0.t.p.TK — umorzy¢ postepowanie w niniejszej sprawie w zakresie dotycza-
cym kontroli zgodnosci zaskarzonej regulacji z art. 2 Konstytucji.

Trybunat stwierdzit tez, ze zarzut naruszenia zasady réwnosci — wynikajacej
z art. 32 ust. 1 Konstytucji — nie zostat poprawnie uzasadniony przez skarzace-
go. Naruszenia zasady réwnosci skarzgcy dopatrzyt sie w odmiennym uksztat-
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towaniu pozycji procesowej stron postepowan cywilnych w zaleznosci od ich
sytuacji finansowej. W jego ocenie, owo nieréwne traktowanie miatoby polega¢
na tym, ze o ile strona, ktéra posiada $rodki finansowe umozliwiajgce zaanga-
zowanie profesjonalnego petnomocnika z wyboru, moze dziata¢ w postepowa-
niu, korzystajgc z fachowego wsparcia takiego petnomocnika, bez wzgledu na
ocene sadu potrzeby jego udziatu, o tyle strona bedaca w trudnej sytuacji mate-
rialnej moze uzyskaé pomoc prawng z urzedu tylko, jezeli sad uzna udziat
adwokata lub radcy prawnego za potrzebny. Trybunat dostrzegt jednak, ze
w kontekscie dostepu do pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu strony, ktore
jest sta¢ na zaangazowanie adwokata lub radcy prawnego z wyboru, nie moga
by¢ uznane za podmioty ,podobne” wzgledem stron, ktére — z uwagi na ich
obiektywng sytuacje finansowg — domagajg sie ustanowienia petnomocnika
z urzedu (czesto jednoczes$nie wraz ze zwolnieniem od kosztéw sadowych
w catosci lub czesci). Trybunat stwierdzit zatem, ze skarzacy btednie zidentyfi-
kowat klase tzw. podmiotéow podobnych, a wiec nie uzasadnit poprawnie zarzu-
tu naruszenia zasady rownosci, wobec czego postepowanie trybunalskie
w odniesieniu do wzorca kontroli, jakim skarzgcy uczynit art. 32 ust. 1 Konsty-
tucji, musiato ulec umorzeniu na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK.

Trybunat zwrdcit ponadto uwage, ze réwniez w skardze z dnia 20 sierpnia
2019 r. skarzgcy nie przedstawit argumentéw, ktére uprawdopodabniaty nie-
zgodnos¢ zaskarzonej regulacji z zakazem dyskryminacji, wystowionym w art.
32 ust. 2 Konstytucji. Trybunat przypomniat, ze skuteczne sformutowanie zarzu-
tu naruszenia zakazu dyskryminacji wymaga osobnego, szczegétowego uza-
sadnienia, niezaleznie od wykazania naruszenia ogoélnej zasady réwnosci,
o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 Konstytucji. W konsekwencji réwniez w tym za-
kresie postepowanie sgdowokonstytucyjne musiato zosta¢ umorzone na pod-
stawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK.

2.2.3. Zaréwno w dalszych rozwazaniach, jak i w sentencji orzeczenia Try-
bunat uwzglednit natomiast art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory okresla warunki
dopuszczalnoéci ustanawiania przepisow prowadzacych do ograniczenia ko-
rzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw. Co prawda, skarzacy nie wymienit
tego wzorca w petitum swojej skargi konstytucyjnej z dnia 20 sierpnia 2019 r.,
niemniej — jak przyjmuje Trybunat — o zakresie orzekania w sprawie nie przesa-
dza formalne oznaczenie przedmiotéw i wzorcéw kontroli, lecz decydujg istota
problemu konstytucyjnego i tres¢ sformutowanej argumentaciji.

W rozpoznawanej skardze skarzgcy wyraznie wskazat na problem — jego
zdaniem: niekonstytucyjnego — ograniczenia korzystania z gwarancji sktadaja-
cych sie na prawo do sgdu. Pojeciem ,ograniczenie” postuzyt sie zresztg wielo-
krotnie. W uzasadnieniu skargi powotat sie tez na tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji
(zob. s. 5i 6).

Dlatego tez Trybunal, kierujac sie zasadg falsa demonstratio non nocet,
stwierdzit, ze w niniejszej sprawie wzorcem kontroli konstytucyjnosci art. 117
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§ 5 zdanie pierwsze k.p.c. (w zakwestionowanym zakresie) byt w istocie art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

2.2.4. W skardze konstytucyjnej z dnia 20 sierpnia 2019 r. przedmiotem za-
skarzenia skarzgcy uczynit takze art. 123 § 2 k.p.c. (zakwestionowany zakre-
sowo i w zwigzku z art. 117 § 5 k.p.c.) oraz art. 398% § 2 zdanie drugie k.p.c.
w dawnym brzmieniu (réwniez zakwestionowany zakresowo).

Trybunat stwierdzit jednak, ze skarga ta w czesci dotyczacej tych dwoch
przepisow nie spetniata formalnych warunkéw pozwalajgcych na ich meryto-
ryczne rozpoznanie.

Trybunat dostrzegt, ze argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu skargi
zostata skoncentrowana na wykazaniu niekonstytucyjnosci art. 117 § 5 zdanie
pierwsze k.p.c. (w zaskarzonym zakresie). Uwagi odnoszgce sie do konstytu-
cyjnej wadliwosci art. 123 § 2 i art. 3982% k.p.c. zostaty ujete na s. 15 i 16 jej
uzasadnienia. Niezaleznie jednak od objetosci tekstu pisma procesowego
w tym zakresie, zarzuty tam podniesione nie zostaty — w ocenie Trybunatu —
dostatecznie jasno sprecyzowane przez skarzgcego.

2.2.4.1. Trybunat stwierdzit, ze skarzgcy w petitum skargi konstytucyjnej
wnidst o orzeczenie niezgodnosci art. 123 § 2 w zwigzku z art. 117 § 5 k.p.c. —
W zakresie, w jakim umozliwia referendarzom sgdowym dokonywanie ocen
zasadnosci ustanowienia petnomocnika z urzedu, a zatem w zakresie, w jakim
umozliwia referendarzom sgdowym dokonywanie ocen charakteru spraw lub
stopnia rozeznania stron w mechanizmach procedur sgdowych” — z art. 2 i art.
45 ust. 1 Konstytucji. W uzasadnieniu skargi skarzacy nie sformutowat jednak
zadnych argumentow, ktére miatyby przemawia¢ za niezgodno$cig tej regulaciji
z art. 2 Konstytucji. Nie sprecyzowat wiec tego zarzutu ani go nie uzasadnit.

Jesli chodzi z kolei o ewentualng niezgodnos¢ art. 123 § 2 k.p.c. (w zaskar-
zonym zakresie) z art. 45 ust. 1 Konstytucji, skarzacy poprzestat na ogdlniko-
wym stwierdzeniu, ze ,referendarz sgdowy nie jest jednak uprawniony do oceny
charakteru sprawy pod wzgledem jej skomplikowania, albowiem nie powinien
dokonywac oceny spraw jako takich” (s. 16 uzasadnienia skargi z dnia 20
sierpnia 2019 r.). Nie wyjasnit, z jakich powoddéw prawo do sgdu miatoby wyklu-
cza¢ mozliwos¢ ustawowego przekazania urzednikowi sgdowemu kompetenc;ji
w zakresie podejmowania decyzji o ustanowieniu adwokata lub radcy prawnego
dla strony zwolnionej od kosztoéw sgdowych w catosci lub w czesci.

Trybunat przypomniat, ze w $wietle orzecznictwa konstytucyjnego, dopusz-
czalnos¢ przekazywania referendarzom sgdowym niektorych kompetencji sg-
doéw niepolegajgcych bezposrednio na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
nie budzi watpliwosci (zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia 12 maja 2011 r.,,
sygn. P 38/08; OTK ZU 2011, nr 4/A, poz. 33; zob. takze wyroki o sygn. P 4/04,
sygn. SK 6/18 oraz sygn. P 9/18). Trybunat zwrdcit ponadto uwage na to, ze —
stosownie do art. 149 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 365, ze zm.; dalej: p.u.s.p.) — osoba
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ubiegajaca sie o stanowisko referendarza sgdowego musi m.in. mie¢ ukonczo-
ne wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskac tytut magistra prawa (albo
studia prawnicze zagraniczne uznane w Polsce), a ponadto zda¢ egzamin
referendarski, sedziowski, prokuratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski
lub ukonczy¢ aplikacje sedziowskg albo aplikacje prokuratorska. Nabér na takie
stanowiska odbywa sie w drodze konkursu majacego gwarantowa¢ wytonienie
kandydata o najwiekszej wiedzy i najwyzszych umiejetnosciach, najlepszych
predyspozycjach i zdolnosciach ogolnych, niezbednych do wykonywania obo-
wigzkéw referendarza (zob. art. 149a § 1 p.u.s.p.). Zdaniem Trybunatu, tak
ujete wymagania dajg gwarancje posiadania przez referendarzy kwalifikacji
niezbednych do samodzielnej oceny — na gruncie art. 123 § 2 w zwigzku z art.
117 § 5 k.p.c. — stopnia skomplikowania sprawy sadowej lub zdolnosci strony
do samodzielnego jej prowadzenia.

Z tych powoddow Trybunat uznat za oczywiscie bezzasadne watpliwosci
skarzgcego dotyczgce konstytucyjnosci art. 123 § 2 w zwigzku z art. 117 § 5
k.p.c. w zakresie, w jakim umozliwia referendarzom sgdowym dokonywanie
ocen zasadnosci ustanowienia petnomocnika z urzedu, a zatem w zakresie,
w jakim umozliwia referendarzom sgdowym dokonywanie ocen charakteru
spraw lub stopnia rozeznania stron w mechanizmach procedur sgdowych.

W uzasadnieniu skargi skarzacy sformutowat rowniez (nieujety w petitum)
zarzut niezgodnosci art. 123 § 2 k.p.c. z zasadg dwuinstancyjnosci postepowan
sgdowych. Jednakze takze w tym wypadku nie wykazat, w jaki sposob przeka-
zanie referendarzom sgdowym kompetenciji, o ktérej mowa w zakwestionowa-
nym przepisie, miatoby — samo w sobie — narusza¢ konstytucyjng zasade dwu-
instancyjnosci postepowan sgdowych.

2.2.4.2. Art. 3982 § 2 zdanie drugie k.p.c. (w dawnym brzmieniu) zostat za-
kwestionowany przez skarzgcego ,w zakresie, w jakim orzeczenia referendarzy
sgdowych w przedmiocie zwolnienia strony od kosztéw sgdowych lub ustano-
wienia dla niej petnomocnika z urzedu uznaje za orzeczenie sadu wydane
w | instancji, i w zakresie, w jakim uniemozliwia rozpoznanie sprawy przez sad
zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci”. Wzorcami kontroli skarzgcy uczynit art.
2, art. 45 ust. 1, art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji. W uzasadnieniu skargi nie
przedstawit jednak argumentéw, ktére miatyby przemawiaé za naruszeniem art.
2 Konstytucji. Jesli chodzi z kolei o naruszenie standardéw dwuinstancyjnej
procedury sgdowej, wynikajgcych przede wszystkim z art. 176 ust. 1 Konstytu-
cji, Trybunat uznat, ze przepis, ktéry nakazuje sgdowi weryfikujgcemu prawi-
dtowos¢ postanowienia referendarza w sprawie ustanowienia petnomocnika
z urzedu stosowac¢ odpowiednio przepisy o zazaleniu, sam w sobie nie przesa-
dza o naruszeniu tego wzorca kontroli. Art. 398%° § 2 k.p.c. nie okresla bowiem
katalogu postanowienh sgdu ,drugiej instancji” (w rozumieniu przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego), od ktérych przystuguje srodek zaskarzenia.
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Niezaleznie od tego, Trybunat stwierdzit, ze w swojej sprawie skarzgcy nie
podjat proby zaskarzenia postanowienia Sadu Okregowego w G., na mocy
ktorego sad ten utrzymat w mocy postanowienie referendarza sgdowego odda-
lajgce wniosek skarzacego o ustanowienie petnomocnika z urzedu. W konse-
kwencji skarzacy nie uzyskat ostatecznego orzeczenia zamykajgcego mu droge
do dwuinstancyjnej sadowej kontroli postanowienia referendarza sadowego.
Tymczasem uzyskanie ostatecznego orzeczenia potwierdzajgcego niemoznosé
uruchomienia dwuinstancyjnej kontroli sgdowej jest — z uwagi na model skargi
konstytucyjnej opisany w art. 79 ust. 1 Konstytucji — konieczne nawet woéwczas,
gdy przepisy ustawowe wytgczajg mozliwos¢ wniesienia srodka zaskarzenia na
orzeczenie sgdu bedacego — w rozumieniu tych przepisow — sgdem ,drugiej
instancji”. Trybunat wyjasniat juz, ze ,dla zbadania zgodnosci z Konstytucja
przepiséw zamykajgcych droge sadowg bgdz wykluczajgcych dopuszczalnosé
whniesienia do sgdu okreslonego $rodka prawnego konieczne jest uprzednie
uzyskanie orzeczenia w przedmiocie odrzucenia niedopuszczalnego z mocy
prawa srodka. Dopiero dysponujgc takim orzeczeniem, skarzacy mogtby do-
chodzi¢ stwierdzenia naruszenia prawa do sadu” (postanowienie z dnia
29 stycznia 2013 r., sygn. SK 36/12, OTK ZU 2013, nr 1/A, poz. 15; zob. tez
postanowienie petnego sktadu z dnia 10 marca 2015 r., sygn. SK 65/13, OTK ZU
2015, nr 3/A, poz. 35).

2.2.4.3. Z powyzszych powoddw Trybunat stwierdzit, ze merytoryczne roz-
poznanie skargi konstytucyjnej z dnia 20 sierpnia 2019 r. — w czesci dotyczacej
art. 123 § 2 i art. 398% § 2 zdanie drugie k.p.c. — byto niedopuszczalne,
a postepowanie w tym zakresie nalezato umorzy¢ na podstawie art. 59 ust. 1
pkt 2 u.o.t.p.TK.

2.2.4.4. Na marginesie Trybunat przypomniat, ze we wspomnianym juz wyro-
ku o sygn. P 38/08 stwierdzit, ze art. 2 § 2 p.u.s.p. w zakresie, w jakim powierza
wykonywanie zadan z zakresu ochrony prawnej takze referendarzom, jest zgodny
z art. 45 ust. 1i art. 175 ust. 1 Konstytucji. Trybunat wyjasnit wéwczas, ze ,Kon-
stytucja nie zabrania ustawodawcy podjg¢ decyzji 0 zaangazowaniu urzednika
sgdowego w rozstrzygnigcie sporu o prawo. (...) Z perspektywy konstytucyjnej
istotne jest, aby ostateczne i wigzgce rozstrzygniecie sprawy nalezato do sgdu
sprawujgcego wymiar sprawiedliwosci. Beneficjent konstytucyjnego prawa do
sgdu musi mie¢ zagwarantowang proceduralng mozliwos¢ przekazania sprawy
do wlasciwego, niezaleznego, bezstronnego i niezawistego sgdu. Postepowanie
sgdowe w tym ujeciu moze stanowi¢ «kontynuacje» postepowania toczacego sie
przed urzednikiem sadowym, w tym sensie, ze sad rozpozna merytorycznie
«sprawe» irozstrzygnie o prawach, ktdére wczesniej staty sie przedmiotem roz-
strzygniecia konkretnego urzednika” (tamze). W ocenie Trybunatu, ,powierzenie
referendarzom sagdowym mozliwosci realizacji zadan z zakresu ochrony prawnej
w ramach struktury sgdéw powszechnych nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Monopol sgdéw w zakresie sprawowania
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wymiaru sprawiedliwosci nie oznacza réwniez, ze wszystkie spory dotyczace

sytuacji prawnej jednostki muszg by¢ rozstrzygane wylgcznie przez sady (...).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem konstytucyjnym, wystarczy, by w kompe-

tencji sgdow byta ostateczna weryfikacja rozstrzygniecia organu niesadowego

(...). Nie budzi wiec watpliwosci, ze prawo do sadu jest zachowane na gruncie

takich regulacji, ktére — dopuszczajgc mozliwo$¢ uruchomienia postepowania

przed sgdem powszechnym lub sgdem administracyjnym — zapewniajg kontrole
sgdowg rozstrzygniecia, decyzji czy innego aktu indywidualnego ksztattujgcego
sytuacje prawng jednostki lub innego podmiotu podobnego” (tamze).

Zaréwno art. 123 § 2 k.p.c., jak i art. 398% k.p.c. byly juz tez przedmiotem
kontroli trybunalskiej (cho¢ w zakresie ich normowania odmiennym niz ten,
ktory zakwestionowat skarzgcy w skargach rozpoznawanych w niniejszym
postepowaniu).

W wyroku z dnia 1 grudnia 2008 r., sygn. P 54/07 (OTK ZU 2008, nr 10/A,
poz. 171), Trybunat orzekt, ze art. 398%° k.p.c. (w obowigzujgcym wowczas
brzmieniu, z ktérego wynikato, ze sad rozpoznajgcy skarge na postanowienie
referendarza dotyczgce kosztéw sgdowych lub kosztéw procesu orzeka ,jako sad
drugiej instancji”, stosujgc odpowiednio przepisy o zazaleniu) jest zgodny z art. 32
ust. 1i art. 78 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Z kolei w przywotanym juz wyroku o sygn. SK 6/18, Trybunat orzekt row-
niez, ze:

a) art. 123 § 2 k.p.c. w zakresie, w jakim przyznaje referendarzowi sgdowemu
prawo do orzekania w sprawie ustanowienia petnomocnika z urzedu w poste-
powaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konsty-
tuciji;

b) art. 398% § 2 zdanie drugie k.p.c., w brzmieniu obowigzujgcym do 6 listopada
2019 r., w zakresie, w jakim wskazuje, ze sad rozpoznajgcy skarge na posta-
nowienie referendarza sgdowego o odmowie ustanowienia adwokata lub rad-
cy prawnego w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym dziata jako
sad drugiej instancji, jest zgodny z art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytugiji.

2.3. Trybunat, uwzgledniajac wszystkie poczynione ustalenia formalno-
prawne, stwierdzit, ze przedmiotem jego merytorycznego rozpoznania w niniej-
szym postepowaniu mogta zosta¢ uczyniona jedynie kwestia zgodnosci art. 117
§ 5 zdanie pierwsze k.p.c. w zakresie, w jakim uzaleznia uwzglednienie wnio-
sku strony o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego od oceny sadu, czy
udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie jest potrzebny, z art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

3. Problem konstytucyjny
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Zasadniczy problem konstytucyjny, jaki ujawnit sie na tle skarg rozpozna-
wanych w niniejszym postepowaniu, dotyczyt dopuszczalnosci — w Swietle
gwarancji wynikajacych z konstytucyjnego prawa do sadu — uzaleznienia moz-
liwosci skorzystania w postepowaniu cywilnym z profesjonalnej pomocy petno-
mocnika ustanowionego z urzedu od oceny sgdu potrzeby udziatu takiego
petnomocnika w sprawie.

Zdaniem skarzgcego, rozwigzanie kodeksowe (ujete w art. 117 § 5 zdanie
pierwsze k.p.c.), wprowadzajgce takg przestanke ustanowienia petnomocnika
z urzedu, prowadzi do nadmiernego ograniczenia korzystania z konstytucyjne-
go prawa do sadu, albowiem juz samo stwierdzenie przez sgd braku mozliwo-
&ci poniesienia przez strone samodzielnie kosztéw wynagrodzenia adwokata
lub radcy prawnego powinno stanowi¢ wystarczajgcg przestanke otrzymania
fachowej pomocy prawnej swiadczonej z urzedu. Innymi stowy, ,uzaleznienie
ustanowienia petnomocnika z urzedu w sytuacji, gdy strona nie ma mozliwosci
poniesienia wynagrodzenia petnomocnika bez uszczerbku dla utrzymania wia-
snego i swojej rodziny, od jakichkolwiek dalszych wymogoéw narusza prawa
i wolnosci okreslone w Konstytucji” (uzasadnienie skargi konstytucyjnej z dnia
20 sierpnia 2019 r., s. 5). Przestanka ,potrzeby” udziatu adwokata lub radcy
prawnego w sprawie pozostawia przy tym sgdowi zbyt szeroki zakres swobody
decyzji, jednakze ,nie tyle niedookreslenie przepisu art. 117 § 5 k.p.c., co uza-
leznienie ustanowienia profesjonalnego petnomocnika od dodatkowej przestan-
ki, i to o charakterze daleko ocennym, winno sta¢ sie gtdwnym punktem analizy
zgodnosci ww. przepisu z Konstytucjg” (tamze).

Skarzacy dostrzegt niekonstytucyjnos¢ zaskarzonej regulacji kodeksowej
przede wszystkim w nieuzasadnionej ingerencji w ten aspekt prawa do sadu,
ktéry naktada na ustawodawce obowigzek zapewnienia kazdemu procedury
sgdowej spetniajgcej wymogi procedury sprawiedliwej i rzetelnej. Zdaniem
skarzgcego, art. 117 § 5 zdanie drugie k.p.c. (w zaskarzonym zakresie, doty-
czacym przestanki ,potrzeby” udziatu adwokata lub radcy prawnego w sprawie)
prowadzi do nadmiernego ograniczenia korzystania z prawa do bycia wystu-
chanym i skutecznej ochrony swoich intereséw przed sgdem w postepowaniu,
ktére zapewnia zrbwnowazong pozycje procesowg stron. Ingeruje wiec w pra-
wo do otrzymania orzeczenia zgodnego z prawem i opartego na prawdziwych
ustaleniach faktycznych. Przy tym ograniczenia takie nie majg, w ocenie skar-
zgcego, zadnego uzasadnienia. W szczegdlnosci nie uzasadnia ich potrzeba
zagwarantowania sprawnosci postepowan sgdowych. Jest wrecz przeciwnie,
w tym sensie, ze ustanowienie profesjonalnego petnomocnika z urzedu moze
wzmacnia¢ sprawnos¢ postepowania, poniewaz pozwala unikng¢ dodatkowych
czynnosci procesowych wynikajgcych z btedéw strony dziatajgcej samodzielnie.

Trybunat musiat rozstrzygngc¢, czy zapewnienie stronie postepowania cywil-
nego prawa do skorzystania z petnomocnika ustanowionego z urzedu — nieza-
leznie od oceny sgdu potrzeby udziatu takiego petnomocnika w okreslonej
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sprawie — jest koniecznym warunkiem realizacji przez ustawodawce konstytu-
cyjnego prawa do sgdu.

4. Wzorzec konstytucyjny

4.1. W obu skargach konstytucyjnych wzorcem kontroli kwestionowane;j re-
gulacji kodeksowej skarzgcy uczynit art. 45 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwioki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat wielokrotnie wypowiadat sie na
temat tresci normatywnej tego wzorca. Nie powtarzajgc wszystkich poczynio-
nych ustalen, na potrzeby niniejszej sprawy Trybunat przypomniat, ze na kon-
stytucyjne prawo do sgdu sktadajg sie cztery zasadnicze elementy, mianowicie:
1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sadem
spetniajgcym standardy niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci; 2) prawo
do odpowiedniego uksztaltowania procedury sgdowej, zgodnie z wymogami
sprawiedliwosci i jawnosci; 3) prawo do orzeczenia sadowego, tj. prawo do
uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad, w rozsgdnym
terminie; 4) prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw
rozpoznajgcych sprawy (zob., sposréd ostatnich, wspomniane juz wyroki
o sygn. SK 14/18 i P 9/18, wraz z przywotanymi w nich judykatami). Trybunat
zwracat jednoczesnie uwage, ze na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji nalezy
mowi¢ o prawie do sgdu zaréwno w ujeciu formalnym (tj. dostgpnosci drogi
sgdowej w ogole), jak i w ujeciu materialnym (tj. mozliwosci uzyskania skutecz-
nej prawnie ochrony swoich praw i interesbw na drodze sadowej; zob. np.
wyrok z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. SK 21/17, OTK ZU 2019, nr A, poz. 19).

W swoich skargach konstytucyjnych skarzacy sformutowat zarzut, ze art.
117 § 5 zdanie pierwsze k.p.c. w zakresie, w jakim uzaleznia uwzglednienie
wniosku strony o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego od oceny sadu,
czy udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie jest potrzebny, narusza
drugi ze wskazanych wyzej elementéw prawa do sgdu, czyli prawo do procedu-
ry sgdowej majgcej cechy sprawiedliwej, rzetelnej i jawnej. W odniesieniu do
tak ujetego elementu prawa do sadu Trybunat wyjasniat juz tez, ze do najwaz-
niejszych wymagan sktadajgcych sie na standard sprawiedliwej, rzetelnej i
jawnej procedury sadowej nalezg m.in.: zapewnienie sadowi mozliwosci
wszechstronnego zbadania okolicznosci sprawy, prawo strony postepowania
do bycia wystuchang, jej prawo do bycia informowang (z czym wigze sie obo-
wigzek sgdu ujawniania w sposob czytelny motywéw rozstrzygniecia, zapobie-
gajacy jego dowolnosci i arbitralnosci), a takze prawo do przewidywalnosci
rozstrzygniecia sgdowego (zob. np. wyrok o sygn. P 9/18).

W ocenie Trybunatu, nie ulega watpliwosci, ze jednym z czynnikéw, ktére
mogg sprzyja¢ sprawiedliwemu i rzetelnemu rozpatrzeniu sprawy przez sad,
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jest tez mozliwos$¢ korzystania przez strone z pomocy prawnej profesjonalnego
petnomocnika procesowego (adwokata lub radcy prawnego). W szczegdlnosci,
przy pomocy fachowego petnomocnika strona realizuje prawo do wystuchania,
w tym rzeczowego przedstawienia swoich racji. Z tego wzgledu Trybunat wska-
zywat juz w swoim orzecznictwie, ze pomoc panstwa dla strony, ktéra nie jest
w stanie ponies¢ kosztow profesjonalnej pomocy prawnej, jest istotna z uwagi
na zapewnienie realizacji prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez
sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji). ,Zapewnienie pomocy prawnej osobom, ktérych
ze wzgledu na sytuacje materialng nie sta¢ na ponoszenie kosztéw tej pomocy,
nalezy do obowigzkéw wiadzy publicznej. Stanowi to jedng z gwarancji urze-
czywistnienia konstytucyjnego prawa do sadu. Obowigzek ten ma charakter
obowigzku publicznoprawnego. Jego ciezar rozdzielony jest pomiedzy Skarb
Panstwa i korporacje zawodowe — radcow prawnych i adwokatow” (wyrok
z dnia 29 sierpnia 2006 r., sygn. SK 23/05, OTK ZU 2006, nr 8/A, poz. 94).
Trybunat stwierdzit wrecz, ze mozliwo$¢ ustanowienia petnomocnika z urzedu,
jak i mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia od kosztdéw sgdowych sg ,newralgicznymi
polami realizacji prawa do sgdu” (wyrok o sygn. P 37/07).

4.2. Konstytucyjne prawo do sgdu nie ma charakteru nieograniczonego
w tym sensie, ze ustawodawca moze przewidzie¢ pewne ograniczenia korzy-
stania z gwarancji wynikajacych z tego prawa (zob. np. wyrok o sygn. P 4/04).
Ograniczenia takie muszg jednak spetnia¢ ogolne warunki okreslone w art. 31
ust. 3 Konstytucji. Mogg one zosta¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, bgdz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Nie mogg przy tym naruszac
istoty prawa do sadu (w tym w szczegdlnosci zamyka¢ drogi sgdowej docho-
dzenia naruszonych wolnosci i praw — zob. art. 77 ust. 2 Konstytucji).

Na potrzeby niniejszego postepowania Trybunat przypomniat poglad wy-
stowiony w wyroku o sygn. P 37/09, zgodnie z ktérym: ,swoboda ustawodawcy
ksztattowania odpowiednich procedur nie oznacza bowiem dopuszczalnosci
wprowadzania rozwigzan arbitralnych, ktére ponad miare, a wiec bez wystagpie-
nia istotnych racji, ograniczajg prawa procesowe strony, ktorych realizacja
stanowi przestanke prawidtowego i sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy.
Jezeli wiec ograniczenie uprawnien procesowych strony jest zbedne, z punktu
widzenia zamierzonych przez ustawodawce celow, takich jak zapewnienie
wiekszej efektywnosci postepowania i jego szybkosci, a jednoczesnie wypacza
pozycje stron, uniemozliwia wlasciwe zréwnowazenie ich pozycji procesowe;j,
a tym samym tamie podstawowy postulat sprawiedliwosci proceduralnej, czy
wreszcie prowadzi do arbitralnego rozstrzygniecia «sprawy» — to w tego rodza-
ju wypadkach dochodzitoby do naruszenia gwarancji konstytucyjnych zwigza-
nych z prawem do sadu” (wyrok z dnia 20 pazdziernika 2010 r.; OTK ZU 2010,
nr 8/A, poz. 79). Poglad ten Trybunat uznat za ugruntowany.
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W swoim orzecznictwie Trybunat wskazywat réwniez, ze ,istnienie ograni-
czen w zwalnianiu od kosztow lub w uzyskiwaniu bezptatnej pomocy prawnej
nie bedzie réwnoznaczne z przekresleniem samego prawa do sadu, jesli te
ograniczenia mieszczg sie w granicach okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytugji
(...). Granice regulacyjnej swobody ustawodawcy w tym zakresie sg wyznaczo-
ne przez zasade proporcjonalnosci, wyrazong w tym przepisie. Konieczne jest
— zaréwno przy stanowieniu zasad ponoszenia kosztéw procesu, jak i przy
okreslaniu ich poziomu — wywazenie wielu sprzecznych intereséw réznych pod-
miotéw, a takze udzielenie ochrony interesowi publicznemu” (wyrok o sygn. P
37/07). Zdaniem Trybunatu, w niniejszym postepowaniu poglad ten nalezato
odnies$¢ odpowiednio do kwestii ustanawiania stronom petnomocnikéw z urzedu.

5. Ocena konstytucyjnosci regulacji

Trybunat — dokonujgc oceny zaskarzonej regulacji w kontekscie dotychcza-
sowych ustalen orzeczniczych dotyczgcych standardéw prawa do sadu — nie
podzielit zastrzezen skarzacego dotyczacych konstytucyjnosci art. 117 § 5
zdanie pierwsze k.p.c. w zakresie, w jakim przepis ten uzaleznia uwzglednienie
wniosku strony o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego od oceny sadu,
czy udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie jest potrzebny.

Na podstawie uzasadnienia skarg konstytucyjnych rozpoznawanych w ni-
niejszym postepowaniu, Trybunat ustalit, ze zastrzezenia te wynikaty z dwdch
poczynionych przez skarzacego zatozen. Po pierwsze, uzaleznienie ustano-
wienia petnomocnika z urzedu od przestanki ,potrzeby” udziatu w sprawie — z
uwagi na jej ,ocenny” charakter — pozostawia sgdowi nadmiernie szeroka,
zdaniem skarzgcego, swobode decyzyjng. Ustanowienie petnomocnika z urze-
du powinno by¢ uzaleznione wytgcznie od sytuacji materialnej strony — podob-
nie jak decyzja o zwolnieniu od kosztéw sgdowych w catosci lub w czesci. Po
drugie, w ocenie skarzgcego, wprowadzenie takiej dodatkowej przestanki pro-
wadzi do nieuzasadnionego innymi wartosciami konstytucyjnymi ograniczenia
korzystania z prawa do sgdu, poniewaz uniemozliwia ochrong praw i intereséw
strony w ramach procedury sadowej spetniajgcej standard sprawiedliwosci i
rzetelnosci.

5.1. Nie ulegato watpliwosci, ze pojecie ,potrzeby” ma niedookreslony cha-
rakter, za$ przestanka potrzeby udziatu adwokata lub radcy prawnego w spra-
wie rzeczywiscie pozostawia organowi majgcemu kompetencje do jej oceny
(sadowi) relatywnie szeroki zakres swobody decyzji (tzw. luz decyzyjny). Nie
mozna byto, wobec tego, wykluczy¢ tez zaistnienia pewnych kontrowersji doty-
czgcych wyktadni i stosowania art. 117 § 5 zdanie pierwsze k.p.c. w procesie
orzekania przez sgdy (co odnotowat zresztg Trybunat w wyroku o sygn. SK

69



”

dodatek ,Orzecznictwo

6/18 na tle orzecznictwa sgdowego dotyczgcego ustanawiania petnomocnika z
urzedu w sprawach objetych przymusem adwokackim).

Na gruncie niniejszej sprawy Trybunat przypomniat jednak swoje stanowi-
sko, zgodnie z ktérym wynikajgcy z zasady panstwa prawnego (zob. art. 2
Konstytucji) zakaz formutowania przepiséw niejasnych i nieprecyzyjnych nie
wyklucza per se mozliwosci postugiwania sie przez ustawodawce pojeciami
i zwrotami niedookreslonymi — pod warunkiem, wszakze, ze mozliwe jest usta-
lenie ich desygnatow. Z tego wzgledu ,w celu stwierdzenia niezgodnosci
z Konstytucjg nie wystarcza tylko i wylacznie abstrakcyjne stwierdzenie nieja-
snosci tekstu prawa, wynikajgcej z postuzenia sie przez ustawodawce wyraze-
niem czy zwrotem niedookreslonym. Zwroty niedookreslone sg bowiem zawarte
w klauzulach, ktorych celem jest umozliwienie organom stosujgcym prawo —
zwlaszcza sgdom — uwzglednienie wielosci okolicznosci faktycznych” (wyrok
o sygn. P 37/07, dotyczacy dopuszczalnosci odmowy uwzglednienia wniosku
o zwolnienie od kosztéw sgdowych z uwagi na ,oczywistg bezzasadnos$¢” do-
chodzonego roszczenia). Catkowite wyeliminowanie z brzmienia przepiséw
poje¢ i zwrotéw niedookreslonych oraz klauzul generalnych bytoby nie tylko
niecelowe, ale takze, nierzadko, niemozliwe z legislacyjnego punktu widzenia.
Zdaniem Trybunatu, ,postuzenie sie zwrotami i wyrazeniami niedookreslonymi
oraz klauzulami generalnymi wynika nieraz z konieczno$ci uwzglednienia pod-
czas ksztattowania norm prawnych (abstrakcyjnych i generalnych) réznorodno-
&ci okolicznosci faktycznych, ktére obejmuje hipoteza normy. Taka technika
legislacyjna pozwala unikngé nadmiernej kazuistyki, ktéra w skrajnej postaci
prowadzi do przekreslenia abstrakcyjnego charakteru norm prawnych” (wyrok
zdnia 9 czerwca 2015 r., sygn. SK 47/13, OTK ZU 2015, nr 6/A, poz. 81,
w ktorym zawarto szerokie omowienie zasady okreslonosci przepiséw prawa).

Trybunat zwracat juz przy tym uwage réwniez na to, ze ,sam fakt istnienia
zroznicowanej praktyki sgdowej na tle zwrotu niedookreslonego nie jest Swia-
dectwem wadliwosci takiego przepisu. Istnienie takiej praktyki jest bowiem
wyrazem wykorzystania potencjatu, jaki zawiera taki przepis, i nie jest tozsame
z istnieniem jego konstytucyjnie nagannej niejasnosci. Nie w kazdym zatem
wypadku nieprecyzyjne brzmienie lub niejednoznaczna tre$¢ przepisu uzasad-
niajg tak daleko idgcg ingerencje w system prawny, jakg jest wyeliminowanie
z niego tego przepisu w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Do
wyjatkéw nalezg sytuacje, gdy dany przepis, zawierajgcy zwrot niedookreslony
bedzie sam w sobie w takim stopniu wadliwy, ze w zaden sposéb, przy przyje-
ciu roznych metod wyktadni, nie daje sie interpretowa¢ w sposéb racjonalny
i zgodny z Konstytucjg. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, niejasnos¢ prze-
pisu moze uzasadnia¢ stwierdzenie jego niezgodnosci z Konstytucjg, o ile jest
tak daleko posunieta, iz wynikajgcych z niej rozbieznosci nie da sie usung¢ za
pomocg zwyczajnych srodkéw majgcych na celu wyeliminowanie niejednolitosci
stosowania prawa. Pozbawienie mocy obowigzujgcej przepisu z powodu jego
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niejasnosci jest wiec $rodkiem ostatecznym (ultima ratio), stosowanym dopiero
wtedy, gdy inne metody usuwania skutkdéw niejasnosci tresci przepisu, w szcze-
godlnosci przez jego interpretacje w orzecznictwie sgdowym, okazg sie niewystar-
czajgce” (wyrok o sygn. P 37/07; tak tez m.in. w wyroku o sygn. SK 47/13).

Poglady te Trybunat w niniejszym postepowaniu podtrzymat.

5.1.1. Trybunat stwierdzit, ze zaskarzony w niniejszym postepowaniu art.
117 § 5 zdanie pierwsze k.p.c. w zakresie, w jakim uzaleznia uwzglednienie
wniosku strony o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego od oceny sadu,
czy udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie jest potrzebny, nie jest
przepisem niedookreslonym w stopniu, ktory uniemozliwiatby jego jednolita
i zgodng z Konstytucjg wyktadnie.

W uzasadnieniu swojej skargi konstytucyjnej z dnia 20 sierpnia 2019 r. sam
skarzacy stwierdzit, ze w judykaturze i piSmiennictwie ,powszechnie” przyjmuje
sie, ze potrzeba ustanowienia petnomocnika z urzedu, o ktérej mowa w art. 117
§ 5 zdanie pierwsze k.p.c., zachodzi wéwczas, gdy strona jest nieporadna, ma
trudnosci z podejmowaniem czynnosci procesowych, albo gdy sprawa jest
skomplikowana pod wzgledem faktycznym lub prawnym (zob. s. 3). Dokonany
przez Trybunat przeglad wypowiedzi orzeczniczych sgdéw i przedstawicieli
doktryny potwierdzit poglad, ze sposéb wyktadni art. 117 § 5 zdanie pierwsze
k.p.c. ma zasadniczo charakter utrwalony i pozwala ustali¢ znaczenie przestan-
ki potrzeby udziatu petnomocnika z urzedu w sprawie.

Trybunat odnotowat przede wszystkim stanowisko Sgdu Najwyzszego, ktory
konsekwentnie przyjmuje, ze potrzeba udziatu adwokata lub radcy prawnego
w sprawie nie zachodzi, ,jezeli sprawa jest nieskomplikowana pod wzgledem
prawnym, a strona sama potrafi sobie poradzi¢ w prowadzeniu procesu” (posta-
nowienie z dnia 3 czerwca 1974 r., sygn. Il CZ 94/74; zrédio: http://www.sn.pl).
,Potrzeba udzielenia profesjonalnej pomocy prawnej stronie zachodzi zas prze-
de wszystkim w sytuacji, gdy strona ta jest nieporadna, przez co nalezy rozu-
mie¢ sytuacje, w ktérej strona nie potrafi w zrozumiaty i poprawny sposob
przedstawi¢ swojego stanowiska procesowego oraz nie ma podstawowej orien-
tacji w regutach rzgdzgcych procesem cywilnym, w zwigzku z czym nie mozna
zasadnie oczekiwac, iz pouczenia sgdu udzielane w trybie art. 5 k.p.c. bedag
wystarczajgce dla zapewnienia tej stronie odpowiedniej wiedzy o mozliwych
i celowych czynnosciach procesowych” (postanowienie SN z dnia 6 grudnia
2012 r., sygn. IV CZ 125/12). ,Tylko wéwczas, gdy sprawa jest skomplikowana
pod wzgledem faktycznym lub prawnym albo gdy strona wykazuje nieporad-
nos¢ i nie podejmuje stosownych dziatan procesowych, sgd obowigzany jest
ustanowi¢ petnomocnika z urzedu. W takiej sytuacji zaniechanie ustanowienia
dla strony zawodowego petnomocnika stanowi pozbawienie jej moznosci obro-
ny swych praw, skutkujgce niewaznoscig postepowania” (wyrok SN z dnia
19 lutego 2010 r., sygn. IV CSK 318/09).
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Roéwniez w literaturze fachowej przyjmuje sie, ze ,udziat adwokata (radcy
prawnego) w sprawie bedzie potrzebny zazwyczaj wtedy, gdy strona wnoszaca
0 jego ustanowienie jest nieporadna, ma trudnosci z samodzielnym podejmo-
waniem czynnosci procesowych albo gdy sprawa jest skomplikowana pod
wzgledem faktycznym lub prawnym” [J. Gudowski, uwagi do art. 117, (w:)
T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |. Poste-
powanie rozpoznawcze, Warszawa 2016]. ,Warunkiem koniecznym uwzgled-
nienia wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu jest uznanie przez sad,
ze udziat adwokata lub radcy prawnego jest w sprawie potrzebny. Przy ocenie
tej przestanki sad bierze pod uwage charakter sprawy, jej skomplikowanie
zaréwno pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym, mozliwosci strony, jej umie-
jetnosci jasnego i zrozumiatego formutowania swojego stanowiska, korzystania
z pouczen dokonywanych przez sgd w trybie art. 5 [k.p.c.]. Nie wystarczy samo
przeswiadczenie strony, ze nie poradzi sobie z prowadzeniem procesu, jesli
podejmowane przez nig czynno$ci wskazujg, ze jest w stanie przedstawié¢
swoje stanowisko zaréwno w pismach procesowych, jak i ustnie na rozprawie”
[M. Sienko, uwagi do art. 117, (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-505(38), Warszawa 2015]. T. Demendecki
zwraca uwage, ze ,potrzeba udziatu w postepowaniu wykwalifikowanego pet-
nomocnika procesowego, jako niezbedna przestanka jego ustanowienia dla
strony zwolnionej z kosztéw, podlega swobodnej ocenie sadu (...) w catoksztat-
cie okolicznosci sprawy (...). Udziat adwokata (radcy prawnego) w sprawie sad
moze w szczegoélnosci uznaé za potrzebny, gdy strona wnoszaca o jego ustano-
wienie jest nieporadna, ma trudnosci z samodzielnym podejmowaniem czynnosci
procesowych albo gdy sprawa jest skomplikowana pod wzgledem faktycznym lub
prawnym (...). Samo subiektywne przekonanie wnioskodawcy, ze nie poradzi
sobie w samodzielnym wszczeciu i prowadzeniu procesu cywilnego, nie powinno
uzasadnia¢ uwzglednienia jego wniosku o ustanowienie pethomocnika z urzedu”
[tenze, uwagi do art. 117, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz aktualizowany. Tom |. Art. 1-729, Warszawa 2019].

Z przeprowadzonego przez Trybunat przeglgdu orzecznictwa i literatury
przedmiotu wynika, ze ocena sgdu potrzeby udziatu profesjonalnego petnomocni-
ka w sprawie musi uwzglednia¢ dwa podstawowe aspekty: podmiotowy i przed-
miotowy. Po pierwsze, sagd ma obowigzek oceni¢ zdolnos¢ strony do samodziel-
nej obrony interesdow w toku postepowania sgdowego, w tym jej zaradnos¢ oraz
rozeznanie w regutach procesu cywilnego. Po drugie, sgd musi réwniez uwzgled-
ni¢ stopien skomplikowania sprawy pod wzgledem faktycznym i prawnym. Wyni-
ka z tych ustalen trybunalskich, ze cho¢ art. 117 § 5 zdanie pierwsze k.p.c. daje
pewien zakres swobody decyzyjnej podczas dokonywania oceny potrzeby udziatu
profesjonalnego petnomocnika w sprawie, to jednak nie jest tak, ze nie mozna
ustali¢ znaczenia przestanki zakwestionowanej przez skarzgcego.
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5.1.2. Trybunat uwzglednit réwniez, ze istniejg rozwigzania proceduralne
majace wykluczy¢ dowolnos¢ (arbitralnos¢) oceny potrzeby udziatu petnomoc-
nika w sprawie.

Po pierwsze, o ustanowieniu petnomocnika z urzedu decyduje sad (a wiec
organ z definicji niezalezny, niezawisty i bezstronny) albo referendarz sadowy
(ktéremu ustawa gwarantuje niezalezno$¢ w zakresie tresci wydawanych przez
niego orzeczen i zarzadzeh — zob. art. 151 § 1 p.u.s.p.). Z konstytucyjnego
punktu widzenia nie jest bezwzglednie konieczne, aby decyzje w sprawie udzie-
lenia stronie postepowania cywilnego pomocy prawnej z urzedu podejmowat
sgd. Co do zasady — przy spetnieniu innych wymagan konstytucyjnych doty-
czacych m.in. réwnosci dostepu do pomocy prawnej z urzedu i sprawiedliwej
procedury podejmowania decyzji o jej przyznaniu — mozliwe sg réwniez rozwig-
zania, ktére przewidywatyby, ze o ustanowieniu stronie petnomocnika z urzedu
decydowatyby samodzielnie organy samorzadéw zawodowych, urzednicy Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, kierownicy sekretariatéw sgdowych itp. Trybunat zau-
wazyt jednak, ze powierzenie wtasnie sgdom kompetencji w zakresie podejmo-
wania decyzji o ustanowieniu petnomocnika z urzedu, po stwierdzeniu potrzeby
jego udziatu w sprawie, stanowi rozwigzanie optymalne z punktu widzenia konsty-
tucyjnego prawa do sadu, albowiem pozostawia sgdowi rozstrzyganie w kwestii
wptywajgcej na pozycje procesowg strony w postepowaniu cywilnym.

Po drugie, postanowienie o odmowie ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego jest zaskarzalne i podlega kontroli. Postanowienie nalezy doreczy¢
wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o dopuszczalnosci,
terminie i sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia (por. art. 357 § 2 zdanie
drugie k.p.c.). Jesli takie postanowienie wydat sgd pierwszej instancji, stronie
przystuguje zazalenie (obecnie: do innego sktadu sgdu pierwszej instanciji, zob.
art. 394" k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym od 7 listopada 2019 r.; w stanie
prawnym z dnia wniesienia skarg konstytucyjnych: do sadu drugiej instanc;ji,
zob. art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym do 6 listopada 2019 r.).
Jesli zas wydat je sad drugiej instancji, zazalenie przystuguje do innego sktadu
sadu drugiej instancji (zob. art. 3942 § 11 pkt 1 k.p.c.). Z kolei na postanowienie
referendarza przystuguje skarga do sadu, ktoéry dziata jako ,sad drugiej instan-
cji”, stosujgc odpowiednio przepisy o zazaleniu (zob. obecnie art. 398% | art.
398%* k.p.c.).

Odnosnie do takich sytuacji, w ktérych wnioski o ustanowienie petnomocni-
ka z urzedu sg rozpatrywane przez referendarzy sgdowych, Trybunat przypo-
mniat raz jeszcze swoj poglad, ze wystowione w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo
do sadu jest zachowane na gruncie regulacji prawnych, kiére w sprawach
niepolegajgcych na ,sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci” (w znaczeniu
konstytucyjnym) zapewniajg ostateczng weryfikacje przez sad rozstrzygniecia o
sytuacji prawnej podmiotu wydanego przez organ niesgdowy (np. referendarza
sgdowego). Zdaniem Trybunatu, ,przyznanie referendarzom sgdowym upraw-

73



”

dodatek ,Orzecznictwo

nienia do wydania postanowien o ustanowieniu lub odmowie ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego nie jest formg sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci, a zatem — przy zachowaniu prawa strony do wniesienia skargi na posta-
nowienie referendarza sgdowego do sadu — nie godzi w prawo do sadu (...).
Charakter postanowienia o odmowie lub ustanowieniu petnomocnika z urzedu
przesgdza o tym, ze prawo do jego wydania moze zosta¢ powierzone organowi
innemu niz sad. Jednoczes$nie (...) wystarczajgcym zabezpieczeniem prawa do
sgdu jest zapewnienie sgdowej kontroli tego orzeczenia. Prawo to przewiduje
art. 3982 k.p.c. Tym samym twierdzenia skarzgcej, jakoby sad rozpoznajgcy
skarge na postanowienie referendarza sgdowego nie mogt dziata¢ jako sad
drugiej instancji, Trybunat uznaje za pozbawione podstaw w stopniu oczywi-
stym” (postanowienie z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. Ts 152/16, OTK ZU
2018, nr B, poz. 24). Art. 398% § 2 zdanie drugie k.p.c. (w dawnym brzmieniu)
~Zapewnia kontrole postanowien referendarzy sgdowych o odmowie ustano-
wienia petnomocnika przez niezalezny sgd, w ktérym zasiadajg niezawisli se-
dziowie. Przepis ten wyraznie poddaje wszystkie tego typu rozstrzygniecia (...)
kognicji sgdéw rejonowych, ktére orzekajg w sktadzie jednego sedziego zawo-
dowego, a wiec na zasadach przewidzianych w art. 45 ust. 1 Konstytucji” (wy-
rok o sygn. SK 6/18, dotyczgcy kontroli postanowien referendarzy o odmowie
ustanowienia petnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia i wniesienia skarg
konstytucyjnych do Trybunatu). Przywotane stanowisko Trybunat podtrzymat
w niniejszym postepowaniu.

Trybunat odnotowat ponadto, ze zgodnie z orzecznictwem sgdéw w pew-
nych, cho¢ wyjagtkowych, sytuacjach odmowa ustanowienia petnomocnika moze
by¢ nawet podstawg zarzutu niewaznosci postepowania wskutek pozbawienia
strony mozliwosci obrony jej praw. Sad Najwyzszy przyjmuje, ze ,zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem odmowa ustanowienia dla strony petnomocnika
z urzedu co do zasady nie usprawiedliwia zarzutu niewaznos$ci postepowania
wskutek pozbawienia strony moznosci obrony swych praw. Inaczej jest wtedy,
gdy strona swoim zachowaniem wykazuje nieznajomos$¢ regut postepowania
lub nieporadnos$é, prowadzgcg do tego, ze przy faktycznym lub prawnym
skomplikowaniu sprawy nie jest w stanie wykorzysta¢ prawnych mozliwosci pra-
widlowego jej prowadzenia (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 5 lipca
2000 r., sygn. | CKN 787/00, niepubl. oraz z dnia 2 grudnia 2015 r., sygn. IV CZ
58/15, niepubl.; wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 2 marca 2005 r., sygn. lll CSK
533/04, niepubl.; z dnia 12 wrzesnia 2007 r., sygn. | CSK 199/07, niepubl.; z
dnia 16 kwietnia 2008 r., sygn. V CSK 564/07, niepubl.; z dnia 19 czerwca 2008
r., sygn. V CSK 50/08, niepubl.; z dnia 14 lutego 2013 r., sygn. Il CSK 385/12,
niepubl.)” — (wyrok z dnia 29 wrzesnia 2017 r., sygn. V CSK 14/17; zob. tez
wyrok SN z dnia 30 listopada 2018 r., sygn. | CSK 656/17). W wyroku z dnia
30 maja 2019 r., sygn. V CSK 36/18 (Lex nr 2690865), Sad Najwyzszy potwier-
dzit, ze ,tylko w wyjatkowych sytuacjach nieprzyznanie fachowej pomocy pet-
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nomocnika z urzedu moze by¢ kwalifikowane jako powodujace niewaznosé
postepowania wskutek pozbawienia strony moznosci obrony jej praw. Dotyczy
to jednak tylko przypadkow, gdy strona swoim zachowaniem wykazuje niezna-
jomos¢ regut postepowania lub nieporadnosc, przy faktycznym lub prawnym
skomplikowaniu sprawy. Pozbawienie strony moznosci obrony swoich praw
polega bowiem na tym, ze z powodu wadliwosci czynnosci procesowych sadu
lub strony przeciwnej nie mogta ona bra¢ i nie brata udziatu w istotnej czesci
postepowania, przy czym chodzi tu o catkowite pozbawienie mozliwosci obrony.
Pozbawienie to zachodzi tylko wtedy, gdy strona w ogdle nie miata moznosci
obrony swych praw”. Trybunat wzigt zatem pod uwage, ze w pewnych sytua-
cjach nieustanowienie petnomocnika z urzedu, uniemozliwiajgce stronie podje-
cie obrony jej praw w postepowaniu cywilnym, a wiec uniemozliwiajgce jej sko-
rzystanie z konstytucyjnego prawa do sadu, jest podstawg stwierdzania niewaz-
no$ci postepowania gléwnego w ramach kontroli instancyjnej albo kasacyjnej.

Trybunat przypomniat poglad wystowiony juz w orzecznictwie konstytucyj-
nym, ze warunkiem dopuszczalnosci postuzenia sie przez ustawodawce poje-
ciami i zwrotami niedookreslonymi lub klauzulami generalnymi jest zapewnienie
stosownych gwarancji o charakterze proceduralnym, wykluczajgcych dowol-
nos¢ stosowania prawa przez organy wtadzy publicznej. Takg gwarancje sta-
nowi przede wszystkim powierzenie sgdom kompetencji w zakresie rozstrzygania
w sposoéb ostateczny o sytuacji prawnej podmiotu prawa na podstawie przepisow
skonstruowanych z uzyciem poje¢ nieostrych lub ocennych (zob. np. wyrok
o sygn. SK 47/13). W niniejszym postepowaniu, w odniesieniu do art. 117 § 5
zdanie pierwsze k.p.c. (w zaskarzonym zakresie) Trybunat uznat, Ze istniejg
dostateczne gwarancje proceduralne, kiére pozwalajg na efektywng kontrole
orzeczen dotyczgcych ustanawiania pethomocnikdw z urzedu, a wiec i kontrole
sposobu stosowania przestanki ,potrzeby” udziatu takiego petnomocnika w spra-
wie.

5.1.3. Na marginesie Trybunat zauwazyl, ze ustanowienie petnomocnika
z urzedu nie zalezy jedynie od oceny sgdu potrzeby jego udziatu w sprawie.
O ustanowienie petnomocnika z urzedu wystepowa¢ moze strona zwolniona
przez sad od kosztéw sgdowych w catosci lub w czesci (zob. art. 117 § 1
k.p.c.), a takze osoba fizyczna niezwolniona przez sad od kosztéw sadowych,
jezeli ztozy oswiadczenie, z ktérego wynika, ze nie jest w stanie ponies¢ kosz-
téw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku ,utrzymania
koniecznego” dla siebie i rodziny (zob. art. 117 § 2 k.p.c.; odpowiednio: osoba
prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktérej ustawa przyznaje zdolno$c¢
sgdowa, jezeli wykaze, ze nie ma ,dostatecznych $rodkéw” na poniesienie
kosztéw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego — zob. art. 117 § 3
k.p.c.). Zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 755, ze zm.; dalej:
u.k.s.), zwolnienia od kosztéw sgdowych moze sie domagaé osoba fizyczna,
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jezeli ztozy oswiadczenie, z ktérego wynika, ze nie jest w stanie ich ponies¢ bez
uszczerbku ,utrzymania koniecznego” dla siebie i rodziny lub ich poniesienie
narazi jg na taki uszczerbek (odpowiednio: sgd moze przyzna¢ zwolnienie od
kosztow sgdowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedgcej
osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolno$é prawna, jezeli wykazata, ze
nie ma ,dostatecznych srodkéw” na ich uiszczenie — zob. art. 103 ust. 1 u.k.s.).

Trybunat zwrdcit uwage, ze rowniez przestanki, takie jak ,utrzymanie ko-
nieczne” lub ,dostateczne $rodki” majg charakter niedookreslony i pozostawiajg
sgdom zakres swobody decyzyjnej, niezbednej do uwzglednienia wszelkich oko-
licznosci dotyczacych indywidualnej sytuacji strony. Jak wyjasnit Trybunat w
wyroku o sygn. SK 6/18, ,zadne przepisy nie przewidujg (...) algorytmu pozwala-
jacego na catkowicie zobiektywizowang ocene podanych danych i ich przetozenie
na zasadno$¢ sfinansowania petnomocnika ze $rodkéw publicznych. Mozna
zresztg przypuszczaé, ze taki byt chyba takze zamyst ustawodawcy, ktory miat
Swiadomos$¢ duzego zréznicowania kosztow komercyjnej pomocy prawnej w
zaleznosci np. od miejsca Swiadczenia ustug, rodzaju sprawy czy renomy danego
petnomocnika. Poza sytuacjami oczywistymi (gdy potencjalny skarzgcy nie ma
zadnego majatku i dochodéw albo jego majgtek i dochody nie wystarczajg na
zaspokojenie biezgcych wydatkdéw i zobowigzan) ustanawianie adwokata lub
radcy prawnego zawiera wiec pewien element uznaniowosci. Dokonywanie ope-
racji matematycznych (ustalanie bilansu majgtku i dochodéw oraz zobowigzan) z
samej natury jest obarczone ryzykiem btedu ludzkiego, wynikajgcego chociazby z
nieczytelnosci formularza albo niestarannosci dokonywania obliczen”.

Ponadto — stosownie do art. 109 ust. 2 u.k.s. — sad odmawia zwolnienia od
kosztéow sgdowych w razie ,oczywistej bezzasadnosci” dochodzonego roszczenia
lub obrony praw. Nie jest zatem tak, ze wylgcznie kryteria finansowe (sytuacja
majatkowa strony) stanowig podstawe zwolnienia od kosztéw w catosci lub
w czesci. Sagd ma tez obowigzek zbadac, czy aby nie jest tak, ze strona decyduje
sie kierowa¢ spor na droge sgdowg, mimo ze jej roszczenie jest ,oczywiscie
bezzasadne”. W wyroku o sygn. P 37/07 Trybunat uznat, ze odmowa uwzgled-
nienia wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych z powodu oczywistej bezza-
sadnosci dochodzonego roszczenia lub ochrony praw jest dopuszczalna, oraz
orzekt, ze art. 109 ust. 2 u.k.s. jest zgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Kon-
stytuciji.

W niniejszym postepowaniu Trybunat przypomniat, ze uzycie w przepisach
prawa takich poje¢ lub zwrotow, ktdre — zapewniajgc organom stosujgcym prawo
pewien zakres swobody decyzyjnej — gwarantujg elastyczno$¢ (abstrakcyjnosc)
prawa i mozliwosc¢ jego stosowania do kategorii spraw obejmujacych, z zatozenia,
nieskonczong liczbe sytuacji mogacych rézni¢ sie od siebie co do pewnych ele-
mentéw stanu faktycznego, jest — pod warunkiem uksztattowania stosownych
gwarancji proceduralnych — dopuszczalne z punktu widzenia Konstytucji. Nad-
mierna szczegotowos¢ regulacji prawnych mogtaby prowadzi¢ do kazuistyki
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rozwigzan legislacyjnych, negujgcych ich generalny i abstrakcyjny charakter, a
takze skutkowac ich kwestionowaniem w postepowaniu przed Trybunatem z
powodu braku uwzglednienia (tzw. pominiecia) niektérych sytuacji podobnych.

W wyroku o sygn. P 56/14 Trybunat, odnoszac sie do zarzutu sformutowane-
go przez sad pytajgcy, jakoby art. 117 § 3 k.p.c. naruszat prawo do sprawiedliwej
procedury sadowej z powodu braku sprecyzowania, jakie dokumenty powinna
ztozyé osoba prawna, aby jej wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu
zostat uwzgledniony, stwierdzit, ze ,okreslenie przez ustawodawce wszystkich
mozliwych dowodéw, mogacych wykazaé brak dostatecznych srodkéw na pokry-
cie kosztéw postepowania lub wynagrodzenie profesjonalnego petnomocnika,
mogtoby wrecz doprowadzi¢ do nadmiernej kazuistyki, a takze utrudnia¢ sgdowi
ocene konkretnej sytuacji”. Stanowisko to nalezato odpowiednio odnies¢ do oce-
ny konstytucyjnosci art. 117 § 5 zdanie pierwsze k.p.c. w zakresie, w jakim uza-
leznia ustanowienie petnomocnika z urzedu od stwierdzenia przez sad potrzeby
jego udziatu w sprawie. Przepis nie precyzuje kryteriéw oceny ,potrzeby udziatu”.
Kryteria takie zostaty wypracowane jednak w orzecznictwie sgdowym.

5.2. Trybunat nie podzielit pogladu skarzacego, jakoby ograniczenie mozli-
wosci uzyskania pomocy profesjonalnego petnomocnika ustanowionego z
urzedu tylko do spraw, w ktorych udziat takiego petnomocnika uznany zostanie
za ,potrzebny” przez sad, nie ma uzasadnienia w wartosciach konstytucyjnych.

5.2.1. Trybunat zwrécit przede wszystkim uwage na to, ze adwokat lub rad-
ca prawny strony korzystajgcej z pomocy prawnej udzielanej z urzedu nie moze
zadac od reprezentowanej strony zadnego wynagrodzenia za wykonane czyn-
nosci. Nie znaczy to jednak, ze petnomocnik ustanowiony przez sad $wiadczy
pomoc prawng pro bono. Niejako na ,zlecenie” panstwa realizuje obowigzki
zawodowe — jako przedstawiciel zawodu zaufania publicznego — z zachowa-
niem standardéw staranno$ci i profesjonalizmu, otrzymujgc za nie wynagro-
dzenie. Co do zasady, koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urze-
du ponosi Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu terytorialnego, jezeli prze-
pis szczegolny tak stanowi (zob. art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. —
Prawo o adwokaturze, Dz. U. z 2020 r., poz. 1651; art. 223 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz. U. z 2020 r., poz. 75). Wysokos$¢ opfat
okreslajg przepisy wykonawcze (zob. rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu, Dz.
U. 22019 r., poz. 18; dalej: r.k.p.p.a., oraz rozporzgdzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Pan-
stwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
z urzedu, Dz. U. z 2019 r., poz. 68; dalej: r.k.p.p.r.p.).

W procesie cywilnym zasadg jest, ze koszty procesu, w tym nieoptaconej
pomocy prawnej w sytuacji, w ktérej byta swiadczona stronie wygrywajacej,
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ponosi jej przeciwnik (zob. art. 98 § 1 k.p.c.). Koszty te obejmujg m.in. wyna-
grodzenie (jednak nie wyzsze niz stawki optat okreslonych w przepisach) oraz
wydatki jednego adwokata (zob. art. 98 § 3 k.p.c.). Wyegzekwowanie przez
petnomocnika ustanowionego z urzedu w catosci naleznych mu kosztéw nieo-
ptaconej pomocy prawnej z kosztéw procesu zasgdzonych od strony przeciwnej
skutkuje zaspokojeniem jego roszczenia w stosunku do Skarbu Panstwa. Jesli
jednak ich egzekucja od przeciwnika procesowego okaze sie bezskuteczna,
koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez petnomocnika ustano-
wionego z urzedu obcigzg Skarb Panstwa (zob. § 6 r.k.p.p.a. i § 6 r.k.p.p.r.p.).
Z kolei w wypadku, gdy strona korzystajgca z pomocy prawnej udzielonej z urze-
du przegrywa proces, koszty takiej pomocy prawnej sg zasgdzane — zgodnie z
zasadg 0godlng — od Skarbu Panstwa. Koszty nieoptaconej pomocy prawnej po-
noszone przez Skarb Panstwa obejmujg optate ustalong zgodnie z przepisami
wykonawczymi, a takze niezbedne i udokumentowane wydatki adwokata lub
radcy prawnego ustanowionego z urzedu (zob. § 2 r.k.p.p.a.i § 2 rk.p.p.r.p.).

5.2.2. Trybunat przypomniat, ze korzystanie z wymiaru sprawiedliwosci nie
jest co do zasady bezptatne, a strona majgca zamiar wystapi¢ na droge sgdo-
wag musi liczy¢ sie z koniecznoscig ponoszenia kosztéw procesu, w tym rowniez
kosztéw ewentualnego zastepstwa procesowego przez adwokata lub radce
prawnego (zob. art. 98 § 3 k.p.c.). ,Konstytucyjny standard prawa do sadu — art.
45 ust. 1 Konstytucji — nie wymaga nieodptatnosci postepowania sgdowego,
realizowanej w drodze przejecia przez Skarb Panstwa catego ekonomicznego
ciezaru dochodzenia przez strony swych praw przed sgdem” (wyrok z dnia
17 maja 2016 r., sygn. SK 37/14, OTK ZU 2016, nr A, poz. 22). Zasada odptat-
nosci wymiaru sprawiedliwosci obejmuje zaréwno etap dostepu do sgdu, jak
i przebieg procedury sgdowej (tamze). W wyroku z dnia 12 wrzesnia 2006 r.,
sygn. SK 21/05 (OTK ZU 2006, nr 8/A, poz. 103), Trybunat podkreslit, ze ,usta-
wodawca, regulujgc koszty postepowania sgdowego, musi starannie wywazy¢
rozmaite dobra jednostkowe i ogélnospoteczne. Urzeczywistnienie przez pan-
stwo konstytucyjnego prawa do sgdu wymaga znacznych srodkéw finanso-
wych. Ustawa nie moze ustanawia¢ nadmiernych ograniczen dostepu, a jedno-
czesnie musi uwzgledni¢ usprawiedliwione interesy ogdlnospoteczne w spraw-
nym funkcjonowaniu sgdéw, stworzy¢ odpowiedni system pokrywania kosztéw
sprawnego funkcjonowania sgdéw i wprowadzi¢ niezbedne mechanizmy za-
bezpieczajgce przed naduzywaniem prawa do sgdu poprzez podejmowanie
prob dochodzenia na drodze sgdowej roszczeh oczywiscie bezzasadnych”. W
niniejszym postepowaniu Trybunat to stanowisko podtrzymat.

W kontekscie instytucji zwolnienia od kosztow sgdowych Trybunat stwier-
dzat juz, ze sg one tradycyjnie uznanym instrumentem polityki panstwa stuza-
cym do regulowania relacji stron stosunkéw procesowych oraz — w szerszym
ujeciu — stymulowania decyzji jednostek co do sposobu prowadzenia swoich
intereséw i doboru $rodkéw ich ochrony. Stuzg osiggnieciu nalezytej sprawno-

78



Prokuratura i Prawo 10/2021

§ci organizacyjnej i orzeczniczej sadéw oraz oddzieleniu roszczeh szykanujg-
cych i oczywiscie niezasadnych od roszczen uzasadnionych, stuzacych ochro-
nie praw i wolnosci jednostki (zob. m.in. wyroki o sygn. P 4/04 oraz sygn.
P 38/08). Stanowisko to nalezato odpowiednio odnies¢ do podejmowania przez
uprawniony organ wiadzy publicznej (sad) decyzji o ustanowieniu petnomocnika
z urzedu, a wiec o przejeciu przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomo-
cy prawnej $wiadczonej z urzedu. Strona, ktéra decyduje sie skierowa¢ swojg
sprawe na droge postepowania cywilnego, musi liczy¢ sie z tym, ze nie przy-
stuguje jej automatycznie prawo do optacenia przez panstwo kosztéw pomocy
prawnej udzielonej jej przez adwokata lub radce prawnego. Innymi stowy, prawo
do sgdu nie oznacza prawa do bezptatnej pomocy prawnej swiadczonej z urzedu.

Na tle spraw dotyczgcych instytucji zwolnienia od kosztéw sgdowych Try-
bunat zwracat tez uwage na to, ze problematyke pomocy prawnej mozna trak-
towac¢ jako element realizacji przez panstwo gwarancji zabezpieczenia spo-
tecznego wynikajgcej z art. 67 Konstytucji, ktéry swym zakresem obejmuje
catoksztatt Swiadczen przyznawanych ze $rodkéw publicznych obywatelowi
znajdujgcemu sie w potrzebie (tak m.in. w wyroku o sygn. P 38/08). Szczegé-
towe unormowanie form i zakresu zabezpieczenia spotecznego nalezy do
ustawodawcy. Natozony na niego obowigzek urzeczywistnienia wyrazonych w
Konstytucji gwarancji socjalnych nie oznacza jednak obowigzku maksymalnej
rozbudowy systemu $wiadczen. Urzeczywistnienie to musi sie dokonaé¢ w taki
sposob, aby z jednej strony uwzgledniato istniejgce potrzeby, z drugiej mozli-
wosci ich zaspokojenia (tamze).

5.2.3. Skarb Panstwa ponosi koszty nieoptaconej pomocy prawnej swiad-
czonej stronie przez petnomocnika ustanowionego przez sad, wydatkujgc na
ten cel srodki publiczne z budzetu panstwa. Wydatki z budzetu panstwa powin-
ny byé dokonywane w sposob celowy i oszczedny. Wartoscia, ktéra podlega
ochronie konstytucyjnej, jest w tym wypadku zachowanie rownowagi finanséw
publicznych (tzw. réwnowagi budzetowej). Trybunat wyjasniat juz w swoim
orzecznictwie, ze ,koniecznos¢ zachowania rownowagi budzetowej oraz wta-
$ciwego stanu finanséw publicznych wyznacza granice urzeczywistniania wyra-
zonych w Konstytucji praw i gwarancji socjalnych (...), stanowigc samodzielnie
przestanke mogaca uzasadnia¢ ich ograniczenie” (wyrok z dnia 12 grudnia
2012 r., sygn. K 1/12, OTK ZU 2012, nr 11/A, poz. 134). W niniejszym poste-
powaniu Trybunat zwrdcit tez uwage na to, ze celowe i oszczedne wydatkowa-
nie srodkéw publicznych przeznaczonych na pokrycie kosztéw funkcjonowania
aparatu wymiaru sprawiedliwosci jest warunkiem sprawnego funkcjonowania
sgdow, a wiec — w ostatecznym rozrachunku — mozliwosci realizacji prawa do
sgdu przez kazdego, czyja sprawa wymaga sprawiedliwego i rzetelnego rozpo-
znania przez sad bez nieuzasadnionej zwtoki. Sprawnie funkcjonujacy wymiar
sprawiedliwos$ci stanowi rowniez, bez watpienia, warunek zachowania porzgdku
publicznego w kazdym panstwie rzgdzonym przez prawo (panstwie prawnym).
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Wskazane wartosci, mianowicie rownowaga budzetowa, sprawnosé funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci (dobro wymiaru sprawiedliwos$ci) oraz porzgdek
publiczny, mogg uzasadnia¢ ograniczenia korzystania z gwarancji wynikajgcych
z prawa do sadu, o ile takie ograniczenia sg proporcjonalne w znaczeniu art. 31
ust. 3 Konstytucji i nie prowadzg do naruszenia istoty tego prawa.

W kontekscie sprawy rozpatrywanej w niniejszym postepowaniu Trybunat
uznat, ze powierzenie sgdom (lub urzednikom sgdowym — referendarzom sa-
dowym) kompetencji w zakresie oceny potrzeby udziatu profesjonalnego pet-
nomocnika w postepowaniu cywilnym, a zatem potrzeby zaangazowania $rod-
kéw publicznych na pokrycie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej swiadczo-
nej z urzedu, stanowi adekwatny i konieczny $rodek kontroli racjonalnosci
gospodarowania zasobami finansowymi panstwa przeznaczonymi na funkcjo-
nowanie aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto, uzaleznienie ustanowienia
petnomocnika z urzedu od stwierdzenia potrzeby jego udziatu w sprawie po-
zwala w sposéb proporcjonalny wywazyé, z jednej strony, interes indywidualny
(polegajacy na uzyskaniu profesjonalnej pomocy prawnej w toku postepowania
cywilnego przez osobe, dla ktérej zaangazowanie adwokata lub radcy prawne-
go z wyboru oznaczatoby uszczerbek utrzymania koniecznego jej i jej rodziny)
oraz, z drugiej strony, interes publiczny (przejawiajacy sie w celowym i osz-
czednym wydatkowaniu Srodkéw publicznych, bedgcym warunkiem zachowa-
nia réwnowagi budzetowej panstwa). Ograniczenie, ktére wynika z tego rozwia-
zania kodeksowego — cho¢ moze pozbawi¢ strone komfortu wynikajgcego z
bycia reprezentowang przez profesjonalnego petnomocnika oraz ostabi¢ jej
pozycje procesowg w stosunku do przeciwnika, w imieniu ktérego wystepuje
adwokat lub radca prawny — nie musi per se oznaczac¢, ze postepowanie w jej
sprawie nie bedzie spetniato standardu sprawiedliwosci i rzetelnosci. Sad powi-
nien czuwac¢ na tym, aby strona miata mozliwo$¢ podjecia obrony swych praw.
W przeciwnym bowiem razie postepowanie bedzie obarczone wadg niewazno-
8ci (zob. art. 379 pkt 5 k.p.c.). W tym celu sad moze w szczegdlnosci, jesli
istnieje uzasadniona potrzeba, udzieli¢ stronie wystepujacej w sprawie bez
adwokata lub radcy prawnego, niezbednych pouczen co do czynnosci proce-
sowych (zob. art. 5 k.p.c.). W ocenie Trybunatu, nie budzito watpliwosci, ze
stwierdzenie przez sad braku potrzeby udziatu adwokata lub radcy prawnego
w sprawie (w sensie art. 117 § 5 zdanie pierwsze k.p.c.) nie moze by¢ traktowane
— wbrew twierdzeniom skarzgcego — réwnoznacznie z brakiem uzasadnionej
potrzeby udzielania przez sad niezbednego pouczenia na podstawie art. 5 k.p.c.

5.3. Trybunat, uwzgledniwszy powyzsze ustalenia, orzekt, ze art. 117 § 5
zdanie pierwsze k.p.c. w zakresie, w jakim uzaleznia uwzglednienie wniosku
strony o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego od oceny sgdu, czy udziat
adwokata lub radcy prawnego w sprawie jest potrzebny, jest zgodny z art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.
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