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Stan projektu pilotazowego sandbox regulacyjnego dla technologii dual-use, identyfikacja

wyzwan systemowych oraz ocena adekwatnosci zalozen projektowych
I. Wprowadzenie i cel projektu

Przedmiotem niniejszego raportu jest przedstawienie zalozen projektu pilotazowego Sandbox
Plus (dalej takze SP) dla technologii dual-use oraz podsumowanie etapu prekonsultacji,
opracowane w oparciu o informacje zgromadzone w trakcie prac projektowych oraz materiaty
przekazane przez interesariuszy reprezentujacych sektor przemystowy, badawczo-rozwojowy,
instytucjonalny oraz regulacyjny. Projekt ma charakter pilotazowy i systemowy, a jego celem
jest stworzenie kontrolowanego srodowiska testowego umozliwiajacego rozwoj, testowanie,
walidacj¢ oraz przygotowanie do wdrozenia technologii o potencjale cywilnym i1 wojskowym,
ze szczegdlnym uwzglednieniem technologii rozwijanych przez start-upy, mate i $rednie

przedsigbiorstwa oraz podmioty innowacyjne.

Projekt przewiduje wdrozenie sandbox regulacyjnego wyposazonego w mechanizmy grantowe,
mentoringowe oraz regulacyjne, a jego dlugofalowym celem jest wypracowanie modelu
horyzontalnej regulacji sandbox regulacyjnego w Polsce, ktory bedzie mogl zostad
zastosowany w réznych sektorach gospodarki. W ramach projektu sandbox ma umozliwiaé
prowadzenie testow technologii cywilnych z zastosowaniem kontrolowanych odstgpstw
regulacyjnych, w szczegdlnosci w obszarze prawa lotniczego, w tym przy wykorzystaniu
zwolnien 1 mechanizméw nadzorczych wtasciwych dla organdéw regulacyjnych, takich jak
Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC) i Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP).
Jednoczes$nie projekt przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia mentoringu technologicznego i
operacyjnego dla technologii o potencjale militarnym, w celu oceny ich przydatnosci dla
zastosowan wojskowych oraz wskazania dalszej Sciezki rozwoju 1 certyfikacji niezbednej dla

ich wdrozenia w systemie obronnym.



Istotnym elementem projektu jest rowniez mechanizm matchmakingu, umozliwiajacy
kojarzenie start-upodw i matych przedsigbiorstw z duzymi podmiotami przemystowymi, w tym
przedsigbiorstwami sektora obronnego, takimi jak PGZ, WB oraz przedsigbiorstwa sektora
lotniczego 1 technologicznego, w tym PZL, w celu zapewnienia mozliwosci skalowania

technologii, ich industrializacji oraz integracji z istniejagcymi systemami operacyjnymi.

Projekt zaktada réwniez opracowanie raportu ewaluacyjnego sandbox regulacyjnego,
obejmujacego analizg¢ liczby technologii poddanych testom, liczby technologii wdrozonych lub
przygotowanych do wdrozenia, a takze identyfikacje¢ barier regulacyjnych, proceduralnych i
systemowych ujawnionych w trakcie realizacji testow. Raport ten ma stanowi¢ podstawe dla

wypracowania docelowego modelu regulacyjnego sandbox w Polsce.
I1. Charakterystyka technologii i potencjalu dual-use

Analiza zgromadzonych materiatéw wskazuje, ze Polska dysponuje znaczacym potencjalem
technologicznym w obszarze technologii dual-use, obejmujagcym zaréwno technologie
rozwijane przez przedsicbiorstwa przemyslowe, jak i technologie opracowywane przez
instytuty badawcze oraz $rodowiska akademickie. Szczegélnie istotne znaczenie maja
technologie bezzalogowe, systemy autonomiczne, technologie sztucznej inteligencji,
technologie analizy danych, systemy komunikacji 1 dowodzenia, technologie
potprzewodnikowe oraz technologie zwigzane z przetwarzaniem danych 1 infrastrukturg

chmurowa.

Przedstawiciele sektora przemystowego (Dualtec) wskazuja, ze znaczna cze$¢ technologii
rozwijanych obecnie w sektorze cywilnym posiada istotny potencjat zastosowan wojskowych,
przy czym w wielu przypadkach transfer technologii nastepuje obecnie z sektora cywilnego do
sektora wojskowego, co wynika z szybszego tempa rozwoju technologii cywilnych oraz
ograniczen regulacyjnych w sektorze obronnym. Przedstawiciele Unimot podkres$laja wysoki
poziom dojrzatosci technologicznej systemow bezzatogowych, wskazujac, ze wiele z tych
technologii osiggnelo poziom gotowosci technologicznej umozliwiajacy ich wdrozenie
operacyjne, jednak ich dalszy rozwoj jest ograniczony przez bariery regulacyjne oraz brak
mozliwo$ci prowadzenia testow w rzeczywistych warunkach operacyjnych. Podobne wnioski
przedstawiajg przedstawiciele instytucji technologicznych, (CloudFerro, PCSS), wskazujac na
istotny potencjat technologii przetwarzania danych, sztucznej inteligencji oraz infrastruktury

chmurowe;j, ktére moga znalez¢ zastosowanie zarowno w sektorze cywilnym, jak i obronnym.



Do najwazniejszych obszarow technologii dual-use, ktore wykazuja szczegolnie wysoki
potencjat zastosowan zaréwno cywilnych, jak i wojskowych, naleza w szczego6lnosci
technologie sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego, obejmujace algorytmy analizy
danych, systemy autonomiczne oraz technologie rozpoznawania obrazu, przy czym obecnie
poziom ich rozwoju w sektorze cywilnym przewyzsza poziom ich wdrozenia w sektorze
obronnym. Istotne znaczenie maja réwniez technologie cyberbezpieczenstwa i kryptografii, w
tym systemy szyfrowania danych, systemy ochrony sieci teleinformatycznych oraz rozwigzania
umozliwiajgce monitorowanie infrastruktury telekomunikacyjnej, ktéore moga by¢
wykorzystywane zarowno do celow ochrony infrastruktury krytycznej, jak i do dziatan o

charakterze operacyjnym w cyberprzestrzeni.

Kluczowe znaczenie posiadaja takze technologie kosmiczne i satelitarne, w tym systemy
nawigacji satelitarnej, technologie komunikacji satelitarnej oraz komponenty systemow
rakietowych, ktére stanowig podstawe zaré6wno cywilnych systemow nawigacyjnych i
komunikacyjnych, jak i wojskowych systeméw dowodzenia, rozpoznania i naprowadzania.
Istotny potencjat wykazuja réwniez technologie inzynierii materiatowej, w tym zaawansowane
materialy konstrukcyjne, technologie druku 3D oraz materialy o podwyzszonej wytrzymatosci,
ktore w coraz wigkszym stopniu sg rozwijane w sektorze cywilnym, a nast¢pnie adaptowane na

potrzeby sektora obronnego.

Szczegdlne znaczenie maja rowniez technologie polprzewodnikowe 1 elektroniczne, w tym
wysokowydajne mikroprocesory, uktady scalone oraz technologie produkcji potprzewodnikow,
ktore stanowig podstawe funkcjonowania zaréwno systeméw cywilnych, jak i nowoczesnych
systemOw uzbrojenia. Rosnace znaczenie posiadaja takze technologie kwantowe, w tym
komputery kwantowe oraz czujniki kwantowe, ktore w przyszto$ci moga istotnie wptynac
zardwno na cywilne systemy przetwarzania danych, jak i na wojskowe systemy kryptograficzne

oraz systemy rozpoznania.

Istotny potencjat wykazuja réwniez systemy bezzatogowe, w tym drony oraz autonomiczne
systemy mobilne, ktore sa obecnie rozwijane rownolegle w sektorze cywilnym 1 wojskowym,
a takze technologie diagnostyki obrazowej, ktore moga by¢ wykorzystywane zardéwno w
sektorze medycznym, jak i w systemach rozpoznania i wywiadu. Znaczenie strategiczne
posiadaja rowniez technologie energetyczne, w tym technologie magazynowania energii oraz

technologie zapewniajace niezaleznos$¢ energetyczng systemow operacyjnych.



Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w czegsci przypadkéw kluczowym wyzwaniem nie jest
opracowanie nowych technologii, lecz zapewnienie suwerenno$ci technologicznej i
niezaleznosci tancucha dostaw, w szczeg6lnosci w odniesieniu do komponentéw o znaczeniu
krytycznym, takich jak silniki bezszczotkowe dla systemow bezzatogowych. W takich
przypadkach istotne znaczenie ma nie tyle rozwoj nowych technologii, ile zapewnienie

zdolnos$ci produkcyjnych na poziomie krajowym.

Analiza zgromadzonych informacji wskazuje jednoznacznie, ze we wspdlczesnym modelu
rozwoju technologicznego dominujgcym kierunkiem transferu technologii dual-use jest transfer
z sektora cywilnego do sektora wojskowego, a nie odwrotnie. Wynika to przede wszystkim z
faktu, ze sektor prywatny, w szczego6lnosci przedsicbiorstwa technologiczne, start-upy oraz
podmioty sektora cyfrowego, ponosza obecnie znaczace naktady finansowe na rozwdj nowych
technologii, ktore nast¢gpnie — po odpowiedniej adaptacji, certyfikacji i dostosowaniu do
wymagan operacyjnych — moga znalez¢ zastosowanie w systemie obronnym panstwa. Oznacza
to istotng zmian¢ modelu rozwoju technologii obronnych, w ktérym sektor wojskowy przestaje
by¢ wylacznym Zrédlem innowacji, a coraz czgsciej staje si¢ odbiorcg i integratorem

technologii opracowanych pierwotnie dla zastosowan cywilnych.

Przedstawiciele sektora technologicznego wskazuja, ze przykladem takiego transferu sa
rozwijane pierwotnie dla zastosowan cywilnych nawodne platformy bezzatogowe, ktore po
adaptacji moga zosta¢ wykorzystane do celow wojskowych, w tym do monitoringu
infrastruktury  krytycznej, prowadzenia dzialan rozpoznawczych, ochrony obiektow
strategicznych lub neutralizacji zagrozen. W wielu przypadkach adaptacja do zastosowan
wojskowych dotyczy nie tylko calych systemow, lecz rowniez ich komponentdw, takich jak
systemy zarzadzania flota bezzalogowa, systemy sterowania, oprogramowanie analityczne lub

elementy infrastruktury komunikacyjne;.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, zZe adaptacja technologii cywilnych do zastosowan
wojskowych wymaga spetnienia znacznie bardziej rygorystycznych wymagan technicznych 1
operacyjnych niz w przypadku zastosowan cywilnych. Kluczowe znaczenie majg w

szczegllnosci:
* zdolnos¢ do dtugotrwalej pracy w srodowisku operacyjnym,
* wysoki poziom bezawaryjnos$ci i odpornos$ci systemowe;j,

» kompletnos¢ 1 integralnos¢ systemu, obejmujgca odpornos¢ na zaktocenia i uszkodzenia,



» mozliwo$¢ reprodukcji technologii w skali przemystowe;,
* zdolno$¢ do integracji z istniejagcymi systemami operacyjnymi sit zbrojnych.

W odréznieniu od sektora cywilnego, gdzie mozliwe jest wdrazanie rozwigzan o charakterze
modulowym lub cze$ciowym, sektor obronny wymaga najczesciej dostarczenia kompletnych,
zintegrowanych systemoéw operacyjnych, obejmujacych zaréwno sprzet, oprogramowanie, jak

1 infrastrukture¢ wsparcia operacyjnego, serwisowego 1 logistycznego.

I11. Bariery regulacyjne i systemowe ograniczajace rozwoj technologii

Analiza materiatow projektowych wskazuje, ze podstawowg barierg ograniczajaca rozwoj
technologii dual-use sg bariery regulacyjne, w szczeg6lnosci w obszarze prawa lotniczego,
przepiséw dotyczacych testowania systemow autonomicznych, certyfikacji technologii oraz
dostepu do infrastruktury testowej. Przedstawiciele sektora technologicznego wskazuja, ze
obecne przepisy w wielu przypadkach uniemozliwiaja prowadzenie testow technologii w
rzeczywistych warunkach operacyjnych, co znaczaco ogranicza mozliwosci walidacji

technologii oraz ich dalszego rozwoju.

Jednocze$nie przedstawiciele instytucji badawczych (ITWL, Lukasiewicz-ILot) wskazuja na
brak systemowego mechanizmu umozliwiajacego prowadzenie testow technologii w
warunkach kontrolowanych, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z przepisami
bezpieczenstwa oraz przepisami regulacyjnymi. Wskazano rowniez, ze brak wyodrgbnionych
przestrzeni testowych oraz brak mechanizmow umozliwiajacych stosowanie odstepstw

regulacyjnych stanowi istotng bariere dla rozwoju technologii.

Istotnym problemem jest rowniez rozproszenie kompetencji regulacyjnych pomiedzy réznymi
instytucjami publicznymi, co prowadzi do wydluzenia procedur administracyjnych oraz
utrudnia przedsiebiorstwom uzyskanie niezbednych zezwolen. Przedstawiciele sektora
przemystowego wskazuja, ze brak centralnego punktu kontaktowego oraz brak koordynacji
pomiedzy instytucjami regulacyjnymi prowadzi do znaczacych opdznien w procesie wdrazania

technologii.

Analiza zgromadzonych materialéw wskazuje, ze jedng z podstawowych barier transferu
technologii z sektora cywilnego do sektora wojskowego jest specyfika modelu Business-to-
Government, ktory charakteryzuje si¢ wysokim poziomem sformalizowania, dlugotrwatymi

procedurami zakupowymi oraz wysokim poziomem regulacji. W poréwnaniu z sektorem



cywilnym proces wdrazania technologii w sektorze obronnym jest znacznie bardziej ztozony i

czasochtonny, co stanowi istotng bariere dla start-upéw oraz matych i §rednich przedsiebiorstw.

Istotng barierg jest rowniez ograniczony dostep do infrastruktury testowej sektora obronnego,
w szczegolnosci poligondow wojskowych oraz specjalistycznych $rodowisk testowych, co
znaczaco utrudnia przeprowadzenie testow technologii w warunkach operacyjnych.
Jednoczes$nie wskazuje si¢ na ograniczony poziom wspotpracy pomigdzy sektorem naukowym,
przemystowym oraz wojskowym, a takze na ograniczong §wiadomos$¢ potrzeb operacyjnych

wojska w srodowisku cywilnym.

Istotne znaczenie majga réwniez bariery technologiczne, wynikajace z faktu, ze technologie
opracowane w sektorze cywilnym czg¢sto wymagaja istotnych modyfikacji w celu spetnienia
wymagan sektora obronnego, w szczegoélnosci w zakresie niezawodnosci, odpornosci na
ekstremalne warunki srodowiskowe, bezpieczenstwa operacyjnego, interoperacyjnosci oraz

mozliwosci integracji z istniejgcg infrastrukturg wojskowa.

Istotne bariery wystepuja rowniez w obszarze regulacyjnym, w szczego6lnosci w zakresie
przepisow dotyczacych transportu technologii, przepisOw licencyjnych oraz przepisow
dotyczacych eksportu technologii dual-use, a takze w zakresie braku jednolitej definicji

technologii dual-use na poziomie panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Analiza informacji przekazanych przez przedstawicieli sektora technologicznego wskazuje, ze
jednym z kluczowych czynnikdéw ograniczajacych transfer technologii dual-use sg bariery
produkcyjne, obejmujace w szczegolnosci ograniczone zdolnosci produkcyjne przedsigbiorstw
technologicznych, ktore w wielu przypadkach nie sg przygotowane na realizacje¢ duzych
zamoOwien publicznych w krotkim czasie. Problem ten ma szczeg6lne znaczenie w przypadku
start-upow 1 matych przedsiebiorstw, ktére dysponuja ograniczong infrastrukturg produkcyjna
oraz ograniczonym dostgpem do finansowania umozliwiajacego szybkie zwigkszenie skali

produkcji.

Istotng barierg jest rOwniez konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego i wiarygodnego tancucha
dostaw komponentdéw, w szczegdlnosci w kontekscie zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem
komponentow pochodzacych z panstw trzecich. Wskazuje si¢, ze wykorzystanie komponentow
pochodzacych z niektérych panstw moze wigzac si¢ z ryzykiem przerwania dostaw, ograniczen
eksportowych lub wystgpowania podatnosci bezpieczenstwa, w tym podatnosci

umozliwiajacych nieautoryzowany dostep do systemow.



Istotng barier¢ stanowig réwniez procedury certyfikacyjne, ktore w wielu przypadkach sa
czasochtonne, kosztowne oraz nieprzewidywalne. Przedstawiciele sektora przemystowego
wskazuja, ze proces uzyskania certyfikacji moze trwaé¢ wiele miesigcy, a brak alternatywnych
instytucji certyfikujacych w niektéorych obszarach prowadzi do powstania waskich gardet

instytucjonalnych.

Istotnym problemem jest rowniez brak jasno okreslonych wymagan technicznych i
operacyjnych ze strony uzytkownika koncowego, co utrudnia przedsigbiorstwom dostosowanie
technologii do wymagan sektora obronnego oraz zwigksza ryzyko inwestycyjne zwigzane z

rozwojem technologii.
IV. Bariery finansowe, infrastrukturalne i organizacyjne

Istotng barierg rozwoju technologii jest rowniez brak finansowania przeznaczonego na fazg
testowania 1 wdrazania technologii. Przedstawiciele sektora przemystowego wskazuja, ze
dostepne mechanizmy finansowania koncentruja si¢ przede wszystkim na badaniach
podstawowych, natomiast brak jest instrumentéw finansowych wspierajacych testowanie,
certyfikacje oraz wdrazanie technologii. W szczeg6lnosci wskazano na potrzebe wprowadzenia
grantow sandboxowych umozliwiajacych finansowanie testow technologii, dostgpu do

infrastruktury testowej oraz dziatan certyfikacyjnych.

Jednoczesnie zidentyfikowano istotne braki w zakresie infrastruktury testowej, w szczegolnosci
brak wyodrebnionych przestrzeni testowych oraz brak infrastruktury umozliwiajacej
testowanie technologii autonomicznych 1 bezzalogowych w warunkach operacyjnych.
Przedstawiciele sektora technologicznego wskazuja, ze w wielu przypadkach przedsigbiorstwa
sg zmuszone do prowadzenia testow technologii poza granicami Polski, co prowadzi do

odptywu technologii oraz ogranicza potencjat rozwoju krajowego sektora technologicznego.

Istotnym problemem jest rowniez brak efektywnej wspotpracy pomigdzy sektorem naukowym,
przemystowym oraz regulacyjnym, co prowadzi do powstania luki pomiedzy opracowaniem
technologii a jej wdrozeniem. Przedstawiciele instytucji badawczych wskazuja, ze wiele
projektéw badawczych nie jest ukierunkowanych na wdrozenie technologii, co ogranicza ich

potencjalny wptyw na gospodarke oraz system obronny.

Dostep do infrastruktury testowej stanowi kluczowy element umozliwiajacy skuteczng
adaptacje technologii cywilnych do zastosowan wojskowych. Szczegélne znaczenie posiada

dostep do nowoczesnych poligondw wojskowych, takich jak Osrodek Szkolenia Poligonowego



Wojsk Ladowych w Drawsku Pomorskim, ktory jest intensywnie modernizowany i
wyposazany w systemy symulacyjne, oraz nowo rozwijane osrodki szkoleniowe przeznaczone

do testowania systemow bezzatogowych.

Istotne znaczenie posiadaja réwniez cywilne 1 cywilno-wojskowe osrodki badawcze, w tym
osrodki testowe rozwijane przez instytucje badawcze oraz uczelnie techniczne, ktore
umozliwiajg prowadzenie testow technologii w warunkach zblizonych do operacyjnych.
Szczegbdlne znaczenie posiadaja réwniez laboratoria cyberbezpieczenstwa, centra

obliczeniowe, living labs oraz specjalistyczne laboratoria testowe.

W  przypadku technologii cyberbezpieczenstwa kluczowe znaczenie ma mozliwosé
przeprowadzania symulacji atakow oraz testowania odpornos$ci systemow informatycznych na
zagrozenia cybernetyczne. W przypadku technologii bezzalogowych kluczowe znaczenie ma
mozliwo§¢ prowadzenia testow w warunkach zaklocen elektromagnetycznych oraz w

warunkach operacyjnych odpowiadajacych rzeczywistym scenariuszom operacyjnym.

Technologie przeznaczone do zastosowan wojskowych musza spetniaé szereg wymagan
normatywnych i certyfikacyjnych, obejmujacych zarowno krajowe normy obronne, jak i normy
migdzynarodowe. Do najwazniejszych standardow naleza w szczego6lnosci polskie Normy
Obronne okreslajace wymagania techniczne i jako$ciowe dla sprzetu wojskowego, normy
NATO STANAG zapewniajace interoperacyjno$¢ sprzetu z systemami sojuszniczymi,
standardy AQAP okreslajace wymagania jakosciowe dla proceséw projektowania i produkeji

oraz standardy ISO dotyczace systemow zarzadzania jako$cia.

Spetnienie tych wymagan wymaga przeprowadzenia szeregu testow, w tym testow w
warunkach rzeczywistych, testow odpornosci srodowiskowej, testow interoperacyjnosci oraz
testow bezpieczenstwa operacyjnego. Wymagania te stanowig istotng barier¢ wejscia dla

przedsigbiorstw sektora cywilnego, w szczegdlnosci dla start-updw 1 matych przedsigbiorstw.

Przedstawiciele sektora technologicznego wskazuja, Ze istotng barierg rozwoju technologii
dual-use jest niski poziom kapitalizacji rynku inwestycyjnego w Polsce, w szczegdlnosci w
obszarze technologii deep-tech oraz technologii sprzgtowych (hardware). Inwestorzy prywatni
wykazujg relatywnie wysoka awersje do ryzyka, co ogranicza dostep przedsigbiorstw do

finansowania niezbednego dla rozwoju technologii oraz przygotowania ich do wdrozenia.

Istotng barierg sa réwniez opdznienia w realizacji programow grantowych oraz wysoki poziom

niepewnos$ci zwigzany z terminowos$cig wyptat srodkow publicznych. Wskazano przypadki



opoznien w realizacji grantow siggajace wielu miesiecy, co znaczgco utrudnia planowanie
dziatalnos$ci przedsigbiorstw oraz ogranicza ich zdolno§¢ do prowadzenia prac badawczo-

rozwojowych.

Jednoczesnie wskazuje si¢ na wysokie ryzyko przejecia technologii przez wigksze podmioty
przemystowe, co moze prowadzi¢ do utraty kontroli nad technologia przez przedsigbiorstwa

bedace jej pierwotnymi tworcami.

Analiza materiatlow wskazuje, ze dostep do infrastruktury testowej stanowi jeden z kluczowych
czynnikow warunkujacych mozliwo$¢ adaptacji technologii cywilnych do zastosowan
wojskowych. W szczegdlnosci wskazuje si¢ na potrzebe utworzenia dedykowanych przestrzeni

testowych, obejmujacych:
* poligony ladowe,
* przestrzenie powietrzne przeznaczone do testowania systemow bezzatogowych,

* dedykowane obszary morskie umozliwiajace testowanie nawodnych platform

bezzalogowych,

* centra symulacyjne oraz srodowiska digital twin,
» laboratoria cyberbezpieczenstwa,

* centra obliczeniowe oraz living labs.

W przypadku technologii morskich szczeg6lne znaczenie ma dostep do wydzielonych
obszaré6w morskich umozliwiajacych prowadzenie testow w warunkach operacyjnych bez

nadmiernych obcigzen administracyjnych oraz koniecznosci uzyskiwania licznych zezwolen.

Istotnym warunkiem wdrozenia technologii dual-use jest zapewnienie zdolno$ci
produkcyjnych umozliwiajacych realizacje zamowien na skale przemystowa. W szczegdlnosci

wymagane jest zapewnienie:

* zdolnosci do skalowania produkciji,

» stabilnego tancucha dostaw komponentow,
* zdolnosci serwisowych 1 utrzymaniowych,
* dostgpnosci czes$ci zamiennych,

* zdolnosci szkoleniowych.



Brak zdolnosci produkcyjnych oraz brak infrastruktury serwisowej stanowig istotng bariere

wdrozeniowa, w szczegdlnosci w przypadku technologii opracowanych przez start-upy.
V. Znaczenie mentoringu i instytucji mentorskich

Mentoring stanowi kluczowy element projektu SP i jest niezbedny dla zapewnienia skutecznego
wdrazania technologii dual-use. W szczegdlnosci mentoring powinien obejmowaé wsparcie
technologiczne, regulacyjne, operacyjne oraz wdrozeniowe. Mentorzy powinni pochodzi¢ z
instytucji posiadajacych do$wiadczenie w zakresie technologii dual-use, w tym instytucji
badawczych, takich jak ITWL, WITU oraz Lukasiewicz-ILot, instytucji regulacyjnych, takich
jak ULC, oraz przedsigbiorstw przemystowych, takich jak PGZ, WB czy PZL.

Mentoring powinien obejmowaé ocen¢ potencjalu technologii dla zastosowan wojskowych,
identyfikacj¢ wymagan regulacyjnych i certyfikacyjnych oraz wskazanie dalszej $ciezki
rozwoju technologii. Szczegdlne znaczenie ma mentoring technologii o potencjale militarnym,
ktéry powinien obejmowaé ocen¢ ich przydatnosci operacyjnej oraz wskazanie dzialan

niezbednych dla ich wdrozenia w systemie obronnym.

Sandbox regulacyjny stanowi instrument, ktéry moze w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do
przezwyci¢zenia zidentyfikowanych barier poprzez zapewnienie kontrolowanego $rodowiska
testowego umozliwiajgcego testowanie technologii w warunkach zblizonych do rzeczywistych
warunkow operacyjnych, przy jednoczesnym zapewnieniu wsparcia regulacyjnego,

technologicznego i operacyjnego.

Sandbox moze umozliwi¢ przedsiebiorstwom przeprowadzenie testow technologii w
warunkach operacyjnych, uzyskanie dostepu do infrastruktury testowej oraz uzyskanie
wsparcia mentorskiego w zakresie dostosowania technologii do wymagan sektora obronnego,
w tym wymagan normatywnych i certyfikacyjnych. Jednoczes$nie sandbox moze umozliwi¢
identyfikacj¢ barier regulacyjnych oraz wypracowanie rekomendacji legislacyjnych, ktore
moga stanowi¢ podstawe dla opracowania docelowego modelu regulacyjnego sandbox w

Polsce.

Sandbox moze rowniez przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wspolpracy pomiedzy sektorem
cywilnym i wojskowym oraz do zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych systemu obronnego

poprzez umozliwienie szybszego wdrazania technologii opracowanych w sektorze cywilnym.

Istotnym elementem wspierajagcym transfer technologii dual-use jest utworzenie centralnego

punktu kontaktowego petnigcego funkcje one-stop shop. Punkt taki powinien zapewniac:



* wsparcie regulacyjne,

* wsparcie certyfikacyjne,

* wsparcie w zakresie testowania technologii,

» wsparcie w zakresie dostepu do infrastruktury testowej,

* wsparcie w zakresie finansowania i dost¢pu do zamoéwien publicznych,
» wsparcie w zakresie komercjalizacji technologii.

Czas reakcji punktu kontaktowego powinien by¢ liczony w dniach lub tygodniach, a nie

miesigcach, aby zapewni¢ efektywno$¢ procesu wdrozeniowego.
VI. Znaczenie mechanizmu matchmakingu i wspolpracy przemyslowej

Mechanizm matchmakingu stanowi istotny element projektu sandbox regulacyjnego i ma na
celu umozliwienie wspotpracy pomigdzy start-upami, malymi i §rednimi przedsigbiorstwami
oraz duzymi przedsicbiorstwami przemystowymi. W szczegdlnosci matchmaking powinien
umozliwia¢ wspotprace pomigdzy start-upami a przedsigbiorstwami sektora obronnego, takimi
jak PGZ oraz WB, a takze przedsigbiorstwami sektora lotniczego i technologicznego, takimi

jak PZL.

Mechanizm ten umozliwia zapewnienie dostgpu do infrastruktury przemystowej, wiedzy
technologicznej oraz kanatdéw wdrozeniowych, co jest niezb¢dne dla skutecznego wdrozenia

technologii dual-use.

Istotnym warunkiem wdrozZenia technologii dual-use jest mozliwo$¢ przeprowadzenia
demonstracji  technologii w warunkach operacyjnych oraz uzyskania referencji

potwierdzajacych jej skutecznos¢ i niezawodnos¢. Kluczowe znaczenie posiadaja:
* pilotaze technologiczne,

* demonstratory technologii,

* raporty z testow,

» certyfikaty jakosci,

« listy intencyjne 1 kontrakty pilotazowe

» wojskowa jednostka testowa.



Mechanizmy te umozliwiajg potwierdzenie wiarygodno$ci technologii oraz zwigkszaja

zaufanie uzytkownikow koncowych.
VII. Znaczenie raportu ewaluacyjnego sandbox regulacyjnego

Istotnym elementem projektu jest opracowanie raportu ewaluacyjnego sandbox regulacyjnego,
ktory bedzie obejmowat analize liczby technologii poddanych testom, liczby technologii
wdrozonych lub przygotowanych do wdrozenia oraz identyfikacje barier regulacyjnych i
systemowych. Raport ten bedzie stanowil podstawe dla wypracowania docelowego modelu
regulacyjnego sandbox w Polsce oraz umozliwi identyfikacje obszar6w wymagajacych zmian
regulacyjnych. Raport ewaluacyjny begdzie rowniez stanowil istotne narzedzie dla administracji
publicznej, umozliwiajace ocen¢ skutecznos$ci sandbox regulacyjnego oraz identyfikacje

obszaré6w wymagajacych dalszych dziatan regulacyjnych.

Raport ewaluacyjny powinien obejmowac nie tylko analize liczby technologii poddanych
testom oraz liczby wdrozen, lecz rdwniez szczegdtowa analiz¢ barier technologicznych,
regulacyjnych, finansowych, infrastrukturalnych oraz organizacyjnych ujawnionych w trakcie

realizacji programu.

Raport ten powinien umozliwia¢ identyfikacj¢ systemowych ograniczen rozwoju technologii
dual-use oraz stanowi¢ podstaw¢ dla opracowania zmian legislacyjnych oraz reform

instytucjonalnych wspierajacych rozwdj technologii o znaczeniu strategicznym.
VIII. Ocena adekwatnosci projektu wzgledem celu sandbox regulacyjnego

Analiza zatozef projektu wskazuje, ze projekt jest zasadniczo adekwatny wzgledem celu
sandbox regulacyjnego w rozumieniu OECD, poniewaz przewiduje stworzenie
kontrolowanego $rodowiska testowego umozliwiajacego testowanie technologii, zapewnienie
wsparcia regulacyjnego oraz mentoringu, a takze identyfikacje barier regulacyjnych i

systemowych.

Projekt odpowiada na istotne problemy zidentyfikowane w analizie systemowej, w
szczegblnosci w zakresie braku mozliwosci testowania technologii, braku wsparcia
regulacyjnego oraz braku mechanizméw wdrozeniowych. Jednocze$nie projekt wymaga
dalszego doprecyzowania w zakresie mechanizmow odstgpstw regulacyjnych oraz integracji z

systemem regulacyjnym.

IX. Whnioski koncowe



Projekt sandbox regulacyjnego stanowi istotny instrument wsparcia rozwoju technologii dual-
use 1 ma potencjat przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zdolnosci innowacyjnych Polski oraz
wzmocnienia krajowego systemu technologicznego. Projekt odpowiada na kluczowe bariery
regulacyjne, finansowe oraz infrastrukturalne, a jego realizacja moze przyczyni¢ si¢ do

poprawy zdolnosci wdrozeniowych krajowego sektora technologicznego.

Jednoczes$nie skutecznos¢ projektu bedzie zalezata od zapewnienia odpowiednich podstaw
regulacyjnych, wsparcia finansowego oraz efektywnej wspotpracy pomigdzy instytucjami

publicznymi, sektorem przemystowym oraz instytucjami badawczymi.
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