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INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI NR IN.IV.804.4.1.2020.MD

Towarzystwo Sportowe Gwardia Opole,Nazwa jednostki 
kontrolowanej

y 1 '

ul. Kowalska 2, 45-590 OpoleAdres jednostki 
kontrolowanej

RPU/94S99/2021 P
Oata:2021-06-07

___ Opolski Urzad Uoiawodzki

2

Judo integruje, nr CZ.11.4.120/0.0/0.0/17_028/0001640Nazwa i numer 
projektu

3

4 22 lutego - 26 marca 2021 r.Termin kontroli

• art. 22 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci 
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818, z pozn. zm.);

• Wytyczne dia Krajowego Kontrolera w programach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2014 - 2020 z dnia 
05 sierpnia 2020 r.;

o § 3 Porozumienia w sprawie powierzenia Wojewodzie Opolskiemu zadah kontrolnych w ramach programow 
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej z dnia 23 pazdziernika 2015 r. z pozn. zm.

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli
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Matgorzata Durlak - kierownik zespotu kontroluj^cego 

Wioletta Lanowska - cztonek zespotu kontroluj^cego
Cztonkowie zespotu 
kontroluj^cego6

Zakres kontroli obejmuje weryfikacj^:

• czy wspotfinansowane w ramach projektu towary i ustugi zostaty dostarczone, a stan faktyczny realizacji 

projektu odpowiada informacjom uj^tym w Raportach z cz^sci realizacji projektu i jest zgodny z Decyzj^ w 

sprawie przyznania dofinansowania dIa projektu realizowanego w ramach programu Interreg V-A Republika 

Czeska - Polska, zgodnie z ktor^ Towarzystwo Sportowe Gwardia Opole petni rol^ partnera projektu;

Zakres kontroli
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• czy wydatki zadeklarowane przez beneficjenta w zwi^zku z realizowanym projektem, zostafy rzeczywiscie 

poniesione i zgodne z prawem oraz wymaganiami dokumentow programowych, zasad krajowych i unijnych.t'--'
r-

Okres obj^ty kontrol^: od 14.04.2018 r. do 31.12.2020 r.

Wydatki zostaty dobrane do proby metoda losow^ sposrod wszystkich wydatkow uj^tych w 4 ztozonych przez 
beneficjenta Zestawieniach dokumentow.
Do proby wydatkow losowano wydatki w ramach linii budzetowej nr 4, gdyz wydatki w ramach tinii nr 5 
niekwalifikowalne, co kontroler stwierdzit w zwi^zku z weryfikacj^ Zestawienia dokumentow nr 1.
Koszty ekspertow zewn^trznych i koszty ustug zewn^trznych:
Zestawienie nr 1 - poz. 5 (1/5)
Zestawienie nr 2 - poz. 4 (2/4)
Zestawienie nr 2 - poz. 10 (2/10)
Zestawienie nr 3 - poz. 14 (3/14)
Zestawienie nr 4 - poz. 6 (4/6)
Razem dobor proby: 16 995,98 EUR, co daje 19,00% tqcznej wartosci wydatkow bezposrednich.

Ze wzgl^du na sytuacj^ epidemiologiczn^ zwi^zan^ z COVID-19 kontrola odbyta si^ w formie zdalnej.

USTALENIAZKONTROLI

/zgodnie z obszarami uj^tymi w liscie sprawdzajqcej z kontroli/

8 1. Kontrola wykonania dziafah zaplanowanych w projekcie

Kontrol^ przeprowadzono po zakohczeniu realizacji projektu. W trakcie kontroli potwierdzono, ze wykonane dziatania zrealizowano w 

zakresie zgodnym z zatozeniami zawartymi we wniosku o dofinansowanie, co zostalo rowniez potwierdzone przez beneficjenta w
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sktadanych Raportach nr 1, 2, 3, 4 z cz^sci realizacji projektu.
Zarowno w trakcie kontroli na miejscu, jak i w trakcie realizacji projektu, wraz z Raportami cz^sciowymi nr 1,2, 3, 4, beneficjent 

przekazywat w szczegolnosci dokumentacj^ zdj^ciow^, listy obecnosci, a takze dokumenty ksi^gowe potwierdzajqce zrealizowane 

dziatania w ramach projektu.
Zgodnie z Oswiadczeniem Zarz^du TS Gwardia Opole z 25.03.2021 r., dokumenty przekazane do kontroli skanami oryginatow 

dokumentow przechowywanych w siedzibie beneficjenta, a dokumentacja dotycz^ca projektu jest przechowywana w sposob 

zapewniaj^cy dost^pnosc, poufnosc i bezpieczehstwo oraz wtasciw^ sciezk^ audytu.

Oryginaty dokumentow ksi^gowych opisane w sposob wskazuj^cy, ze nie zostaiy sfinansowane z roznych zrodet.

W trakcie realizacji projektu beneficjent nie dokonywat zamowien na podstawie ustawy Prawo Zamowieri Publicznych (nie miat takiego 

obowi^zku), ani w oparciu o zasad^ konkurencyjnosci (zespot kontrolujqcy ustalit, ze w przypadku wydatkow uj^tych w Zestawieniu 

dokumentow nr 4, poz. 6 beneficjent powinien byt zastosowac zasad^ konkurencyjnosci - patrz punkt 6 niniejszej Informacji 

pokontrolnej).

Kontrola osi^gni^cia wskaznikow

We wniosku aplikacyjnym zaplanowano realizacji wskaznika pn. “Liczba partnerow zaangazowanych we wspolne dziatania”, 

planowana wartosc: 1. W Raporcie kohcowym z cz^sci realizacji projektu beneficjent wykazat zrealizowanie ww. wskaznika, co 

zespot kontroluj^cy potwierdzit w trakcie kontroli na miejscu.

2.

Kontrola ewidencji ksiigowej

a. Do prowadzenia ewidencji w Towarzystwie Sportowym Gwardia Opole wykorzystywany jest system Sage Symfonia Finanse i 

Ksiigowosc. Ewidencja ksi^gowa jest prowadzona w sposob zapewniaj^cy wierne i prawidtowe odzwierciedlanie w ksiigach 

rachunkowych tresci ekonomicznych operacji gospodarczych. Ksi^gi rachunkowe prowadzone s^ w sposob rzetelny, czyli

3.
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zapisy ksi^gowe odzwierciedlajq stan rzeczywisty. System ksi^gowy charakteryzuje si^ tatw^ identyfikacj^ dowodow 

ksi^gowych, chronologicznym i systematycznym uporz^dkowaniem zapisow ksi^gowych, kompletnosciq danych, co umoziiwia 

uzyskanie jasnych i zrozumialych informacji o tresci zapisow dokonanych w ksi^gach rachunkowych.

b. Podstaw^ zapisow w ksi^gach rachunkowych stanowi^ dowody ksi^gowe. Ewidencja dokumentow projektowych prowadzona 

jest w siedzibie Towarzystwa Sportowego Gwardia Opole. W ewidencji ksi^gowej zaewidencjonowane zostaty operacje 

gospodarcze na podstawie prawidtowo wystawionych i zatwierdzonych pod wzgl^dem merytorycznym oraz formalno- 

rachunkowym dokumentow potwierdzajqcych poniesione w ramach projektu wydatki.

c. Do ewidencji wprowadzone zostaty wszystkie kompletne i poprawnie zakwalifikowane do zaksi^gowania dowody zrodbwe 

potwierdzaj^ce operacje gospodarcze, w wyniku ktorych powstaty weryfikowane wydatki rozliczone w ramach projektu gtownie: 

rachunki, faktury. Ewidencja ksi^gowa dia projektu jest prowadzona za pomoc^ wydzielonej analityki na kontach zespolu 5 

(konto 506). Dowody ksi^gowe sq ewidencjonowane ze wskazaniem daty zapisu ksi^gowego. Ksi^gi rachunkowe prowadzone 

s^ w formie wydzielonych analitycznie zbiorow zapisow, identyfikowane odpowiednim symbolem (stanowi^cym jednoczesnie 

rozszerzenie analityczne konta ksi^gowego).Wydzielone konta kosztow i wydatkow okresla odpowiednia pozycja ci^gu numeru 

konta.

d. Zasady przechowywania dokumentow oraz prowadzenia ewidencji ksi^gowej zostaty wprowadzone - zgodnie z 

oswiadczeniem Zarz^du TS Gwardia Opole-wdniu 01.01.2016 r.

4. Kontrola wydatkow - wydatki dot. kategorii - KOSZTY PERSONELU

Beneficjent rozliczat koszty personelu w formie ryczattu (5,08% z wydatkow bezposrednich). Dotychczas kontroler krajowy 

zatwierdzit Zestawienia dokumentow nr 1,2, 3 - zatwierdzona wartosc wydatkow ryczattowych na koszty personelu jest 

prawidfowa.

Zestawienie dokumentow nr 4 (kohcowe) jest w trakcie weryfikacji administracyjnej i w przypadku koniecznosci obnizenia kosztow
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bezposrednich, kontroler odpowiednio obnizy wydatki ryczaltowe na koszty personelu.

5. Kontrola wydatkow - wydatki dot. kategorii - WYDATKI BIUROWE i ADMINISTRACYJNE:

Beneficjent rozliczat wydatki biurowe i administracyjne (koszty posrednie) w formie ryczaitu (15% kosztow personelu). Dotychczas 

kontroler krajowy zatwierdzit Zestawienia dokumentow nr 1, 2, 3 - zatwierdzona wartosc wydatkow ryczattowych na wydatki 

biurowe i administracyjne jest prawidtowa.
Zestawienie dokumentow nr 4 (kohcowe) jest w trakcie weryfikacji administracyjnej i w przypadku koniecznosci obnizenia kosztow 

bezposrednich/ kosztow personelu, kontroler odpowiednio obnizy ryczatt na wydatki biurowe i administracyjne.

6. Kontrola wydatkow - wydatki dot. kategorii - KOSZTY EKSPERTOW ZEWN^TRZNYCH i KOSZTY USLUG 

ZEWN^TRZNYCH:
W probie do kontroli znalazly si^ wydatki:

• Poz. 1/5 - Faktura VAT FV/0009/2019 z 11.02.2019 r. dot. ustugi transportowej na trasie Opole - Harrachov - Opole w dniach 

31.01.2019 r. i 07.02.2019 r. w celu przewozu 23 osob na oboz (poz. 21 budzetu partnera). Dowod ksi^gowy zostat przypisany do 

wtasciwych podlinii budzetowych: 4.7. Ustugi -realizacja spotkah. Wydatek zostat poniesiony zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci.

• Poz. 2/4 - Faktura nr 3/09/2019 z 08.09.2019 r. dot. wynagrodzenia trenera podczas zgrupowania sportowego w Starym Miescie 

(Czechy) w terminie 02-09 sierpnia 2019 r. Dowod ksi^gowy zostat przypisany do wtasciwych podlinii budzetowej 4.7. Ustugi - 

realizacja spotkah (poz. budzetu 17). Wydatek zostat poniesiony zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci.

• Poz. 2/10 - Faktura VAT FV/000106/2019 z 14.08.2019 r. dot. ustugi transportowej na trasie Opole - Wtadystawowo - Opole w 

dniach 18.08.2019r. i 30.08.2019 r. w celu przewozu 23 osob na oboz (poz. 19 budzetu partnera). Dowod ksi^gowy zostaf 

przypisany do wtasciwych podlinii budzetowych: 4.7. Ustugi -realizacja spotkah. Wydatek zostal poniesiony zgodnie z zasadami 

kwalifikowalnosci.
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• Poz. 3/14 - Rachunek 02/02/2020 z 23.02.2020 r. do umowy ziecenia nr 02/02/2020 z 22.02.2020 r. na obslug^ medycznq 

zawodow w Opolu ;w dniach 22-23.02.2020 r. (poz. 13 budzetu partnera). Dowod ksi^gowy zostat przypisany do wtasciwych 

podlinii budzetowych: 4.7. Usiugi -realizacja spotkah. Wydatek zostat poniesiony zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci.

• Poz. 4/6 - Faktura nr 9 z 17.08.2020 r. dot. zakwaterowania i wyzywienia podczas obozu sportowego we Wtadystawowie w dniach 

14 - 30.08.2020r. (poz. 16 budzetu partnera). Dowod ksi^gowy zostat przypisany do wtasciwych podlinii budzetowych: 4.7. Ustugi - 

realizacja spotkah.

Zespot kontroluj^cy stwierdzit, ze wydatek w wysokosci 63 296,00 PIN netto (z faktury wynika, ze sprzedawca jest zwolniony 

podmiotowo z podatku od towarow i ustug) zostat poniesiony niezgodnie z zasadami programu INTERREG V-A Republika Czeska 

- Polska. Beneficjent nie zastosowat zapisow Podr^cznika Beneficjenta Dofinansowania Programu Interreg V-A RCz - Polska, 

zawartych w zat^czniku 23 pn. Zasady szczegotowe dotyczgce udzielania zamowieh wprojekcie, poprzez niezastosowanie zasady 

konkurencyjnosci dia realizacji ww. wydatku. Zgodnie z przedmiotowymi zapisami beneficjent jest zobowi^zany do przygotowania i 

przeprowadzenia post^powania o udzielenie zamowienia o wartosci szacunkowej przekraczaj^cej 50 tys. PLN netto, tj. bez 

podatku od towarow i ustug, w drodze zastosowania zasady konkurencyjnosci, okreslonej szczegotowo w sekcji 1.2 zat^cznika 23. 

W trakcie kontroli, zespot kontroluj^cy zwrocit si^ do beneficjenta z nast^puj^c^ uwag^; „Dot. poz. 4/6 - brak dokumentu z 

szacowania wartosci zamowienia; na jakiej podstawie beneficjent zrezygnowat z przeprowadzenia post^powania zgodnie z zasady 

konkurencyjnosci, opisan^ szczegotowo w zat. 23 do Podr^cznika Beneficjenta Dofinansowania? Zgodnie z zapisami ww. 

zat^cznika Beneficjent jest zobowi^zany do przygotowania i przeprowadzenia post^powania o udzielenie zamowienia w drodze 

zastosowania zasady konkurencyjnosci dIa wydatkow o wartosci szacunkowej przekraczaj^cej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od 

towarow i ustug (VAT).”

Odpowiedz beneficjenta, cyt.: „1) TS Gwardia Opole w kazdym wyborze oferty zrealizowanej w ramach projektu kierowato si^ tym, 

by wszelkie wydatki w ramach projektu byty ponoszone w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny. 2) W ramach wyboru oferty
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na zakwaterowanie i wyzywienie podczas obozu sportowego w dniach 14/08 do 30/08/2020 we Wladystawowie Beneficjent 

zastosowat zapisy punktu 11 podr^cznika beneficjenta, w ktorym opisane zasady konkurencyjnosci jakie powinno zawierac 

zapytanie ofertowe. Zapytanie ofertowe upublicznit na stronie internetowej w dniu 02/07/2020, zapewniaj^c tym samym mozliwosc 

ztozenia oferty przez wszystkie podmioty uprawnione. W kryteriach zapytania ofertowego umiescit wszelkie niezb^dne informacje

tj.
i. opis przedmiotu zamowienia,
ii. warunki udziatu w post^powaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spelniania, przy czym stawianie warunkow 

udziatu nie jest obowi^zkowe,
tii. kryteria oceny oferty,
iv. informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegolnych kryteriow oceny oferty,
V. opis sposobu przyznawania punktacji za spelnienie danego kryterium oceny oferty,
vi. termin sktadania ofert,
vii. termin realizacji umowy,

ze wzgiedu na rodzaj ustugi oraz sposob jej wykonania oczywistym byto, ze sktadaj^cy oferte nie b^d^ mogli sktadac ofert 

czesciowych, gdyz przedmiotem umowy byt pobyt na obozie sportowych, w tym zakwaterowanie i wyzywienie".

Ww. wyjasnienia w zaden sposob nie wskazujq, ze beneficjent zastosowaf zasade konkurencyjnosci, opisan^ w sekcji 1.2 

zat^cznika 23 do PBD. Jednym z warunkow tej zasady jest upublicznienie zapytania ofertowego przez beneficjenta, polegaj^ce 

na umieszczeniu go w Bazie konkurencyjnosci. Zarowno ten, jak i szereg innych warunkow zasady konkurencyjnosci nie zostato 

spetnionych.
W zwi^zku z powyzszym, na podstawie art. 24 ust. 5 oraz ust. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w 

zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818, z pozn. zm.) oraz 

zgodnie z §5 ust. 2 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt

1
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finansowych oraz wydatkowponiesionych nieprawidfowo zwiqzanych z udzielaniem zamowieh (Dz.U. z 2018 r. poz. 971 z pozn. 

zm.), kontroler krajowy naktada korekt? finansow^ w stawce procentowej odpowiadaj^cej nieprawidtowosci uj^tej w poz. 1 

zat^cznika do rozporz^dzenia, tj. ogtoszenie o zamowieniu nie zostato opublikowane zgodnie z odpowiednimi przepisami, tj. w 

Bazie konkurencyjnosci. Korekta wynosi 100% wartosci wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach przedmiotowego 

zamowienia, tj. 13 891,36 EUR.

7. Kontrola przestrzegania obow^zkow w zakresie informacji i promocji

Zespot kontroluj^cy stwierdzit (m. in. na podstawie dokumentacji zdj^ciowej, ktor^ beneficjent przekazywat wraz z Raportami z 

cz^sci realizacji projektu oraz w trakcie kontroli na miejscu) przestrzeganie przez beneficjenta obowi^zkow w zakresie informacji i 

promocji projektu, tzn.:

• dokumenty i materiafy zwi^zane z realizacjq projektu (np. listy obecnosci), materiaty informacyjno-promocyjne (typu roll-up, baner, 

plakat A3), zostaty odpowiednio oznaczone logo programu, symbolem UE, zawieraty informacje o dofinansowaniu z EFRR;

• w pomieszczeniach, w ktorych odbywaty si^ wydarzenia zwi^zane z projektem (obozy, zawody, zgrupowania itp.) znajdowaty si^ 

odpowiednio oznakowane roll-up i baner;

• w ogolnodost^pnym miejscu w siedzibie TS Gwardia Opole umieszczono plakat o rozmiarze A3 z informacjami na temat projektu 

oraz otrzymanego wsparcia finansowego z UE;

• na stronie internetowej beneficjenta zamieszczono odpowiedniq informacji o realizacji projektu ze srodkow UE/EFRR wraz z logo 

Programu:

8. Kontrola kwalifikowalnosci VAT

Do wydatkow kwalifikowalnych projektu zaliczono podatek VAT wynikaj^cy z faktur z uwagi na fakt, ze Beneficjent nie jest 

zarejestrowany jako czynny podatnik VAT oraz ztozyt oswiadczenie o tym, ze za caty okres realizacji projektu nie moze w zaden
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sposob odzyskac podatku VAT oraz przedstawione we wnioskach o ptatnosc wydatki na towary i ustugi nie byty i nie b^d^ 

wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych w rozumieniu ustawy o VAT.

9. Podsumowanie

Zespot kontroluj^cy stwierdzil, ze wydatki wylosowane do proby, uj^te w poz. 6 Zestawienia dokumentow nr 4, 

niekwalifikowalne (szczegotowy opis w punkcie 6 niniejsze Informacji pokontrolnej). Ponadto nie stwierdzono uchybieh i 

nieprawidlowosci dot. zrealizowanego projektu.

Wydatek uj^ty w poz. 6 Zestawienia dokumentow nr 4, w wys. wysokosci 63 296,00 PLN, tj. 13 891,36 EUR, jest 

niekwalifikowalny. Wydatek zostat poniesiony niezgodnie z zasadami programu INTERREG V-A Republika 

Czeska - Polska. Beneficjent nie zastosowal zapisow Podr^cznika Beneficjenta Dofinansowania Programu 

Interreg V-A RCz - Polska, zawartych w zat^czniku 23 pn. Zasady szczegotowe dotyczqce udzielania zamowieh 

wprojekcie, poprzez niezastosowanie zasady konkurencyjnosci. Zgodnie z przedmiotowymi zapisami Beneficjent 

jest zobowiqzany do przygotowania i przeprowadzenia post^powania o udzielenie zamowienia o wartosci 

szacunkowej przekraczajqcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towarow i ustug, w drodze zastosowania 

zasady konkurencyjnosci, okreslonej szczegotowo w sekcji 1.2 zat^cznika 23.

Stwierdzone
uchybienia/
nieprawidtowosci
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Wydatki niekwalifikowalne, w wys. 13 891,36 EUR, zostan^.obnizone przez kontrolera krajowego w Zestawieniu 

dokumentow nr 4, stanowi^cym zat^cznik do Raportu koncowego z cz^sci realizacji projektu, ktory obecnie 

podlega weryfikacji administracyjnej przez kontrolera. Jednoczesnie kontroler obnizy odpowiednio wykazane 

w Zestawieniu nr 4 wydatki ryczattowe na koszty personelu oraz na koszty posrednie w t^cznej wysokosci 

811,53 EUR.

Zalecenia pokontrolne
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Zat^czniki do 
informacji
pokontrolnej (w tym

ND
11
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protokol z ogl^dzin)

Podpisy zespolu kontroluj^cego, w tym kierownika zespotu kontroluj^cego: 

Data: 13.05.2021 r.

Starszy Inspektor Wojew6dzki Inspektor Woiewddzki12

latgorzata Durlak Wioletta tanowska

Podpis Pyrektora/ZastQpcy Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji pokontrolnej u KK oraz miejsce i data
Z up. Wojewody Opolskiego

Ij
13

Maigorzata Kaiuia-Swoboda 
Dyrektor Wydziafu 

Infrastruktury i NieruchomoSci
Opol^ DATA:-(5,05.2021 r.

Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji Wlowarzystwie Sportowym Gwardia Opole oraz miejsce I data

MopoleTS „GWAJ TS„G\VARDIA” OPOLE14

JacisZi
Opole, DATA: J.;,
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