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[1] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519)

[2] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw pél elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobdw
sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. poz. 1883)!

! Rozporzadzenie bazuje na Zaleceniu Rady Europejskiej z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczania ekspozycji
ludnosci w polach elektromagnetycznych o czgstotliwosciach od 0 Hz do 300 GHz (1999/519/EC), przyjmujac bardziej
rygorystyczne wartosci dopuszczalne.
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[5] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie zgtoszenia instalacji
wytwarzajgcych pola elektromagnetyczne (Dz. U. poz. 879)

[6] Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405)

[7] Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec
moggacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 71)

[8] Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1537)

[9] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie sposobu
i czestotliwosci aktualizacji informacji o Srodowisku (Dz. U. poz. 1485)

[10] Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 1688)

[11] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji
mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdw przyrodniczych
albo srodowiska jako catosci (Dz. U. poz. 1169)

WYKAZ NORM

[1] PN-EN 50492:2009+A1:2014. Norma podstawowa dotyczgca miejscowych pomiardw natezen
pdl elektromagnetycznych zwigzanych z ekspozycjg ludzi w otoczeniu stacji bazowych.
(EN 50492:2008 +A1:2014, IDT)

[2] PN-EN 50413:2009+A1:2014. Norma podstawowa w zakresie metod pomiaréw i obliczen
ekspozycji ludzi w polach elektrycznych, magnetycznych i elektromagnetycznych.
(0 Hz-300 GHz). (EN 50413:2008 +A1:2013, IDT)

[3] IEC 62232 Edition 1.0. 2011-05. Determination of RF field strength and SAR in the vicinity of
radiocommunication base stations for the purpose of evaluating human exposure.

[4] PN-EN 62311:2010. Ocena urzadzen elektronicznych i elektrycznych w odniesieniu do
ograniczen ekspozycji ludnosci w polach elektromagnetycznych (0 Hz-300 GHz).
(EN 62311:2008, IDT)
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1. WPROWADZENIE

1.1 Podstawa opracowania

Umowa dotacji celowej Nr 1/DT/2017 z dnia 20 czerwca 2017 r wraz z Aneksem nr 1 do
Umowy, zawartym w dniu 1 grudnia 2017 r.

Zadanie nr 1: Prace w obszarze zastosowanie technik radiowych.

Podzadanie nr 1: Pomiary pdl elektromagnetycznych (PEM) wytwarzanych przez stacje
bazowe telefonii komdrkowej (kontynuacja Zadania z 2016 r.). Etap Il — pomiary na
terenie catego kraju. Analizy i raportowanie pomiardow z wykorzystaniem Platformy
Informatycznej systemu Badarn i diagnozowania wtasciwosci Ustug Komunikacji
elektronicznej (PIBUK).

1.2 Zakres podzadania

Zakres podzadania nr 1 obejmowat:

e opracowanie Programu Badan PEM, z uwzglednieniem wypracowanych podczas
badan pilotazowych z 2016 r. metodyk i kryteriéw, zawierajacego:

kryteria wykonywania, zakres i tryb realizacji badan;

kryteria i tryb typowania dokumentacji poddawanej badaniom;

kryteria typowania lokalizacji stacji bazowych do wykonywania pomiarow
poziomdw PEM,;

metodyke badan dokumentacji i realizacji pomiardw;

szablony sprawozdan z badan dokumentacji i pomiaréw;

opis narzedzi dokumentowania i analiz wynikdw pomiaréw;

e realizacje cyklu badan dla uzgodnionych 64 lokalizacji stacji bazowych, zgodnie
z wytycznymi zawartymi w opracowanym Programie Badan PEM, w tym:

pozyskanie, badanie i analiza dokumentacji odnosnie stacji bazowych,
wytypowanych wedtug kryteriéw zgodnych z opracowanym Programem,
przedtozonej do organdw wiasciwych w sprawach ochrony srodowiska oraz
pozwolen radiowych wydanych przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej;

wytypowanie i uzgodnienie co najmniej 4 lokalizacji stacji bazowych na terenie
kazdego z wojewddztw i wykonanie selektywnych pomiaréw poziomdéw PEM
w otoczeniu tych stacji w miejscach ogélnie dostepnych dla ludnosci z
uwzglednieniem emisji PEM z innych stacji bazowych;

wykonanie Sprawozdan z wykonanych pomiaréw pozioméw PEM;

realizacje pilotazowych badan pozioméw PEM w otoczeniu punktow
dostepowych sieci RLAN 5 GHz?;

2 Z uwagi na konstrukcje punktéw dostepowych sieci RLAN badania pilotazowe wykonano takze w pa$mie
czestotliwoscei 2,4 GHz.
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e prowadzenie tematycznej strony, poswieconej zagadnieniom z obszaru PEM:
pem.itl.waw.pl, ktére polegac bedzie na:
— publikowaniu aktualnych wynikéw prac prowadzonych przez Instytut

tacznosci w obszarze PEM;

— przygotowaniu artykutéw dotyczgcych zagadnien PEM;

— przygotowaniu, zamieszczaniu i aktualizacji informacji (np. analiz, raportéw,
przedrukéw artykutdw) dotyczgcych PEM, ktére, podobnie jak wymienione
powyzej, przyczynia sie do podniesienia swiadomosci i wiedzy obywateli
w obszarze réznorodnych aspektéw zwigzanych z promieniowaniem
elektromagnetycznym;

e opracowanie Sprawozdania korcowego z realizacji zadania.

1.3 Zakres opracowania i cel pracy

Niniejsze opracowanie przedstawia Program badan pozioméw pdél
elektromagnetycznych, nazywany dalej w skrécie Programem Badan PEM. Program
Badan PEM uwzglednia wyniki oraz wnioski i rekomendacje z pilotazowych badan,
prowadzonych w roku 2016.

Zatozeniem byto opracowanie uniwersalnego Programu Badan PEM, pozwalajgcego:

e usprawnié procedury przeglagdu dokumentacji instalacji stacji bazowych
wytwarzajgcych pola elektromagnetyczne;

e wypracowaé metodyke pomiardw, odpowiednig dla konkretnych potrzeb i celu
badan;

e zoptymalizowad liczbe punktéw pomiarowych i liczbe wykonywanych pomiaréw
dla zapewnienia miarodajnosci wynikow;

e zautomatyzowad proces przetwarzania wynikdw pomiaréw pol
elektromagnetycznych w celu efektywnego opracowywania sprawozdan
Z pomiarow;

e ujednolici¢ sposéb dokumentowania badan zapewniajac tatwg poréwnywalnos$é
wynikéw pomiarow;

e zaproponowac czytelny sposdb wizualizacji zbiorczych wynikdw pomiaréw.

Program Badan PEM ma charakter ogdlny i na tyle uniwersalny, ze umozliwia to jego
stosowanie w kolejnych latach przy prowadzeniu powtarzanych kampanii pomiarowych,
a takze dla potrzeb realizacji pomiaréw interwencyjnych, planowych kontroli, itp.

Zaktada sie, ze w kolejnych latach Program Badan PEM moze by¢ rozwijany

i adaptowany w celu uwzglednienia innych zrddet pdl elektromagnetycznych (PEM) niz
stacje bazowe telefonii komérkowej, np. punkty dostepowe sieci RLAN 5 GHz.
Poszczegblne elementy Programu Badan PEM, takie jak: metodyka badan dokumentacji,
metodyka pomiardéw, szablony formularzy, wzory sprawozdan, formy prezentacji
wynikow, itp. moge byc¢ stosowane kompleksowo lub wybidrczo, zaleznie od celu

i zakresu prowadzonych badan.

Docelowo, narzedzia Programu Badan PEM mogtyby umozliwia¢ gromadzenie i analizy
wynikéw innych badan, w tym np. pomiarow wykonywanych przez prowadzgcych
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instalacje radiokomunikacyjna, realizowanych przez organy WIOS w ramach planowych
kontroli bagdz badan interwencyjnych, czy tez uzyskiwanych w ramach panstwowego
monitoringu srodowiska. Powyzsze wymagatoby stosownych regulacji prawnych.

Opisane w Programie Badan PEM kryteria, zatozenia i wytyczne, zostaty zastosowane

w cyklu badan wykonywanych w roku 2017, dla uzgodnionych 64 lokalizacji stacji
bazowych telefonii komoérkowej oraz w pilotazowych badaniach pozioméw PEM

w otoczeniu punktow dostepowych sieci RLAN 2,4 GHz oraz 5 GHz, stosownie do
zatozonego celu tych badan.

Jednoczesnie, przeprowadzony cykl badan, pozwolit na praktyczng weryfikacje Programu

Badan PEM, , w tym m.in. rekomendacje w zakresie rozszerzania Programu Badan PEM
0 badania w otoczeniu punktéw dostepowych sieci RLAN 2,4 GHz oraz 5 GHz.
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PODSUMOWANIE, REKOMENDACIE

Rekomenduje sie wdrozenie Programu Badan PEM, zgodnie z przedstawionymi ponizej
gtéwnymi zatozeniami i opisem.

Program Badan PEM zostat opracowany z uwzglednieniem dokonanego przegladu
réznych rodzajow badan poziomdéw pdl elektromagnetycznych (pkt. 3) oraz
z wykorzystaniem doswiadczen z badan prowadzonych w roku 2016 i 2017 w zakresie:

prowadzenia badan dokumentacji (pkt. 4);

wykonywania pomiaréw PEM w otoczeniu stacji bazowych telefonii komérkowe;j
oraz pilotazowych pomiaréw PEM w otoczeniu punktéw dostepowych sieci RLAN
2,4 GHz oraz 5 GHz (pkt. 5);

gromadzenia i analiz wynikéw (pkt. 6).

Gtéwne zatozenia Programu Badan PEM:

1.

Program Badan PEM moze by¢ realizowany rownolegle z innymi badaniami
poziomow pél elektromagnetycznych, prowadzonymi w mysl ustawy Prawo
ochrony érodowiska oraz ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Stosowane w Programie Badan PEM metody, zasady, kryteria, itp. muszg by¢
zgodne z przepisami ww. ustaw oraz ich przepisami wykonawczymi.

Program Badan PEM powinien mie¢ charakter kampanii pomiarowych,
obejmujacych szereg zaplanowanych dziatan, prowadzgcych do zmniejszenia
narazenia ludnosci na dziatanie pdl elektromagnetycznych.

Program Badan PEM powinien by¢ programem wieloletnim, realizowanym
w formie cyklicznie powtarzanych kampanii pomiarowych.

W celu zapewnienia wysokiej jakosci wynikdw pomiaréw pdl
elektromagnetycznych i ich ocen Program Badarn PEM powinien pozwoli¢ na
tatwe analizowanie, porownywanie, agregowanie wynikow.

W Programie Badan PEM wymaga sie stosowania jednakowych metod realizacji
pomiardw i analiz, jednolitych narzedzi i form dokumentowania wynikéw badan.

W Programie Badan PEM wymaga sie stosowania narzedzi umozliwiajgcych
gromadzenie wynikdéw pomiardw i analiz z poszczegdlnych kampanii
pomiarowych, ich prezentacje, zbiorcze zestawienia, poréwnania, wizualizacje
trendow itp.

Docelowo, narzedzia Programu Badann PEM mogtyby umozliwiaé¢ gromadzenie

i analizy wynikoéw innych badan, w tym np. pomiaréw wykonywanych przez
prowadzacych instalacje radiokomunikacyjna, realizowanych przez organy WIOS
w ramach planowych kontroli bgdz badan interwencyjnych, uzyskiwanych

w ramach panstwowego monitoringu sSrodowiska.

Docelowo, poszczegdlne elementy Programu Badan PEM, w szczegdlnosci takie
jak: metodyka pomiaréw, wzory sprawozdan, formy prezentacji wynikow,
mogtyby by¢ stosowane kompleksowo lub wybidrczo, stosownie do celu

i zakresu prowadzonych badan, we wszystkich ww. badaniach poziomdw pdl
elektromagnetycznych.
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Opis Programu Badan PEM:

1.

Program Badan PEM dotyczy badan i oceny poziomu pdl elektromagnetycznych
(PEM), w tym badan zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w Rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow pdl elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobdéw sprawdzania
dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. 2003. Nr 192, poz. 1883), obejmujgcych
wyznaczenie natezenia sktadowej elektrycznej pola elektromagnetycznego w
otoczeniu instalacji antenowych stacji bazowych systeméw GSM, UMTS i LTE oraz
pol wytwarzanych przez inne zrédta emisji, a takze w otoczeniu punktéw
dostepowych sieci RLAN 2,4 GHz oraz 5 GHz.

Celem Programu jest uzyskanie jak najwiekszej liczby danych pozwalajgcych na
ocene stanu faktycznego w zakresie przekroczen dopuszczalnego poziomu PEM.

Cykliczna realizacja Programu w kolejnym latach, przy zachowaniu zatozen

w zakresie stosowania jednolitych narzedzi dokumentowania i analiz wynikéw
pomiaréw, pozwoli na dokonywanie poréwnan oraz obserwacje zachodzacych
zmian poziomoéw poél elektromagnetycznych w srodowisku, w odniesieniu do
wartosci dopuszczalnych okreslonych dla miejsc dostepnych dla ludnosci.

Program obejmuje kazdorazowo dziatania zwigzane z:
a. przegladem i analizg dokumentacji stacji bazowych;
b. wykonywaniem pomiaréw i ich dokumentowaniem;
c. oceng uzyskanych wynikdéw oraz analiza poréwnawczg zachodzacych
zmian i tendencji w zakresie przekroczen dopuszczalnego poziomu PEM.

Program realizowany jest w cyklach rocznych, przy czym w zwigzku
z ograniczeniami w wykonywaniu pomiaréw w terenie w warunkach duzej
wilgotnosci i podczas opaddw atmosferycznych optymalne jest:

a. prowadzenie przegladu i analizy dokumentacji w miesigcach: I-llI;
b. wykonywanie pomiaréw w miesigcach: IV-IX;
c. dokumentowanie, analizowanie i ocenianie wynikéw w miesigcach: X-XII.

Pomiary wykonywane sg w lokalizacjach na terenie catego kraju, w tym: na terenie
miast o liczbie ludnosci przekraczajgcej 50 tys., w innych miastach oraz na terenach
wiejskich, z zachowaniem proporcji uwzgledniajgcych prawdopodobienstwo
potencjalnych przekroczen dozwolonych pozioméw PEM okreslonych dla miejsc
dostepnych dla ludnosci.

W celu zapewnienia materiatu poréwnawczego, pozwalajgcego na ocene stanu
faktycznego, zachodzacych zmian i tendencji w zakresie przekroczen
dopuszczalnego poziomu PEM, nalezy dazy¢ do tego, aby zaplanowana liczba
lokalizacji objetych pomiarami z roku na rok wzrastata.

Zwiekszanie liczby lokalizacji moze odbywad sie m.in. poprzez optymalne
zaplanowanie liczby punktéw pomiarowych.

Dziatania zwigzane z przegladem i analizag dokumentacji, nalezy ograniczy¢ do
niezbednego minimum, umozliwiajgcego wskazanie lokalizacji do pomiaréw oraz
przygotowanie witasciwych planéw pomiarowych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dziatania zwigzane z przegladem i analiza dokumentacji powinny by¢
dokumentowane w uproszczony sposéb np. z wykorzystaniem Formularza
przegladu dokumentacji opisanego w pkt. 4.5.

Wskazaniem do wykonania pomiaréw w otoczeniu stacji bazowych s3:

a. wykazane w sprawozdaniach dotaczanych do zgtoszen instalacji wyniki
pomiaréw przekraczajgce lub zblizajgce sie do 50% wartosci
dopuszczalnej po uwzglednieniu rozszerzonej niepewnosci pomiarow;

b. ewentualne zgtoszenia pracownikéw UM/SP dokonywane w trakcie
prowadzonego przeglagdu dokumentaciji.

Pomiary w otoczeniu instalacji antenowych stacji bazowych systeméw GSM,
UMTS i LTE oraz pdl wytwarzanych przez inne zrédta emisji, powinny by¢
wykonywane zgodnie z metodyka okreslong w Zataczniku 1.

Pomiary w otoczeniu punktéw dostepowych sieci RLAN 2,4 GHz oraz 5 GHz
powinny by¢ wykonywane zgodnie z metodyka okreslong w Zatgczniku 2.

Pomiary i obliczenia powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem norm
wskazanych w niniejszym opracowaniu.

Analiza wynikéw pomiaréw wykonanych selektywnie czestotliwosciowo

w dziedzinie kodowej powinna umozliwi¢ precyzyjne zidentyfikowanie

i wskazanie zrédet zarejestrowanych sktadowych pola elektrycznego (zakres
czestotliwosci, operator, system/ustuga), co jest szczegdlnie istotne w przypadku
uzyskania wynikéw przekraczajgcych warto$é dopuszczalna.

Wykorzystywana, w kolejnych kampaniach pomiarowych aparatura oraz
przyjmowana metoda szacowania niepewnosci pomiaru w odniesieniu do
stosowanego przyrzadu pomiarowego, powinny zapewnié poréwnywalnos$é
wynikéw.

Wyniki pomiaréw powinny by¢ dokumentowane w formie indywidualnych dla
kazdej lokalizacji Sprawozdan z badan, wykonanych wedtug szablonu
obowigzujgcego w laboratorium prowadzgcym badania, podpisanych przez
wykonawcow.

Wszystkie wyniki pomiarow muszg by¢ zapisywane w jednej bazie danych,
dajacej mozliwosc¢ tatwego obrazowania sumarycznych wynikéw z kolejnych lat
realizacji Programu, dokonywania poréwnan oraz zestawien analitycznych.
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3.1

KRYTERIA WYKONYWANIA, ZAKRES, TRYB REALIZACJI BADAN

Badania poziomdw pél elektromagnetycznych sg realizowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz biezgcymi potrzebami i mogg miec rézny charakter, zakres i tryb
realizacji.

Gtéwnych wykonawcow, cele, tryb realizacji badan poziomow pdl elektromagnetycznych

wskazujg: ustawa Prawo ochrony srodowiska oraz ustawa o Inspekcji Ochrony

Srodowiska. | tak, badania pozioméw pdl elektromagnetycznych, realizowane sa:

e zgodnie z art. 122a ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, przez prowadzacych
instalacje radiokomunikacyjng lub uzytkownikéw urzgdzenia emitujgcego pola
elektromagnetyczne, zawsze bezposrednio po rozpoczeciu uzytkowania instalacji
lub urzadzenia i kazdorazowo w przypadku dokonywania zmian warunkdéw pracy
tej instalacji lub urzadzenia, o ile zmiany te mogg mieé¢ wptyw na poziom emisji pdl z
tej instalacji lub urzadzenia;

e zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 5 oraz art. 123 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, przez
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, w celu oceny poziomdéw pdél
elektromagnetycznych w Srodowisku i obserwacji zmian, w ramach panstwowego
monitoringu srodowiska, przy czym monitoring ten dotyczy globalnej emisji pol
elektromagnetycznych ze wszystkich instalacji i urzadzen emitujgcych te pola, nie
tylko ze stacji bazowych telefonii komdrkowej;

e zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1) ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, przez
wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska, w ramach planowych kontroli
podmiotow korzystajacych ze sSrodowiska;

e zgodnie z art. 17 ust. 3a ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, przez
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, na uzasadniony wniosek organu
samorzadu terytorialnego, w ramach kontroli nieobjetych planem kontroli
Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie pdl elektromagnetycznych emitowanych
z instalacji radiokomunikacyjnej, w tym w ramach badan interwencyjnych.

W celu zapewnienia wysokiej jakosci wynikdw pomiaréw pdl elektromagnetycznych i ich
ocen, niezalezne od badan realizowanych zgodnie z ww. przepisami, wykonywane sg
m.in. badania poréwnawcze.

Przyktadowo, w ramach PPMS_2016-2020, w celu utrzymania wysokiej jakosci
pomiardw pél elektromagnetycznych w Srodowisku, przewiduje sie kontynuacje cykli
miedzylaboratoryjnych badan poréwnawczych oraz szkolen dla pracownikéw 108,

w zakresie wykonywania pomiardow pél elektromagnetycznych i opracowania wynikéw.

W kolejnych podpunktach zostaty opisane wybrane rodzaje badan dotyczgce poziomdw
pot elektromagnetycznych.

Parstwowy Monitoring Srodowiska (PMS)3

Realizacja procesu monitoringu srodowiska polega na badaniu, analizie i ocenie stanu
srodowiska w celu rejestracji zachodzacych w nim zmian. Monitoring pol

3

http://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/pms
http://www.gios.qgov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-pol-elektromagnetycznych
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elektromagnetycznych, obok np. monitoringu powietrza, wéd podziemnych czy hatasu,
jest jednym z gtdwnych elementéw sktadowych systemu jakosci Srodowiska. W celu
zapewnienia wiarygodnych informacji o stanie srodowiska, ustawg z dnia 10 lipca

1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, zostat utworzony Pafstwowy Monitoring
Srodowiska (PMS).

W mys$l znowelizowanej w 2001 r. ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, PMS
realizowany jest na podstawie:

e wieloletnich programéw panstwowego monitoringu $Srodowiska opracowanych
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzanych przez ministra
wtasciwego do spraw Srodowiska;

e wojewddzkich programdéw monitoringu opracowanych przez wojewédzkiego
inspektora ochrony srodowiska i zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

Obecnie obowigzujacy program PMS na lata 2016 — 2020, obejmuje zadania wynikajgce
z odrebnych ustaw, zobowigzan miedzynarodowych oraz innych potrzeb, wynikajgcych
ze strategii rozwoju oraz innych programoéw i dokumentéw programowych.

Strukture PMS, w tym dziatajace podsystemy monitoringu, przedstawiono na Rys. 1.
Ograny, stuzby i podmioty uczestniczace w PMS, przedstawiono na Rys. 2.

Informacja o Srodowisku

CZYNNIKI STAN
SPRAWCZE (dang.o jaklcr;ci srodewiska wytwarzane
(tne s e bl N
T T b specyficzne oddzialywania)
meteorologicznych,
hydrologicznych, naphrwow .
frans granicznych ifp.) PODSYSTEMY:
1. Monitoring jakesci powietrza
2. Monitoring jakosci wod
3. Monitoring jakosci gleby i ziemi
4. Monitoring przyrody
PRESJE 5. Monitoring halasu
(dane o presjach: . 6. Monitoring pol elektromagnetyeznych
- Wy poza PMS > o - ) G f oA o
- e 7. Monitoring promieniowania jonizujacego
oy '_'u‘“’. Jizaci zadai ceice)
o < Inveh tod B

Panstwowy Monitoring Srodowiska

Rys. 1 Paristwowy Monitoring Srodowiska — podsystemy
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Minister Srodowiska
(zatwierdza programy PMS)

4

r

Glowny Inspektor
Ochrony Srodowiska

(nadzornje i koordynuje realizacje zadan PMS,
realizije zadania na poziomie krajowym}

1 .

Wojewodowie

i :
organy
administracjii *—] prowadzacy
publicznej L. [ instalacje lub/i

Waojewodzcy Inspektorzy urzadzenia
sluzby Ochrony Srodowiska
iinspekcje (realizuja zadania na poziomie zarzadzajacy
s wajewddzkim i lokalnym ) _,"_ drogami,
Instytuty — lotniskami,
naukowo- —_— .

portami oraz

badawcze, Koleja

uczelnie

=+ przeplyw informacji wytwarzanych w ramach PM$

———p nadzér nad realizacja zadan PMS
Rys. 2 Organy, stuzby, inne podmioty w systemie PM$

Oceny poziomow poél elektromagnetycznych* w srodowisku dokonuje sie w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska, zgodnie z art. 123 ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska. Badania prowadzone sg zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
okresowych badan pozioméw pdl elektromagnetycznych w srodowisku.

W latach 2016 — 2020 kontynuowane bedg prace w ramach podsystemu monitoringu PEM
w zakresie obserwacji pozioméw sztucznie wytwarzanych pdl elektromagnetycznych

w Srodowisku z uwzglednieniem zmian zachodzacych na przestrzeni lat objetych
monitoringiem. Podstawowym zatozeniem tej obserwacji jest $ledzenie zmian poziomdéw
pol elektromagnetycznych w srodowisku, w odniesieniu do wartosci dopuszczalnych
okre$lonych dla miejsc dostepnych dla ludnosci w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska

z dnia 30 pazdziernika 2003 r., w sprawie dopuszczalnych poziomdéw pol
elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobéw dotrzymania tych poziomodw.
Zadania realizowane w ramach PPMS_2016-2020 w zakresie monitoringu pdl
elektromagnetycznych to: pozyskiwanie informacji o zrédtach pdl elektromagnetycznych
oraz pomiary monitoringowe i ocena poziomow pol elektromagnetycznych

w Srodowisku.

4 W rozumieniu ustawy pola elektromagnetyczne (PEM) s to pola elektryczne, magnetyczne oraz
elektromagnetyczne o czgstotliwoséciach z zakresu od 0 Hz do 300 GHz.
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Zadanie: Pozyskiwanie informacji o Zrédtach pol elektromagnetycznych

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na sSrodowisko, do przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko w kontekscie pdl elektromagnetycznych,
zalicza sie:
e stacje elektroenergetyczne lub napowietrzne linie elektroenergetyczne, o
napieciu znamionowym wynoszgcym nie mniej niz 110 kV;
e instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, z wytagczeniem
radiolinii, emitujgce pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do
300 GHz, ktérych réwnowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla
jednej anteny wynosi nie mniej niz 15 W.
Wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska informacje o urzadzeniach i instalacjach
emitujgcych promieniowanie elektromagnetyczne bedg pozyskiwaé sukcesywnie
w ramach dziatalno$ci monitoringowej.
Dodatkowym Zrédtem informacji, w tym o stacjach i liniach elektroenergetycznych,
moze byc¢:
e dziatalnos¢ kontrolna Inspekcji Ochrony Srodowiska;
e starosta;
e baza danych o pozwoleniach radiowych wydanych przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej;
e informacja od Polskich sieci Elektroenergetycznych Operator S.A.
Zebrane informacje o Zzrédfach pdél elektromagnetycznych gromadzone bedg
sukcesywnie w centralnej bazie danych pdl elektromagnetycznych JELMAG i mogg by¢
wykorzystywane m. in. przy sporzadzaniu i analizie ocen poziomédw pdl
elektromagnetycznych w $rodowisku.

Zadanie: Pomiary monitoringowe i ocena poziomoéw pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku

Prowadzenie pomiaréw monitoringowych PEM w celu przeprowadzenia oceny jest
zadaniem wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska. Zakres i sposéb prowadzenia
tych badan okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 12 listopada 2007 r. w sprawie
zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan poziomow pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku.

Zadanie ma na celu monitorowanie poziomu wartosci sktadowej elektrycznej pola
elektromagnetycznego wytwarzanego i wprowadzanego do srodowiska w sposdb
sztuczny przez zrédfa pol elektromagnetycznych wystepujace w naszym otoczeniu

— gtéwnie przez obiekty radiokomunikacyjne, w tym: stacje nadawcze radiowe

i telewizyjne, stacje bazowe telefonii komérkowe;j.

Szczegbétowy program wykonywania pomiardw monitoringowych PEM, wraz z lokalizacjg
punktéw pomiarowych, okresla wojewddzki inspektor ochrony srodowiska w
wojewodzkim programie monitoringu srodowiska w oparciu o rozporzgdzenie w sprawie
zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan poziomdw pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku. Zgodnie z tym rozporzgdzeniem monitoring pdl elektromagnetycznym
odbywa sie poprzez pomiary natezenia sktadowej elektrycznej pola
elektromagnetycznego w przedziale czestotliwosci co najmniej od 3 MHz do 3 GHz.
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tacznie na terenie wojewddztwa wyznacza sie 135 punktdw pomiarowych dla
trzyletniego cyklu pomiarowego, po 45 punktéw pomiarowych dla kazdego roku.
Punkty rozmieszcza sie w dostepnych dla ludnosci miejscach, po 15 punktéw na trzech
typach terenu tj.:

e centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie mieszkarncéw przekraczajacej

50 tys.;

e w pozostatych miastach;

e na terenach wiejskich.
Pomiary w wyznaczonych punktach powtarza sie co trzy lata. Wyniki z pomiarow
monitoringowych pdl elektromagnetycznych przeprowadzonych przez wojewddzkie
inspektoraty ochrony $rodowiska, przekazywane sa raz w roku do GIOS.
Wyniki pomiarow wraz z informacjami o instalacjach i urzgdzeniach emitujgcych
promieniowanie elektromagnetyczne, bedg wprowadzane do bazy danych pdl
elektromagnetycznych JELMAG na poziomie kazdego wojewddztwa. Na GIOS spoczywa
obowigzek weryfikacji wprowadzonych danych i zatwierdzenie ich na poziomie
krajowym. W oparciu o dane zgromadzone w JELMAG generowane bedg roczne i
trzyletnie sprawozdania z monitoringu pdl elektromagnetycznych.
Cykliczne oceny poziomoéw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku (roczne i trzyletnie)
dla obszaru catego kraju wykonuje i udostepnia na stronie internetowej GIOS. Oceny
trzyletnie zostang opracowane w roku 2017 i 2020.

Cele PMS w zakresie monitoringu pdl elektromagnetycznych osiggane s3 poprzez
realizacje nastepujgcych zadan czgstkowych:

e wykonywanie badan wskaznikow;

e gromadzenie i analize wynikow badan i obserwacji;

e ocene stanu i trendéw zmian jakosci w oparciu o ustalone kryteria;

e identyfikacje obszaréw przekroczen standarddow jakosci srodowiska;

e analizy przyczynowo-skutkowe;

e opracowywanie zestawien, raportow, komunikatéw i ich udostepnianie w formie

drukowanej lub zapisu elektronicznego, w tym za pomocg Internetu.

W odniesieniu do wszystkich rodzajéw zadan czastkowych, zaréwno tych o charakterze
pomiarowo/badawczo/analitycznym jak i informacyjnym, w PMS obowiazuje zasada
cyklicznosci oraz zasada jednolitosci metod (art. 26, ust. 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska).
Warunkiem wypetnienia celéw PMS, stawianych mu przez ustawe, jest wiarygodno$é
danych. Jest ona zagwarantowana poprzez kontynuacje i doskonalenie takich dziatan
jak:

e akredytacja laboratoriéw badawczych;

e modernizacja infrastruktury pomiarowej;

e modernizacja narzedzi informatycznych do gromadzenia, przetwarzania

i udostepniania danych;

e opracowania metodyczne;

e wadrazanie systemow jakosci w podsystemach monitoringu;

e organizacja i udziat w krajowych i miedzynarodowych badaniach poréwnawczych;

e szkolenia.
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3.2

3.3

Programy kontroli planowych®

Do zadan ustawowych 10S nalezg m.in: kontrola przestrzegania prawa o ochronie
srodowiska, w tym kontrola w zakresie poziomdéw pdl elektromagnetycznych.
Realizacja tego celu ma sie przyczyni¢ do zmniejszenia narazenia na dziatanie pol
elektromagnetycznych.

WIOS realizujg programy kontroli planowych przede wszystkim dla instalacji
wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego® oraz zaktadéw o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej (ZDR) i zaktadéw o zwiekszonym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej (ZZR).

Oprdcz zasadniczej dziatalnosci kontroli planowych, w ramach przewidywanej rezerwy
czasowej, inspektoraty realizujg takze dziatalnos¢ kontrolng pozaplanowsg, w tym
kontrole: interwencyjne, inwestycyjne oraz na wniosek innych organdéw.

Kontrole pozaplanowe — badania interwencyjne’

Pozaplanowe kontrole przeprowadza sie w szczegdlnosci w celu jak najszybszego
zbadania skarg i wnioskéw o interwencje?.
Kontrole pozaplanowe podejmowane sg w szczegdlnosci w nastepujacych przypadkach:

e skargi lub wniosku o podjecie interwencji wniesionej przez posta, senatora,
radnego, obywatela lub organizacje spoteczng;

e reakcji na informacje o naruszeniu wymagan ochrony srodowiska podang przez
srodki masowego przekazu lub otrzymang z innych zrédet;

e zwrdcenia sie przez WIOS z innego wojewddztwa o przeprowadzenie kontroli
wskazanego podmiotu;

e wystgpienia wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka
wojewddztwa do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjecie
odpowiednich dziatar bedgcych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli
organy te stwierdzg naruszenie przez kontrolowany podmiot przepiséw o
ochronie srodowiska lub jest uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto
wystgpié;

e wniosku o przeprowadzenie kontroli, sktadanego przez wtasciwy organ
samorzadu terytorialnego.

Badania interwencyjne sg realizowane na skutek skarg lub zgtoszen (np. osoby
prywatnej, organizacji spotecznej, samorzadu) kierowanych do WIOS i s zwigzane ze
wszczeciem postepowania oraz z przeprowadzeniem kontroli, ktéra w uzasadnionych
przypadkach jest potaczona ze szczegétowymi badaniami. Przy czym WIOS nie ma
prawnego obowigzku poinformowania o tym, ze zamierza przeprowadzi¢ kontrole
interwencyjng. Ztozony, pisemny lub ustny do protokotu, wniosek o interwencje
dotyczacy nieprzestrzegania wymogéw ochrony srodowiska przez podmioty korzystajgce
ze sSrodowiska (np. zwigzany z przekroczeniem dopuszczalnej wartosci PEM) powinien
by¢ rozpatrywany niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a w sprawach

5 http://www.wios.lublin.pl/wp-content/uploads/2017/02/plan_kontroli 2017.pdf

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych
powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci
(Dz.U. poz. 1169).

" http://www.wios.lublin.pl/punkt-obslugi-klienta/zlozenie-interwencji/

8 Art. 5a ust 7 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
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3.4

szczegolnie skomplikowanych nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Z przeprowadzonej kontroli interwencyjnej sporzadzany jest protokot.
Jezeli przeprowadzona kontrola potwierdzita wystepowanie nieprawidtowosci w
zakresie ochrony $rodowiska, wéwczas WIOS wydaje zarzadzenia pokontrolne
naktadajgce na kontrolowany podmiot okreslone obowigzki i ewentualnie wystepuje do
organu administracji publicznej o wydanie decyzji administracyjnej przez ten organ.

Inne rodzaje badar — kampanie®

Przyktadem innego rodzaju badan sg kampanie pomiarowe, realizowane w ostatnim okresie
przez MC w zwigzku z obawami dotyczgcymi potencjalnie niepozgadanego wptywu, na
zdrowie ludzkie, pdl elektromagnetycznych emitowanych z instalacji radiokomunikacyjnych,
narastajgcymi w szczegdlnosci wobec szybkiego rozwoju radiowych systemoéw
bezprzewodowych, w tym sieci systemdw komaérkowych i RLAN.

Pierwszy kampania pomiarowa PEM miata charakter pilotazowy i realizowana byta
rownolegle z pracami nad zatozeniami do projektu ustawy dedykowanej polom
elektromagnetycznym (PEM), przygotowywanej w zwigzku z rozwojem tgcznosci
bezprzewodowej.

Zrealizowane w roku 2016 pilotazowe pomiary pdl elektromagnetycznych miaty na celu:

o zweryfikowanie czy w miejscach dostepnych dla ludnosci w otoczeniu instalacji
antenowych stacji bazowych ustalona wartosé skuteczna natezenia sktadowej
elektrycznej pola elektromagnetycznego nie przekracza wartosci dopuszczalnej 7 V/m;

e sprawdzenie i weryfikacje zaproponowanej metodyki pomiaréw, rekomendowanej
do stosowania w kolejnych kampaniach pomiarowych.

Jednoczesnie kampania pomiarowa miata charakter informacyjno-edukacyjny. Raport
z pilotazowych badan i analiz dotyczgcych dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych wraz z materiatami informacyjno-edukacyjnymi dotyczgcymi
problematyki pél elektromagnetycznych (PEM) emitowanych przez instalacje radiowych
stacji bazowych systeméw radiokomunikacji ruchomej, zostat udostepniony w
Internecie.

Kampania pomiarowa zaplanowana na rok 2017, wykorzystujgc produkty

i doswiadczenia pilotazowych badan w otoczeniu stacji bazowych telefonii komérkowej,
pozwolita na przeprowadzenie pomiardw w wiekszej liczbie lokalizacji stacji bazowych,
praktyczne sprawdzenia metodyki pomiaréw w otoczeniu punktéw dostepowych sieci
RLAN 2,4 GHz oraz 5 GHz, a jednocze$nie na wyciggniecie kolejnych wnioskdw,
znajdujgcych zastosowanie w ogdélnym Programie Badan PEM.

Kampania pomiarowa zaplanowana na rok 2017 umozliwita m. in. analize wynikow
pomiardw selektywnych pozwalajgcg na precyzyjne zidentyfikowanie i wskazanie zrodet
zarejestrowanych sktadowych pola elektrycznego (zakres czestotliwosci, operator,
system/ustuga) w przypadku uzyskania wynikow przekraczajgcych wartosé
dopuszczalna.

9 Kampania — szereg zorganizowanych dziatan prowadzacych do okreslonego celu, popierajacych sprawe,
o ktora si¢ walczy.
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4.2

4.3

BADANIA DOKUMENTACII

Przedmiot badan

Przedmiotem badan dokumentacji w Programie Badar PEM jest dokumentacja
wskazana w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie
zgtoszenia instalacji wytwarzajgcych pola elektromagnetyczne, bedgca w posiadaniu
wtasciwych organdéw ochrony srodowiska. Do dokumentacji nalezy zaliczy¢:

= zgfoszenia instalacji wytwarzajgcych pola elektromagnetyczne;
=  ponowne zgtoszenia i informacje o zmianie danych;
=  sprawozdania z pomiaréw pél elektromagnetycznych.

Dodatkowo analizie podlega¢ moze dokumentacja udostepniana przez UKE, zawierajgca
dane lokalizacji i parametry pracy stacji bazowych okreslone w wydanych pozwoleniach
radiowych, a takze dane rejestru urzgdzen radiowych nie wymagajacych pozwolen,
prowadzonego przez UKE.

Tryb pozyskiwania dokumentacji

Bez wzgledu na cel i zakres prowadzonych badan pozyskiwanie dokumentacji
zawierajgcej zgtoszenia instalacji wytwarzajgcych pole elektromagnetyczne wraz ze
sprawozdaniami z pomiaréw PEM, bedacej w posiadaniu wtasciwych organéw ochrony
srodowiska, powinno odbywac sie zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2016 r. poz.
353, z pdzn. zm.).

Szczegdtowo tryb pozyskiwania dokumentacji okresla przyjeta metodyka badan
dokumentaciji.

Cel i zakres badan dokumentacji

Zakres badan dokumentacji zalezny jest od przyjetego celu tych badan. Zaktada sie,
ze celem badan dokumentacji moze byé:

e szczegotowa ocena stanu faktycznego dokumentaciji, w tym jej kompletnosci

i zgodnosci z aktualnymi przepisami;

e wskazanie instalacji stacji bazowych do pomiaréw pozioméw PEM.
W przypadku, gdy celem badan dokumentacji jest szczegdétowa ocena stanu faktycznego
dokumentacji, w tym jej kompletnosci i zgodnosci z aktualnymi przepisami, badaniom
podlegac powinien komplet dokumentéw dotyczacych zgtoszonej instalacji (zgfoszenia,
ponowne zgtoszenia, sprawozdania). Tego typu badania dokumentacji zostaty wykonane
podczas badan pilotazowych realizowanych w roku 2016.
Dla kazdej instalacji nalezy dokonac szczegétowej analizy kompletu ww. dokumentéw
dokumentujgc jej wyniki np. z wykorzystaniem listy kontrolnej, wskazujgcej zgodnos¢
danych w zgtoszeniu i zgodnos$¢ danych w sprawozdaniu z pomiaréw, oraz zgodnos¢
danych szczegétowych (parametry instalacji i ich wartosci).
Dodatkowo w badaniach mozna poddac analizie spdjnos¢ danych zawartych w ww.
komplecie dokumentéw z danymi zawartymi w rejestrach prowadzonych przez UKE,
w tym w pozwoleniach radiowych, pozwoleniach telewizyjnych oraz rejestrze urzadzen
radiowych nie wymagajgcych pozwolen.
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W przypadku badan wykonywanych w roku 2017 gtéwnym celem badan dokumentacji
byto wskazanie instalacji stacji bazowych do pomiaréw poziomoéw PEM poprzez
sprawdzenie, czy przedstawione wartosci PEM w otoczeniu stacji bazowych przekraczaja
lub mogg przekracza¢ 50% wartosci dopuszczalnej 7 V/m. Gtéwnymi badanymi
dokumentami w tym wypadku byty sprawozdania z pomiaréw pél
elektromagnetycznych. Dokumentacja zgfoszen i ponownych zgtoszen podlegata analizie
pod katem pozyskania informacji niezbednych do przygotowania szczegétowych planow
pomiarowych.

4.4 Metodyka badan dokumentac;ji

Metodyka badan dokumentacji zalezy w sposéb oczywisty od zatozonego celu tych
badan.

W przypadku badan pilotazowych, wykonywanych w roku 2016, celem analizy
dokumentacji byto nie tylko wytypowanie lokalizacji do pomiardw, ale przede wszystkich
przeglad dokumentacji pod katem jej kompletnosci i zgodnosci z aktualnymi przepisami.
W zwigzku z powyzszym metodyka badan dokumentacji obejmowata:

e sporzadzenie listy instalacji radiowych sieci komérkowych na podstawie
publicznie dostepnych wykazéw danych w serwisie www.ekoportal.gov.pl;

e wystgpienie z wnioskiem do UM o udostepnienie kopii zgtoszen tych instalacji
wraz ze zgtoszeniami zmian i sprawozdaniami;

e dokonanie analizy dokumentéw i sporzadzenie list kontrolnych — weryfikujgcych
zgodnos¢ danych w zgtoszeniu i zgodnosé danych w sprawozdaniu z pomiaréw,
oraz zgodnos$¢ danych szczegdétowych (parametry instalacji i ich wartosci);

e dokonanie analizy dokumentéw i sporzgdzenie statystyk dotyczacych tgcznej
liczby piondéw i punktéw pomiarowych wykazanych w sprawozdaniach
z pomiaréow, w tym tych, w ktérych stwierdzono natezenie PE o wartosci rownej
lub wyzszej od 50% wartosci dopuszczalnej, po uwzglednieniu niepewnosci
rozszerzonej pomiardw, stanowigcych podstawowy zbiér do typowania instalacji
do prowadzenia pomiaréw;

e dokonanie analizy danych zawartych w rejestrach prowadzonych przez UKE,

w tym w pozwoleniach radiowych oraz rejestrze urzadzen radiowych nie
wymagajgcych pozwolen;

e dokonanie agregacji i analizy zagregowanych danych pozyskanych z UKE i UM
wskazujgce wspdlng czesé danych, ktére moga byé poréwnane.

W przypadku badan dokumentacji wykonywanych w roku 2017 gtéwnym celem byto
wskazanie instalacji do pomiaréw pozioméw PEM. W zwigzku z tym przyjeto
nastepujgcg metodyke:

e przeglad (w siedzibach I£-PIB) dostepnych wykazow i rejestréw dotyczacych instalacji
stacji bazowych na terenie miast wojewddzkich (Ekoportal, rejestry prowadzone przez
UKE, w tym: pozwolen radiowych, pozwolen telewizyjnych DVB-T oraz urzadzen
radiowych nie wymagajacych pozwolen);

e przygotowanie Formularzy do przeglagdu dokumentaciji (list stacji bazowych wg
danych z Ekoportalu);
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e wystgpienie do komorek organizacyjnych wiasciwych w sprawach ochrony
$rodowiska urzedéw miast/starostw powiatowych'® z prosbg o uzgodnienie trybu
udostepniania dokumentacji, wskazanie oséb do kontaktéw, zaproponowanie
terminéw wizyt w siedzibach UM/SP;

e przeglad i analiza dokumentacji w siedzibach UM/SP pod katem wskazania puli
dokumentacji typowanej do badan (wedtug ww. kryterium ) z uzyciem Formularzy do
przegladu dokumentacji;

e analiza (w siedzibach It-PIB) zebranych informacji, sporzadzenie wykazéw lokalizacji
wytypowanych do badan;

e przedstawienie MC do uzgodnienia i akceptacji lokalizacji stacji bazowych
wytypowanych do wykonania pomiaréw (4 w wojewddztwie);

e pozyskanie z UM/SP skanéw kompletnej dokumentacji wytypowanych lokalizacji;

e przeglad dokumentacji (zgfoszen i ponownych zgfoszeri) dla potrzeb opracowania
szczegétowych plandw pomiarowych poszczegdlnych lokalizacji stacji bazowych.

Narzedzia dokumentowania badan

Pilotazowe badania realizowane w roku 2016 dokumentowane byty z wykorzystaniem
Formularza kontrolnego opracowanego w arkuszu kalkulacyjnym Excel. Formularz
kontrolny opracowano na podstawie zapiséw obowigzujgcych rozporzadzen. W czesci
dotyczacej zgtoszenia instalacji zostaty zawarte dane instalacji, zgodnie z wymaganiami
opisanymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie
zgtoszenia instalacji wytwarzajgcych pola elektromagnetyczne, tj. dane zawarte

w obowigzujgcym wzorze Formularza zgtoszenia, w tym szczegdétowe dane dotyczgce
poszczegdlnych stacji bazowych, okreslone w Zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.

W czesci dotyczgcej pomiarow lista zostata rozbudowana o informacje, dotyczgce
wymagan zawartych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika
2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdow pdl elektromagnetycznych w srodowisku
oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych poziomdow, okreslonych w Zatgczniku 2
i Zataczniku 3 do ww. rozporzgdzenia.

Z uwagi na cel i kryterium przyjete dla badan dokumentacji w roku 2017, przeglad
dokumentacji realizowany w siedzibie UM/SP byt dokumentowany:
e wypetnionym Formularzem, opracowanym na podstawie Rejestru kart Ekoportalu,
ktorego wzor jest przedstawiony w Tabl. 1;
e krétkim Sprawozdaniem podsumowujgcym przeglad dokumentacji dokonany
w UM/SP, ktérego zawartos$¢ jest przedstawiono w Tabl. 1.

Tabl. 1 Formularz przegladu dokumentacji w siedzibie UM/SP

E<2 2<E<35 E>3,5

Numer | ID Stacji Adres Operator
: P [V/m] [V/m] [V/m]

[1] [2] 3] [4] [5] [6] [7]

10 Dalej dla uproszczenia zastosowano skrot UM/SP.
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Kolumny [1] — [4] Formularza wypetniane sg przed wizytg w UM/SP, na podstawie

dokonanego przegladu dostepnych danych, dotyczacych instalacji stacji bazowych na
terenie miast wojewddzkich.
Przeglad dokumentacji w siedzibie UM/SP dokumentowany jest wypetnieniem wytgcznie
jednej z kolumn [5] — [7] formularza — poprzez wstawienie, w odpowiednig kolumne,
maksymalnej wartosci sumy:

Wartos$¢ zmierzona [V/m] + Niepewnosc¢ rozszerzona [V/m]

sposrod wszystkich wynikdw pomiarow wskazanych w, najaktualniejszym dla danej
stacji bazowej, sprawozdaniu z pomiarow pél elektromagnetycznych.

Nastepnie, zaleznie od tego, ktéra z kolumn [5] — [7] formularza zostata wypetniona,
przyjmuje sie odpowiednie kroki dalszego postepowania:

e wypetnienie kol. [5] oznacza eliminacje z dalszych badan dokumentaciji

i pomiaréw;

e wypetnienie kol. [6] oznacza pozostawienie do ewentualnej dalszej analizy;
e wypetnienie kol. [7] oznacza wpisanie na liste lokalizacji typowanych do

pomiaréw PEM.

Dodatkowo na Formularzu rejestrowane powinny by¢ wyniki pomiaréw wewnatrz
budynkéw (o ile takie byty prowadzone) oraz ogdlne uwagi.

Tabl. 2 Zawartos¢ sprawozdania z przeglagdu dokumentacji

Lp. | Rodzaj informacje Uszczegdtowienie
. . miejsce badania
1 Informaqg o badaniu , data badania
(przegladzie) dokumentéw
zespot dokonujgcy badania
5 Informacje o udostepnionych rodzaje dokumentéw
dokumenty spos6b uporzgdkowania dokumentéw
. liczba kompletéw dok. dotyczgcych instalacji
Informacje o przejrzanych . .
3 dokumentach okres z jakiego pochodzity dokumenty
operatorzy, ktérych dotyczyty zgtoszenia
Wyniki przegladu - rozktad E<2[V/m]
maksymalnych wartosci PEM 2<E<35[V/m]
4 | wotoczeniu obiektow bedgcych .
przedmiotem zgtoszen — liczba E >3,5 [V/m])
przypadkéw ’
np. informacje od pracownikéw UM/SP o
5 | Uwagi (opcjonalnie) zgtaszanych problemach, o braku wynikéw
pomiarow w sprawozdaniach itp.
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POMIARY POZIOMOW PEM

Kryteria typowania lokalizacji do pomiaréw

Kryteria typowania lokalizacji stacji bazowej!'! do pomiaréw PEM zalezeé bedg od
rodzaju wykonywanych badan:
e realizowane w ramach statego monitoringu — zgodnie ze zmienianymi losowo
punktami pomiarowymi;
e interwencyjne i kontrolne — na uzasadnione wnioski organizacji spotecznych
i jednostek samorzadu terytorialnego;
e cykliczne kampanie — zgodnie z ustalonymi kryteriami dotyczgcymi wartosci
skutecznej natezenia sktadowej elektrycznej pola elektromagnetycznego,
w miejscach dostepnych dla ludnosci, w otoczeniu instalacji antenowych stacji
bazowych.
W badaniach prowadzonych w roku 2016 podstawowym kryterium typowania lokalizacji
do pomiaréw PEM byto, stwierdzone w wyniku przeprowadzonych badan dokumentacji
instalacji, przekroczenie lub potencjalna mozliwo$é wystgpienia natezenia PE o wartosci
réwnej lub wyzszej od 50% wartosci dopuszczalnej po uwzglednieniu rozszerzone;j
niepewnosci pomiaréw.

W badaniach prowadzonych w roku 2017 kryterium typowania lokalizacji do pomiaréw
PEM byto, stwierdzone w wyniku przeglgdu sprawozdan z pomiaréw, przekroczenie lub
potencjalna mozliwosé wystgpienia natezenia PE o wartosci rownej lub wyzszej od 50%
wartosci dopuszczalnej po uwzglednieniu rozszerzonej niepewnosci pomiardow.
Wytypowane do pomiaréw lokalizacje podlegaty uzgodnieniu i akceptacji MC.
W niektérych przypadkach MC wskazywato obiekty uzytecznosci publicznej, takie jak:
placéwki oswiatowe, biblioteki, przedszkola, szpitale, lezgce w bliskim sgsiedztwie
wytypowanych do pomiaréw PEM lokalizacji, ktédre w miare mozliwosci realizacyjnych
byty uwzgledniane w szczegétowych planach pomiarowych.
Ostatecznie ustalono, ze:
e we wszystkich wytypowanych do pomiaréw lokalizacjach nalezy zwréci¢ uwage
na wystepowanie obiektow typu szkoty, przedszkola, biblioteki, osrodki zdrowia;
e w przypadku uzyskania zgody wtasciciela/administratora na prowadzenie
pomiardw na terenie i/lub wewnatrz tego rodzaju obiektow, wykona¢ pomiary
szerokopasmowe w kilku dodatkowych punktach pomiarowych;
e dla przypadkow, gdy wynik pomiaru szerokopasmowego w ww. punktach
dodatkowych bedzie wyzszy niz 3,5 V/m, nalezy wykona¢ pomiary selektywne.
Realizowane w 2017 r. pilotazowe pomiary w otoczeniu punktéw dostepowych sieci
RLAN 2,4 GHz oraz 5 GHz, wykonane zostaty w trzech lokalizacjach: dwéch na terenie
Warszawy i jednej na terenie Wroctawia. Badano sieci RLAN zainstalowane wewnatrz
pomieszczen. Badania byty wykonywane bezposrednio pod punktami dostepowymi oraz
w ich bliskim otoczeniu.

11 Lokalizacja stacji bazowej oznacza miejsce (pod ustalonym adresem lub wg wspotrzednych GPS), w ktérym
moze by¢ zainstalowana jedna lub wigcej stacji bazowych.
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5.2 Cel i zakres pomiarow

Cel realizowanych pomiaréw moze w zasadniczy sposdb warunkowad zakres
prowadzonych pomiarow.

Przyktadowo, w przypadku badan interwencyjnych, zakres badan dotyczy¢ bedzie
zawezonej liczby wskazanych lokalizacji, natomiast liczby punktéw pomiarowych oraz
liczby wykonywanych pomiaréw moze byc¢ znaczna. Badania tego rodzaju wykonywane
sg czesto (za zgoda wiasciciela/uzytkownika zgtaszajgcego interwencje) na terenie
prywatnych posesji, wspdlnot mieszkaniowych, instytucji itp., w mieszkaniach, domach
lub pomieszczeniach w budynkach biurowych.

W przypadku cyklicznych badan, majgcych na celu bardziej kompleksowg ocene zmian
poziomow pdl elektromagnetycznych w sSrodowisku, w odniesieniu do wartosci
dopuszczalnych okreslonych dla miejsc dostepnych dla ludnosci, wskazane jest
zwiekszanie liczby badanych lokalizacji poprzez optymalne zaplanowanie liczby punktéw
pomiarowych. Tego rodzaju badania wykonywane sg zwykle w miejscach ogdlnie
dostepnych dla ludnosci, takich jak chodniki, ulice, place, parkingi, a takze na
ogélnodostepnych klatkach schodowych i korytarzach.

Punkty/piony pomiarowe w lokalizacjach wyznacza sie w miejscach dostepnych dla
ludnosci, przy czym nalezy:

o preferowaé punkty pomiarowe lezgce na kierunkach azymutéw osi gtéwnych
wigzek anten stacji bazowych, takie, z ktdrych jest zapewniona widocznos¢
instalacji antenowych;

e unika¢ miejsc, w ktérych osoby postronne, nie wykonujgce pomiaru, moga
przestaniac linie widocznosci tgczacej antene pomiarowa z anteng stacji bazowe;j.

Wykonywanie badan wewnatrz budynkéw wydtuza czas niezbedny do przeprowadzenia
pomiaréw, gdyz:

e wymaga uzgodnien formalnych z administratorami budynkdw;

e wymaga uprzedniej wizji lokalnej w budynku, celem wytypowania piondw
pomiarowych, tak aby pomiary mogty byc¢ reprezentatywne.

W badaniach prowadzonych w roku 2017, majgcych charakter badan cyklicznych,
pomiary byty wykonywane w wytypowanych przez [t—PIB, a nastepnie uzgodnionych
i zaakceptowanych przez MC lokalizacjach stacjach bazowych telefonii komorkowej na
terenie catego kraju, we wszystkich 16 miastach wojewddzkich, a takze w dwéch
miastach o liczbie mieszkaricdw od 50 tys. do 200 tys., w miescie do 50 tys. mieszkancow
oraz na obszarze wiejskim. W kazdej z lokalizacji wykonywano pomiary poziomu paél
elektrycznych szerokopasmowe w podzakresach czestotliwosci wskazanych przez MC,
oraz pomiary selektywne. Zgodnie z przyjeta metodyka, pomiary byty wykonywane
gtéwnie na zewnatrz budynkow.
Odstepstwo od przyjetej metodyki stanowity dodatkowe badania prowadzone
w przypadku, gdy w bliskim sgsiedztwie wytypowanych do pomiardéw lokalizacji,
znajdowaty sie obiekty uzytecznosci publicznej (placowki oswiatowe, biblioteki,
przedszkola, szpitale). Dla takich przypadkéw wykonywane byty badania:
e szerokopasmowe, z zatozeniem ich uzupetnienia o badania selektywne
w przypadku, gdyby wynik pomiaru szerokopasmowego byt wyzszy niz 3,5 V/m;
e w pojedynczych, typowanych na biezgco i dostepnych punktach pomiarowych;
e nazewnatrz budynkéw, a takze wewnatrz budynkéw, w przypadku uzyskania
zgody wtasciciela/administratora obiektu.
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5.3

5.4

Realizowane w 2017 r. pomiary w otoczeniu punktow dostepowych sieci RLAN 2,4 GHz
oraz 5 GHz, miaty charakter badan pilotazowych. Z uwagi na czas ich zakres byt
ograniczony do trzech lokalizacji. Celem tych pilotazowych badan byto:
e praktyczne sprawdzenie i weryfikacja zaproponowanej metodyki pomiaréw oraz
wykorzystywanej w pomiarach aparatury;
e zidentyfikowanie istotnych problemoéw zwigzanych z prowadzonymi pomiarami
oraz interpretacjg i oceng uzyskanych wynikéw;
e sformufowanie rekomendacji dotyczacych wykonywania ww. pomiaréw
w kolejnych kampaniach pomiarowych.

Metodyka realizacji pomiaréw

Metodyka stosowana w badaniach cyklicznych prowadzonych w roku 2016 zaktadata
wykonywanie w kazdej lokalizacji, w otoczeniu stacji bazowych, szerokopasmowego
pomiaru poziomu padl elektrycznych, a nastepnie wykonywanie pomiaréw selektywnych.
Pomiary selektywne byty wykonywane we wszystkich zakresach czestotliwosci
przeznaczonych dla stacji bazowych zgodnie z rezerwacjami czestotliwosci dla
operatoréw, a nie tylko w tych zakresach, ktére wg udostepnionej dokumentacji stacji
bazowej powinny by¢ wykorzystywane w danej lokalizacji. Badania wykonywano

w pionach pomiarowych zlokalizowanych na azymutach gtéwnych wigzek
promieniowania anten, ustalonych na podstawie udostepnionych dokumentéw zgtoszen
oraz w innych miejscach na terenie otaczajgcym stacje, w ktdrych jest mozliwe
przebywanie ludnosci. Pomiary, w roku 2016, byty wykonywane na zewnatrz budynkow.

Metodyka obowigzujgca dla pomiaréw w otoczeniu stacji bazowych, wykonywanych
w roku 2017 byta metodyka zastosowana w pomiarach pilotazowych w roku 2016.

W badaniach prowadzonych w roku 2017 w kazdej lokalizacji w otoczeniu stacji
bazowych wykonywano szerokopasmowe pomiary poziomu pél elektrycznych oraz
pomiary selektywne w podzakresach czestotliwosci dla systeméw GSM, UMTS i LTE oraz
wskazanych przez MC podzakresach czestotliwosci dla pozostatych zrédet emisji.

Dzieki takiej metodyce byta mozliwa analiza wynikéw pomiaréw selektywnych
pozwalajgca na precyzyjne zidentyfikowanie i wskazanie zrédet zarejestrowanych
sktadowych pola elektrycznego (zakres czestotliwosci, operator, system/ustuga)

w przypadku uzyskania wynikéw przekraczajgcych wartosé dopuszczalna.

Metodyka zastosowana w badaniach w otoczeniu stacji bazowych, prowadzonych w
roku 2017, stanowi Zatgcznik 1.

Pilotazowe pomiary w otoczeniu punktéw dostepowych sieci RLAN 2,4 GHz oraz 5 GHz
realizowane byty zgodnie z opracowang w 2017 r. metodykg, stanowigca Zatacznik 2.

Szablony sprawozdan z pomiarow

Pomiary powinny by¢ dokumentowane w formie indywidualnych dla kazdej lokalizacji
Sprawozdan z badan. Sprawozdania powinny by¢ wykonywane wedtug szablonu
obowigzujgcego w laboratorium prowadzgcym badania. Sprawozdania powinny
zawiera¢ podpisy wykonawcéw badan i wykonawcow sprawozdania.

Szablon Sprawozdan z pomiaréw PEM w otoczeniu stacji bazowych, zastosowany

w badaniach w roku 2017, prezentujg Sprawozdania zawarte w Zatgczniku 2 do
Raportu.
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Szablon Sprawozdan z pilotazowych pomiaréw PEM w otoczeniu punktow dostepowych
sieci RLAN 2,4 GHz oraz 5 GHz, zastosowany w badaniach w roku 2017, prezentuja
Sprawozdania zawarte w Zatgczniku 4 do Raportu.
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6. NARZEDZIA DOKUMENTOWANIA | ANALIZ

Analizy i raportowanie pomiardéw oraz obrazowanie wynikow pomiaréw powinno by¢
realizowane z wykorzystaniem narzedzi informatycznych dajagcych mozliwos¢:

e przechowywania danych zrédtowych z wykonywanych w kolejnych latach
pomiaréw PEM szerokopasmowych i selektywnych (z identyfikacjg: terminu
pomiaréw, lokalizacji, punktow pomiarowych, itd.);

e przechowywania danych wejsciowych, wykorzystywanych do analiz, w tym:

o dane o przedmiocie badan, w tym: ID stacji bazowej, operator, adres;

o podstawowe parametry systemow antenowych stacji;

o zakresy czestotliwosci przeznaczone dla stacji bazowych GSM, UMTS, LTE
oraz pozostatych zrédet emisji;

o przyjete wartosci wspotczynnika ekstrapolacii;

O 0Szacowane wartosci rozszerzonej niepewnosci pomiarow selektywnych;

e implementacji algorytmdéw wykonywania obliczen i tworzenia tabel z wynikami
pomiaréw i obliczen, stanowigcych wsad do sprawozdan z pomiaréw;

e przechowywania danych wyjsciowych, bedacych efektem przetwarzania, analiz
i przygotowania sprawozdan z badan;

e fatwego obrazowania zgromadzonych wynikéw pomiaréw i obliczen z kolejnych
lat realizacji Programu, w réznych uktadach:

o pojedyncza lokalizacja;
o wybrane miasto/wojewddztwo;
o caty kraj;
o wskazany rok badan;
oraz réznych formach:
o zestawienia tabelaryczne;
o wykresy;
o mapy.

e dokonywania agregacji wynikdw oraz wykonywania zestawien analitycznych,

w tym porédwnan wynikéw z kampanii prowadzonych w kolejnych latach.

Analizy i raportowanie pomiaréw oraz obrazowanie wynikdw pomiaréw w badaniach
wykonywanych w roku 2017 realizowane byto z wykorzystaniem Platformy
Informatycznej systemu Badan i diagnozowania witasciwosci Ustug Komunikacji
elektronicznej (PIBUK)*2.

Przyktady prezentacji z danymi i wynikami pomiaréw prowadzonych w roku 2017 zostaty
przedstawione w Raporcie, w pkt 8 oraz Zat. 3 do Raportu.

12 platforma informatyczna PIBUK zostata uruchomiona w IE-PIB w ramach Projektu wspoHinansowanego

z Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
lata 2007-2013, Priorytet 2. Infrastruktura sfery B+R, Dziatanie 2.3. Inwestycje zwigzane z rozwojem
infrastruktury informatycznej nauki, Poddziatanie 2.3.1. Projekty w zakresie rozwoju infrastruktury
informatycznej nauki, Poddziatanie 2.3.3. Projekty w zakresie rozwoju zaawansowanych aplikacji i ustug
teleinformatycznych.
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