Ministerstwo
Finansow

Inspektor Ochrony Danych
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Warszawa, 21 listopada 2025 roku

Protokét ze sprawdzenia z art. 25 ust. 5 ustawy zdnia zdnia 1 grudnia 2022r. o Systemie
Informacji Finansowej (dalej: SInF)

1. Nazwa podmiotu objetego sprawdzeniem:
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze
2. Adres podmiotu objetego sprawdzeniem:
ul. gen. Wtadystawa Sikorskiego 2, 65-454 Zielona Goéra
3. Data przeprowadzenia sprawdzenia:
19.11.2025r.
4. Osoby realizujace sprawdzenie:
a. Mariola Wiatrowska - Zastepujaca Inspektora Ochrony Danych
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
b. AnnaButanow - Starszy Specjalista
5. Osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu objetego
sprawdzeniem:
a. ' o - Petnomocnik ds. Ochrony
Informacji Niejawnych, Kierownik Referatu Bezpieczenstwa
i Ochrony Informacji, Koordynator SInF
b. ' - Inspektor Ochrony Danych IWD
Jednoosobowe stanowisko ds. Ochrony Danych

6. Przedmiot sprawdzenia:
a. czy rejestr dziatan oséb uprawnionych do uzyskiwania dostepu do
informacji rejestrowanych gromadzonych w SInF, jest prowadzony
zgodnie zwymogami ustawy:

b. czy osoby wykazane w rejestrze dziatan osob s3 ujete w informacji
przekazanej do organu wtasciwego dot. identyfikatoréw oséb
upowaznionych do dostepu do SInF.



7. Ustaleniaiocena stanu faktycznego:

a. rejestr dziatan oséb:
LP. Zakres z art. 25 ust. 5 ocena stanu faktycznego
niepowtarzalne oznaczenie zapewnione
1. uzyskanego dostepu do SInF;
date i godzine udostepnienia zapewnione
2. informacji rejestrowanych;
informacje i dane identyfikacyjne, o zapewnione
3 ktorych mowaw art. 23;
oznaczenie postepowania, w zwigzku | zapewnione
4. z ktérym uzyskano informacje
rejestrowane; W sprawdzanym podmiocie
stwierdzono przypadki btednego
oznaczania postepowania nie
pozwalajacego na identyfikacje
konkretnego postepowania, dla
ktérego dokonano wyszukiwania
informacji
oznaczenie przestepstwa Zapewnione
7 katalogowego, w zwiagzku z ktérym
uzyskano informacje rejestrowane, a
w przypadkach, o ktérych mowa w art.
19 ust. 4 pkt 2-4 - oznaczenie rodzaju
udostepnienia;
unikalny identyfikator dostepu do zapewnione
6. SInF osoby, ktora uzyskuje z SInF
informacje rejestrowane; Oznaczenie dostepu zawiera
/ , oznaczenie
jednostki IAS oraz unikalny alias
pracownika wraz z data i godzina
dostepu.
Dodatkowo aplikacja powigzana z AD
identyfikuje uzytkownikéw po
stuzbowym adresie e-mail - Login
uzytkownika
indywidualne oznaczenie w ramach zapewnione
. podmiotu uprawnionego osoby, na
zlecenie ktorej uzyskano z SInF W wiekszosci sprawdzanych
informacje rejestrowane; przypadkéw osoba, wyszukujaca
informacje rejestrowana w SInF, byta
jednoczesnie zlecajacym i odbiorca
informacji - danych.
indywidualne oznaczenie w ramach zapewnione
8. podmiotu uprawnionego osoby

bedacej odbiorca udostepnianej z SInF
informacji

rejestrowanej, w przypadku gdy
odbiorcg informacji jest inna osoba niz
osoba wskazana zgodnie z pkt 6 lub 7;

W wiekszosci sprawdzanych
przypadkow osoba, wyszukujaca
informacije rejestrowana w SInF, byta
jednoczesnie zlecajagcym i odbiorca
informacji - danych.
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niepowtarzalny identyfikator zapewnione
9 wynikoéw wyszukania.

Dodatkowe ustalenia:

W toku czynnosci prowadzonych w ramach sprawdzenia realizowanego przez
Inspektora Ochrony Danych Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, dziatajacego
na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o SInF, przeprowadzono sprawdzenie metoda
doboru préby. Sprawdzenie miato na celu weryfikacje prawidtowosci wypetniania

danych podczas dostepu uzytkownikéw do Systemu Informacji Finansowe;j.

Ustalono, ze od poczatku dziatania SInF w systemie dokonano 6 627 wyszukiwan.

Liczba oséb upowaznionych do SInF - na dzien sprawdzenia 16 osob.

W  wyniku przeprowadzonego probkowania wytypowano uzytkownikow

o identyfikatorach:

1. W odniesieniu do uzytkownika o identyfikatorze ustalono, iz nadano mu
uprawnienia do systemu w dniu 20 sierpnia 2024 r. i do dnia sprawdzenia

tj. 19 listopada 2025 r. nie dokonywat sprawdzen w systemie SInF.

2. W odniesieniu do uzytkownika o identyfikatorze JIstalono, iz pierwsze
sprawdzenie w systemie wykonat 6 maja 2024 r. a uprawnienia nadano mu
w dniu 12 marca 2024 r. Do dnia sprawdzenia dokonat on tgcznie 1091
sprawdzen. W przypadku 1079 sprawdzen osoba wyszukujaca informacje
w SInF byta jednoczesnie podmiotem zlecajacym oraz odbiorca informacji
uzyskanych w Systemie, zas w pozostatych przypadkach wskazano inng osobe

zlecajaca i odbiorce informaciji.
3. W odniesieniu do uzytkownika o identyfikatorze ustalono,
iz uprawnienia do systemu nadano mu w dniu 21 maja 2024 r. Do dnia

sprawdzenia uzytkownik nie wykonywat sprawdzen w SInF.

4. W odniesieniu do uzytkownika o identyfikatorze ustalono, iz nadano mu

uprawnienia do systemu w dniu 29 sierpnia 2024 r. Uzytkownik, do dnia
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sprawdzenia, dokonat tacznie 418 sprawdzenia. Stwierdzono, iz osoba
wyszukujaca informacje w SInF byta jednoczesnie podmiotem zlecajacym oraz

odbiorca informacji uzyskanych w Systemie.

Dodatkowo w toku prowadzonych czynnosci dokonano sprawdzenia w zakresie
prawidtowego uzupetnia przez uzytkownikéw rubryki oznaczenie postepowania
(zgodnie z obowigzujacymi zasadami np. sygnatura sprawy albo indywidualny numer

pisma). W 95 przypadkach stwierdzono btednie oznaczenie postepowania.

1. W odniesieniu do uzytkownika o identyfikatorze ustalono,
izwprzypadku 39 wyszukiwan, w rubryce ,oznaczenie postepowania”
wskazano oznaczenie nie pozwalajace na identyfikacje postepowania,
dla ktérego dokonano sprawdzenia np.: postepowanie egzekucyjne, na wniosek
kierownika referatu kontroli, na wniosek referatu kontroli. W przypadku
9 sprawdzen osoba pozyskujaca informacje z SInF jest réwniez podmiotem
zlecajacym mimo, ze wpis ,na wniosek kierownika referatu kontroli” sugeruje, ze

osoba pozyskujaca informacje z systemu nie jest tozsama z osoba zlecajaca.

2. W odniesieniu do uzytkownika o identyfikatorze ' ustalono, iz do dnia

sprawdzenia dokonat on tacznie 67 wyszukiwan, przy czym w niektérych

Stwierdzono, iz osoba wyszukujaca informacje w SInF w kazdym przypadku byta
jednocze$nie podmiotem zlecajacym oraz odbiorca informacji uzyskanych

w Systemie.
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Ponadto, podczas czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze w przypadku
1 wyszukiwania, w rubryce kryteria wyszukiwania nie wprowadzono danych dot.
kryteriow wyszukiwania (komérki pozostaty puste), uniemozliwiajgc tym samym
jednoznaczne ustalenie celu dokonanych sprawdzen. ID zdarzenia :

W tym samym czasie (odstep okoto 3 min.)
uzytkownik SInF I realizowat sprawdzenie po numerze rachunku. W logach
z ,pustym” polem kryteridw wyszukiwania prawdopodobnie uzytkownik uzyt
przycisku ,enter” co spowodowato wygenerowanie logdw z niewypetnionym polem
kryteriow wyszukiwania. Zdarzenie nie ocenione zostato jako btad systemu tylko

niezamierzony btad uzytkownika.

Koordynator systemu SInF, po weryfikacji logéw i stwierdzeniu nieprawidtowosci
przy wskazywaniu osoby zlecajacej i odbiorcy informacji oraz oznaczaniu numeréw
postepowan, w pismie 0801-IW0-119.22.2025 z dnia 27 pazdziernika 2025 r.
poinformowat uzytkownikéw SInF o koniecznos$ci odnotowania faktu dokonywania
sprawdzen na zlecenie innej osoby w odpowiednim polu systemu. Ponadto wskazat

tez na obowiazek prawidtowego uzupetniania pola ,oznaczenie postepowania”.

W odniesieniu do przeprowadzonego sprawdzenia wynika, iz w przewazajacej ilosci
sprawdzonych przypadkéw stwierdzono, Zze osoba wyszukujaca informacije,
wystepowata réwnoczesnie w roli zlecajacego oraz odbiorcy informacji. Biorac pod
uwage fakt, ze pola ,stanowisko osoby wyszukujacej” oraz ,osoba zlecajaca”
i ,odbiorca” s wypetniane automatycznie z AD, zasadnym byto zwrécenie uwagi
uzytkownikom dokonujacym wyszukiwania informacji w Systemie, aby zwracali
uwage czy rzeczywiscie tak jest. W przypadku uzytkownikow, ktérzy dokonali wielu

wyszukiwan i byli jednoczesnie zlecajacymi oraz odbiorcami danych, nalezy
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rozwazy¢ konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowej analizy zasadnosci tych

wyszukiwan oraz zakresu wykorzystania nadanych uprawnien.

Weryfikacja zasadnosci i prawidtowosci dokonywanych sprawdzed miesci sie
w zakresie kontroli funkcjonalnej prowadzonej na zlecenie np. podmiotu
uprawnionego do dostepu do SInF tj. Dyrektora Izby Administracji Skarbowej lub
naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego lub bezposredniego przetozonego
upowaznionego pracownika.

Inspektor Ochrony Danych podmiotu uprawnionego do dostepu do SInF moze takze
monitorowac przestrzeganie przepisow o ochronie danych osobowych, innych
przepiséw Unii lub panstw cztonkowskich o ochronie danych oraz polityk
administratora lub podmiotu przetwarzajacego w dziedzinie ochrony danych

osobowych, w tym prowadzenie audytéw (na podst. Art. 39 RODO).

Analiza rejestru dziatan oséb uprawnionych do dostepu do SInF pokazuje,
ze wrubrykach 7 (,osoba sktadajaca zapytanie”) i 8 (,odbiorca informacji”) niemal
zawsze widnieje ta sama osoba, ktéra w rubryce 6 wskazana jest jako wyszukujaca
informacje rejestrowane. To zjawisko jest zamierzong praktyka organizacyjna:
pracownik komorki merytorycznej prowadzacy sprawe posiada petne uprawnienia
do systemu, dlatego samodzielnie inicjuje wyszukanie, realizuje zapytanie i odbiera
wynik.

Na prébie sprawdzeniowej stwierdzono jedynie kilka przypadkéw, ze zlecajagcym
i odbiorca danych byty inne osoby niz osoba wyszukujaca informacje, biorac jednak
pod uwage fakt, ze dane w rubrykach w tym zakresie, uzupetniane sa automatycznie,

trudno jest zweryfikowac czy faktycznie tak byto.

Cho¢ art. 25 ust. 2 ustawy przewiduje, ze rejestr ma umozliwia¢ kontrole
prawidtowosci zapytan, taczenie funkcji zlecajacego, realizujgcego i odbiorcy
w jednej osobie naturalnie ogranicza mozliwos¢ biezacej weryfikacji przez osobe

trzecia.

Inspektor Ochrony Danych Szefa KAS, wskazuje, iz v. .
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b. Zgodnos$¢ unikalnych identyfikatorow dostepu do SInF z informacjami
przekazanymi do organu wtasciwego:

Ustalenia: Spetnione

8. Uwagi zgtoszone przez podmiot objety sprawdzeniem:
Brak.

9. Whnioski konncowe:

Ustalono, iz funkcje koordynatora petni kierownik Referatu Bezpieczenstwa i
Ochrony Informacji (IWO).

1. W zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o SInF, Rejestr dziatan oséb, jest

wykorzystywany wytacznie w celu monitorowania ochrony danych, w tym

7/9



sprawdzania dopuszczalnosci wyszukania i zgodnos$ci z prawem przetwarzania
informacji rejestrowanych oraz w celu zapewniania bezpieczenstwa danych.
Ustawa wskazuje, ze bezposrednie uprawnienia kontrolne zostaty przyznane
Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Jednocze$nie, zgodnie z art. 28
ust. 4 ustawy o KAS, naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania przy
pomocy urzedu skarbowego. Tym samym pracownicy urzedu skarbowego
upowaznieni do dostepu do SInF przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
moga przy wykonywaniu zadan zwigzanych z egzekucja administracyjna
korzystac z SInF, co zostato przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o SInF,
a co za tym idzie, to naczelnik urzedu skarbowego zobowigzany jest
do weryfikacji czy osoby uzyskujace dostep do danych w SInF przetwarzaja
tedane zgodnie z prawem i w =zakresie realizacji zadan stuzbowych
(prowadzonych postepowan). Roéwniez Dyrektor IAS jest uprawniony
do prowadzenia kontroli funkcjonalnych w podlegtych urzedach .

Podczas sprawdzenia stwierdzono znaczng liczbe nieprawidtowych oznaczen
postepowan, ktére nie pozwalaty na jednoznaczng identyfikacje tych
postepowan, a w zwiazku z tym zasadnos¢ dokonanego wyszukiwania. Jednak
z uzyskanych informacji, przekazanych przez koordynatora, rejestr dziatan oséb,
o ktorym mowaw art. 25 ustawy o SINF, w zakresie gromadzonych w nim danych,
jest na biezaco monitorowany, w tym pod katem sprawdzania dopuszczalnosci
wyszukiwania i zgodnosci z prawem. Koordynator SInF, dziatajacy z ramienia
podmiotu uprawnionego dokonujac sprawdzen poprawnosci wprowadzania
danych przy wysytaniu zapytan do SInF zapewnit, ze wszyscy uzytkownicy
zostang wezwani do przekazania wyjasnien oraz dodatkowo uzupetnienia
numeréw postepowan, do ktoérych dokonywano sprawdzen w SinF,
w wygenerowanej tabeli z rejestru logéw (w odniesieniu do sktadanych zapytan
w systemie).

Inspektor Ochrony Danych Szefa KAS pozytywnie ocenia dziatania
Koordynatora SInF polegajace na przekazaniu osobom upowaznionym do
dostepu do SInF, informacji o koniecznosci weryfikacji danych wprowadzonych
do SInF w zakresie danych oséb zlecajacych oraz odbiorcéw danych. Prawidtowe
wskazywanie odbiorcow i o0séb zlecajacych pozwala jednoznacznie
identyfikowac te osoby oraz faktycznie wskazywac kto, w przypadku gdy nie jest
to uzytkownik wyszukujacy informacje, jest zlecajacym wyszukanie informacji
oraz odbiorca danych z SINF.

8/9



Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie IOD, wprowadzenie jednolitej procedury
uzyskiwania dostepu do danych z SInF w urzedach, wptynetoby na zwiekszenie
bezpieczenstwa i kontroli nad danymi oraz umozliwitoby rozliczalnos¢ dziatan
os6b kierujacych zapytanie do SInF tj. czy pozyskuja informacje z SInF
do prowadzonych przez siebie postepowan, czy dokonuja sprawdzenia

na wniosek innej osoby z urzedu.

Inspektor Ochrony Danych bardzo pozytywnie ocenia prowadzenie, przez
uprawnionych pracownikéw IAS Zielona Géra, nadzoru i monitoringu rejestru
dziatan, o ktérym mowa w art. 25 ustawy o SInF, w tym w zakresie prawidtowosci
danych w nim gromadzonych i niezwtoczne reagowanie na wszelkie
nieprawidtowosci, w tym m.in. w zakresie prawidtowego oznaczania postepowan.
W ocenie IOD, wzmochienie kontroli funkcjonalnej przyczyni sie do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa przetwarzania danych oraz zapewnienia petnej

transparentnosci dziatan podejmowanych w systemie SInF.

Podpisano podpisem kwalifikowanym Podpisano podpisem kwalifikowanym
Inspektor Ochrony Danych Szefa KAS Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej
lub osoba upowazniona w Zielonej Gorze lub osoba upowazniona
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