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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panistwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie WIkp., ul. Kardynata
St. Wyszyriskiego 64, 66-400 Gorzow WIkp. (dalej: KW PSP lub Komenda).

nadbryg. Janusz Drozda, Lubuski Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy
Pozarnej w Gorzowie WIkp., od 5 marca 2024 r. do nadal' (dalej: LKW PSP lub
Komendant).

1. Organizacja specjalistycznych grup ratowniczych (dalej; SGR lub grupy)
w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa, w tym na czas wprowadzania stanow
nadzwyczajnych.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakow ratownikow SGR.

3. Wyposazenie SGR i strazakow ratownikow.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci operacyjnej.

g.GS£rawowanie przez Komendanta nadzoru nad przygotowaniem i funkcjonowaniem

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych 29 sierpnia 2024
r. Kontrola objeto rowniez dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne dla
realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Tronowicz, gtéwna specjalistka kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/41/2024 z 17 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 W pozostatym okresie objetym kontrola funkcje Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego petnit: od 28
pazdziernika 2017 r. do 12 stycznia 2024 r. nadbryg. Patryk Maruszak; od 13 stycznia 2024 r. do 13 lutego 2024
r. st. bryg. Janusz Drozda (p.o. Komendanta); od 14 lutego 2024 r. do 4 marca 2024 r. bryg. Rafat Naks (p.o.
Komendanta).

2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogdlnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zakresie
przygotowania do dziatann specjalistycznych grup ratowniczych Panstwowej Strazy
Pozarnej.

LKW PSP prawidtowo zorganizowat na terenie wojewodztwa lubuskiego SGR. Zostaly
one utworzone w liczbie oraz poziomie gotowosci zgodnej z rozkazem nr 4
Komendanta Gtdwnego PSP z dnia 9 lutego 2022 r. Sporzadzone analizy: zagrozen,
zabezpieczenia operacyjnego oraz plan ratowniczy wojewodztwa lubuskiego
uwzgledniaty dziatalnos¢ SGR, w tym obszary pozostajace pod ich ochrona, (plan
ratowniczy i analiza zabezpieczenia operacyjnego). LKW PSP wyznaczyt
wojewddzkich  koordynatorow w  poszczegolnych —dziedzinach  ratownictwa
specjalistycznego, ktorzy posiadali kwalifikacje umozliwiajace realizacje zadan
zwigzanych z koordynacja przydzielonego rodzaju ratownictwa.

Mimo, Ze stan kadrowy, wyszkolenie oraz wyposazenie niektorych grup nie spetniato
okreslonych w regulacjach wewnetrznych wymagan, to braki te nie uniemozliwiaty
prowadzenia prawidtowych dziatai ratowniczych.

Doskonalenie  umiejetnosci  ratownikdw  nastepowato  m.in. w ramach
zorganizowanych przez LKW PSP cwiczer ratowniczych oraz szkoleri, a takze
poprzez kierowanie ratownikéw poszczegdinych grup na szkolenia specjalistyczne.

W Komendzie na hiezaco monitorowano gotowos¢ operacyjna, SGR i reagowano
w przypadku stwierdzenia systemowych powoddw jej obnizenia.

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad grupami. Planowano
i przeprowadzano inspekcje tych podmiotdw, a ich zakres byt zgodny z wyznaczonymi
w tym zakresie regulacjami wewnetrznymi Paristwowej Strazy Pozarnej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania SGR na
terenie powiatu

1. Na obszarze wojewodztwa lubuskiego, zgodnie z rozkazem nr: 4 Komendanta
Gtéwnego PSP oraz 4/2023 LKW PSP* (dalej: rozkaz) w okresie objetym kontrolg,
funkcjonowato osiem SGR:
e specjalistyczna grupa ratownictwa wodno-nurkowego ,Centrum™, o poziome
gotowosci operacyjnej: AB® - dalej: SGRWN ,Centrum”;

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Rozkaz nr 4/2023 z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie organizacji Wojewddzkiego Batalionu Centralnego
Odwodu Operacyjnego Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej.

5 W jej sktad wehodzili ratownicy z JRG z: Kostrzyna N/O, Swiebodzina, Miedzyrzecza.

6 Oznaczenia literowe gotowosci operacyjnej wskazuja poziom zdolnosci danej grupy do realizacji okreslonych dla
danego poziomu zadan poprzez utrzymywanie w gotowosci, na kazdej zmianie, okreslonej dla danego poziomu
liczby ratownikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, utrzymywanie w gotowosci technicznej okreslonej
liczby i rodzajéw pojazdéw oraz pozostalego wyposazenia ratowniczego. Litery A, B, C, D oznaczajg, kolejne
poziomy gotowosci do realizacji zadan w zakresie ratownictwa specjalistycznego. Dla niektérych z grup
ratownictwa wysokosciowego wyznaczono dodatkowo zadania polegajace na stosowaniu technik linowych
i sprzetu specjalistycznego z poktadu smigtowca, na co wskazuje litera S. Poziom ABC-Chem oznacza ratowanie
mienia i Srodowiska wodnego poprzez stosowanie technik i czynnosci z ratownictwa technicznego i chemicznego
prowadzonych pod woda, w wodach, ktdrych stopieri skazenia uniemozliwia realizacje zadari przez grupy
gotowosci A, AB, ABC. Dodatkowo grupy poszukiwawczo- ratownicze wchodzace w sktad grupy poszukiwar
miedzynarodowych USAR Poland (USAR - ang. Urban Search And Rescue) oznacza sie literg U. Dla grup
sonarowych wyznaczono tylko jeden ,staty” poziom gotowosci operacyjnej, oznaczony jako ,1".
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specjalistyczna grupa ratownictwa wodno-nurkowego ,Potudnie™, o poziomie
gotowosci operacyjnej: A- dalej: SGRWN ,Potudnie™;

specjalistyczna grupa ratownictwa chemiczno-ekologicznego Gorzéw WIikp.8,
0 poziomie gotowosci operacyjnej: AB — dalej: SGRChem-Eko GW;,
specjalistyczna grupa ratownictwa chemiczno-ekologicznego Zielona Géra®,
0 poziomie gotowosci operacyjnej: A. — dalej: SGRChem-Eko ZG;
specjalistyczna grupa ratownictwa wysokosciowego Zielona Goéral?,
0 poziomie gotowosci operacyjnej: ABS — dalej: SGRW ZG;

specjalistyczna grupa ratownictwa wysokosciowego Gorzéw WIkp.tt,
0 poziomie gotowosci operacyjnej: A — dalej: SGRW GW,

specjalistyczna grupa ratownictwa technicznego Swiebodzin!2, o poziomie
gotowosci operacyjnej AB — dalej: SGRT;

specjalistyczna grupa poszukiwawczo-ratownicza Krosno Odrzariskie®?,
0 poziomie gotowosci operacyjnej A — dalej: SGPR.

(akta kontroli str. 94-115, 263-303)

Pozostate specjalnosci ratownictwa oraz ratownictwo 0 wyzszym poziomie gotowosci
operacyjnej zapewnialy SGR spoza wojewddztwa lubuskiego. | tak w zakresie
ratownictwa:

SGPR - poziom A: Stargard, Lubin; poziom B i C: Poznan i Walbrzych 1;

SGRChem-Eko - poziom A: Leszno; poziom B i C: Poznar 6; poziom D: Gryf,
Poznan 6;

SGRT - poziom C: Poznan 7 i Wroctaw 4;

SGRW-N - poziom ABC: Poznari-Koscian i Wroctaw 1-Legnica 1; poziom
ABC-Chem: Przemysl;

SGRW poziom B: SGRW ,Pajak”; poziom S: Poznar 5, Wroctaw 9, Swidnica.
grupa sonarowa (SGS): Poznan i Wroctaw.
(akta kontroli str. 94-115)

Zgodnie z rozkazem za:

gotowos¢ operacyjna, i wyszkolenie oddzialéw i pododdziatéw batalionu
odpowiadali wtasciwi terytorialnie  Komendanci powiatowi/miejscy PSP
wojewddztwa lubuskiego;

dokumentacje operacyjna, oddziatow i pododdziatow centralnego odwodu
operacyjnego (dalej: COO) dowddcy tych pododdziatow;

dokumentacje organizacyjng COO - Naczelnik Wydzialu Operacyjnego
Komendy Wojewddzkiej PSP.

(akta kontroli str. 263-266)

Sporzadzone dla wojewddztwa lubuskiego analizy: zagrozeri i zabezpieczenia
operacyjnego zawieraty m.in.:

0g6Ing, charakterystyke wojewddztwa, w tym rodzaje wystepujacych w nim
zagrozen i adekwatne do nich rozmieszczenie i rodzaje SGR - analiza
zagrozen;

"W jej sktad wchodzili ratownicy z JRG z: Zielonej Gory, Nowej Soli.
8 W jej sktad wchodzili ratownicy z JRG z Gorzowa WIkp.

9 W jej sktad wchodzili ratownicy z JRG z Zielonej Gory.

10 jej sktad wehodzili ratownicy z JRG z Zielonej Géry.

L W jej sktad wehodzili ratownicy z JRG z Gorzowa Wikp.

12\W jej sktad wchodzili ratownicy z JRG ze Swiebodzina.

13\ jej sktad wehodzili ratownicy z JRG z Krosna Odrzariskiego.
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e gotowos¢ operacyjna, czas przyjazdu na miejsce zdarzenia SGR, rodzaje
zagrozen wystepujace na terenie wojewodztwa, organizacja COO, w tym
poszczegolnych SGR - analiza zabezpieczenia operacyjnego.

(akta kontroli str. 79-134, 147)

W Krajowym planie rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego PSP na
lata 2022-2024 (dalej: Krajowy plan rozwoju sieci jednostek) zaplanowano:
podwyzszenie gotowosci operacyjnej SGRW-N ,Potudnie” z poziomu A do AB -
w terminie do 31 grudnia 2024 r. Wedlug Komendanta ocena przygotowania
kwalifikacyjnego cztonkéw SGRWN Potudnie oraz stan przygotowania sprzetowego
grupy pozwala na stwierdzenie, ze 31 grudnia 2024 r. SGRWN Potudnie osiggnie
poziom gotowosci AB.

(akta kontroli str. 417-434, 572)

Pismem z dnia 29 maja 2024 r.1* Komenda Gtéwna Paristwowej Strazy Pozarne;
(dalej: KG PSP) poinformowata Komende o zaktualizowaniu map obszaréw
chronionych SGR ujetych w Krajowym planie rozwoju sieci jednostek, wnoszac
0 zaakceptowanie proponowanych zmian w tym zakresie. W przekazanych uwagach
do projektu, Komenda kierujac sie skréconym czasem dojazdu, wniosta aby: SGRW
ZG chronita jak dotychczas tereny powiatéw bolestawieckiego, lubirfiskiego
I gtogowskiego oraz aby powiat wschowski podlegat zabezpieczeniu w ramach
poziomu A przez SGRChem-Eko Leszno.

(akta kontroli str. 435-452)

Dziatalnosc¢/organizacja SGR uregulowana zostata w zasadach organizacji dziatan
sporzadzonych odrebnie dla kazdego rodzaju ratownictwa przez KG PSP (dalej:
zasady organizacji)'®. Ujeto w nich m.in. zakres zadan grupy, wymagania
kwalifikacyjne ratownikdw, doskonalenie zawodowe, a takze standardy gotowosci
operacyjnej, kwalifikacji i liczebnosci cztonkéw SGR oraz wyposazenia.

(akta kontroli str. 148-248)

Komenda nie wnioskowata do KG PSP o wprowadzenie odstepstw od Zasad
organizacji poszczegadlnych ratownictw w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym.

(akta kontroli str. 575)

2. W LKW PSP nie przeprowadzano odrebnych analiz stopnia zagrozenia na czas
stanu wojny/stanu wojennego ani nie ustalano na takie sytuacie zmian
organizacyjnych w funkcjonowaniu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (dalej:
ksrg) na terenie dziatania Komendy. Wedtug Komendanta: podczas wprowadzenia
wyzszych standw gotowosci obronnej paristwa i w czasie pokoju obowigzuje ta sama
analiza stopnia zagrozenia na terenie dziatania komendy, jak w czasie pokoju.

(akta kontroli str. 574)

Kwestie dotyczace podwyzszania gotowosci operacyjnej (bez uwzglednia innego
sposobu organizaciji jednostek PSP, w tym SGR, dla stanu wojennego/stanu wojny)
regulowaly Zasady podwyzszania gotowosci operacyjnej, zatwierdzone przez KG
PSP, zgodnie z ktérymi podwyzszona gotowos¢ operacyjna moze by¢ wprowadzona
w przypadku: 1) wystapienia lub zwiekszonego prawdopodobiefstwa wystapienia
katastrofy naturalnej, ktdrej skutki moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0sab,

14 Pismo z 29 maja 2024 r., nr BPO-11.0754.17.2024.1.

15 Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym — grudzieri 2020 r.;
zasady organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym —
pazdziernik 2021 r.; zasady organizacji ratownictwa wysokosciowego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym
— wrzesiert 2020 r. i kwiecien 2024 r.; zasady organizacji ratownictwa technicznego w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym — pazdziernik 2021 r.; zasady organizacji dziatari poszukiwawczo-ratowniczych w krajowym
systemie ratowniczo-gasniczym - listopad 2016 r. i kwiecier 2023 r.
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mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach;
2) wystapienia lub zwiekszonego prawdopodobieristwa wystapienia awarii
technicznej, ktorej skutki moga, zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo Srodowisku na znacznych obszarach, w tym takze
podczas imprez masowych; 3) wystapienia i utrzymywania Sie¢ Wzmozonego
zagrozenia pozarowego, w tym takze podczas imprez masowych.

(akta kontroli str. 16-20)

W Komendzie nie planowano wzmocnienia stanu osobowego PSP na czas
wojny/stanu wojennego o emerytowanych funkcjonariuszy PSP.

(akta kontroli str. 575)

3. Plan Ratowniczy wojewddztwa lubuskiego obok m.in. wykazu zadar realizowanych
przez specjalistyczne grupy ratownicze, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie
szczegltowej organizacji  krajowego systemu ratowniczo-gasniczego® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie ksrg) wymieniat osiem SGR wojewddztwa lubuskiego,
w rodzaju i poziomie gotowos$ci operacyjnej zgodnej z rozkazem oraz graficznie
przedstawiat obszary chronione, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
ksrg.

(akta kontroli str. 94-115)

Zasady dysponowania i alarmowania poszczegolnych SGR zostaly ujete w planach
organizacyjnych i utrzymania state] gotowosci operacyjnej danej grupy
zatwierdzonych przez Komendanta.

(akta kontroli str. 229-248)
W okresie objetym kontrola wspotpraca transgraniczna uregulowana zostata w:

*  umowie z dnia 10 kwietnia 1997 r. miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika,
Federalng Niemiec 0 wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk
zywiotowych oraz innych powaznych wypadkdéw!’ (dalej: umowa);

¢ porozumieniu z dnia 18 lipca 2002 r. miedzy Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych Brandenburgii o wzajemnej pomocy podczas katastrof,
klesk zywiotowych i innych powaznych wypadkdw?® (dalej: porozumienie).

(akta kontroli str. 21-57)

Zar6wno umowa, jak i porozumienie nie odnosity sie wprost do udzialu SGR
w dziataniach ratowniczych na terenie RFN, ich udziat okreslono poprzez opis
operacjilzdarzen, w ktorych przewidziano wspotprace. | tak w:

¢ umowie, w art. 1 strony zobowiazaty sie, w miare swych mozliwosci, do
udzielania sobie wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywiotowych
oraz innych powaznych wypadkow, ktére powoduja, powazne szkody lub
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub dobr materialnych oraz srodowiska
naturalnego, a ktére nie moga byc catkowicie opanowane przy uzyciu
wiasnych srodkow. Zgodnie z art. 4 pomoc moze byC udzielana przez
poszczegdlnych ekspertéw lub grupy ratownicze, posiadajace niezbedne
wyposazenie, kierowanych do miejsc katastrof, klesk zywiotowych lub innych
powaznych wypadkow, a wyspecjalizowanych w szczegdlnosci w gaszeniu
pozardw, ratownictwie technicznym, opanowaniu zagrozen radiologicznych,

16Dz, U. poz. 1737.
17Dz, U. 21999 1., Nr 22 poz. 201.
18 M.P. 2 2003 r. Nr 15 poz. 207.



chemiczno-ekologicznych, pomocy medycznej, ratownictwie lub doraznym
usuwaniu awarii;

« wart. 1 porozumienia postanowiono, ze ma ono zastosowanie na terenie RP
i Brandenburgii wowczas gdy organy powotane do zwalczania katastrof
i klesk zywiotowych lub innych powaznych wypadkow uznaja za konieczne
wsparcie wiasnych dziatan przez sity i Srodki drugiej umawiajacej sie strony.

Pomoc miata by¢ udzielana przez grupy ratownicze dysponujace odpowiednimi
sitami, wyposazeniem i Srodkami pomocy (art. 3 porozumienia).

(akta kontroli str. 21-57)

W celu usprawnienia realizacji ww. dokumentdw w Komendzie sporzadzono!®
Instrukcje Metodyczng udzielania pomocy przez jednostki strazy pozarnej w polsko-
niemiecki obszarze przygranicznym. Zakres Instrukcji okreslat m.in. instytucje do
kontaktu, sposéb informowania o zagrozeniach, wnioskowanie o pomoc,
dysponowanie sit i srodkéw i ich przygotowanie do wyjazdu na terytorium innego
paristwa, czynnosci stron podczas udzielania pomocy, organizacje tacznosci.

(akta kontroli str. 58-72)

W dziataniach miedzynarodowych przewidziano wykorzystanie Lubuskiego modutu
pomp wysokiej wydajnosci HCP Gorzéw™®, ktdry zgodnie z rozkazem wchodzit
w sktad Wojewddzkiego Batalionu COO.

(akta kontroli str. 263-264, 580-581)

W okresie objetym kontrola, SGR nie prowadzity dziatari ratowniczych na terenie
panstwa sasiedniego oraz jednostki ratownicze panstwa sasiedniego nie prowadzity
dziatan na terenie wojewddztwa lubuskiego.

(akta kontroli str. 581)

4, Dla kazdego rodzaju SGR Komendant wyznaczyt?! wojewddzkich koordynatordw.
Wyznaczeni koordynatorzy posiadali wyksztatcenie pozarnicze oraz spetniali wymogi
okreslone w zasadach organizacji*® dla kazdego rodzaju ratownictwa. Kazdy
z koordynatorow ukonczyt szkolenia z zakresu rodzaju ratownictwa, ktore
koordynowat.

(akta kontroli str. 141-144, 570)

Zgodnie z rozkazem powotujacym koordynatoréw zakres przydzielonych im zadari
odpowiadat zadaniom koordynatorow wymienionym w poszczegdlnych zasadach
organizacji. W okresie objetym kontrolg koordynatorzy wojewddzcy opiniowali plany
doskonalenia zawodowego SGR na rok 2023 i 2024 przed ich przediozeniem LKW
PSP, zapoznawali sie ze sprawozdaniami z realizacji planéw doskonalenia
zawodowego SGR, przygotowywali oraz prowadzili cwiczenia poligonowe,
organizowali i prowadzili szkolenia z zakresu dziatan ratowniczych, brali udziat
w odprawach operacyjnych.

(akta kontroli str. 145, 570-571)

Wspotpraca koordynatorow wojewodzkich z wtasciwymi koordynatorami krajowymi
dotyczyta m.in.: biezacej pracy SGR (np. wykazu pséw ratowniczych), dysponowania
sprzetem i sposobu jego uzytkowania (np. zasad konfiguracji sprzetowej nurka PSP),

19 'W dniu 14 stycznia 2021 r. na posiedzeniu Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspdtpracy
Regionalnej i Przygranicznej zatwierdzono Instrukcje Metodyczng udzielania pomocy przez jednostki strazy
poZarnej w  polsko-niemiecki obszarze przygranicznym. Pismem z dnia 27 stycznia 2021 r., Nr
WO0.0754.3.1.2021.MB Instrukcja zostata przestana komendom miejskim/powiatowym do stosowania.

2 Modut pomp wysokiej wydajnosci HCP jest to zespdt ratowniczy (modut) przeznaczony jest do
przepompowywania wody na dalekie odlegtosci, wykorzystywany gtdwnie do dziatari na obszarach dotknietych
powodzig, lub jako wsparcie przy dostarczaniu wody w przypadku pozaréw laséw.

21 Rozkaz nr; 41/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r.; 17/2024 r., z dnia 29 maja 2024 r.

22 \Wymogi takie zostaty okreslone dla koordynatora ratownictwa wysokosciowego oraz wodno-nurkowego.
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opracowania zasad organizacji danej dziedziny ratownictwa (np. aktualizacja zasad
organizacji SGPR), uczestnictwa i organizaciji szkoler.

(akta kontroli str. 571)

5. Do trudnosci i ograniczen w realizacji zadan zwiazanych z organizacja
i funkcjonowaniem SGR, LKW PSP zaliczyt: trudnosci w pozyskaniu do stuzby
specjalistdw z zakresu poszczegdlnych dziedzin ratowniczych np. chemikdw,
ptetwonurkéw oraz trudnosci w zastepowaniu 0séb odchodzacych ze stuzby ze
wzgledu na stosunkowo dtugi proces ksztatcenia.

(akta kontroli str. 581)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje
ratownikéw SGR

1. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze liczebnos¢ wiekszosci SGR odpowiadata
wymogom ustalonym w tym zakresie w zasadach organizacji wtasciwych dla danej
dziedziny ratownictwa. Liczebnos¢ faktyczna dwdch grup: SGRChem-Eko GW i ZG
byta mniejsza o siedem 0s6b od wymaganej minimalnej liczby cztonkdw grupy, w tym:

¢ SGRChem-Eko GW (AB) - liczebnos$¢ wynosita 65 0s6b, winna wynosi¢ co
najmniej 72 ratownikow chemicznych;

«  SGRChem-Eko ZG - liczebnos¢ wynosita 41 0sdb, winna wynosic¢ co najmnie;
48 ratownikow chemicznych.

(akta kontroli str. 387-401)

Zastepca Komendanta odnoszac sie stanu liczebnosci dwdch grup chemiczno-
ekologicznych, wyjasnit: Wediug zasad ratownictwa chemiczno-ekologicznego,
gotowos¢ operacyjna dla poziomu: A okresla sie jako zdolnosc do podjecia dziatari
polegajacych na realizacji zadari okreslonych przez co najmniej 8 ratownikow
chemicznych (...) przy zachowaniu niezwlfocznego czasu alarmowania; (...) dla
poziomu B jako zdolnosc do podjecia dziatari polegajgcych na realizacji zadan (...)
przez co najmniej 4 ratownikow chemicznych (...) przy zachowaniu niezwfocznego
czasu alarmowania.

KM/KP PSP codziennie ma dazZy¢ do zapewnienia deklarowanego poziomu
gotowosci grupy w celu natychmiastowego reagowania | udziatu w dziataniach
ratowniczych. Dlatego tez giownym celem Dowddztwa JRG (zgodnie z zasadami jest
to tozsame z Dowddztwem SGRChem) jest zapewnienie codziennej, catodobowej
gotowosci 8 (przy poziomie A) lub 4 (przy poziomie B) ratownikow chemicznych.
Zasadnym jest wigc, aby jednostki ratowniczo - gasnicze, w ktorych funkcjonuje
SGRChem poziomu AB posiadata min. 12 ratownikow chemikow na zmianie
stuzbowej. Obecnie w JRG 2 w Gorzowie WIkp. obsade stanowi 10 funkcjonariuszy
na zmianie stuzbowej, dlatego grupa w przypadku potrzeby natychmiastowego
wyjazdu poziomu A i B (tacznie) ,positkuje” sie dwoma chemikami z JRG 1 (jednostki
oddalonej o ok. 4 km od JRG 2).

Obecne rozwigzanie jest najbardziej optymalne w celu zapewnienia pefnej gotowosci
SGRChem-Eko Gorzow Wikp. na kazdym z deklarowanych poziomow. Podobna
sytuacja jest w SGRChem-Eko Zielona Gdra gdzie minimalng liczba strazakow-
chemikéw w celu zapewnienia codziennej, zdolnej do natychmiastowej interwencji
grupy na deklarowanym poziomie A jest 8. Stan etatowy na zmianie stuzbowej to 10

23 Na koniec 30 czerwca 2024 r.



ratownikow, a wiec jednostka spefnia minimalne wymagania w Zzakresie
deklarowanego poziomu.

Wymagane min. ilosci ratownikow na deklarowanych poziomach spetnione jest
niemalze codziennie. Wyjatkiem moze byc jedynie gotowosc¢ A i B (fgcznie), gdzie
jezeli w JRG 2 sluzbe pefnig stazysci (nieposiadajacy —przeszkolenia
specjalistycznego) konieczne jest positkowanie sie uprawnionymi strazakami z JRG
1. Spehienie wymagari ilosci ratownikow okreslone w zasadach (...) na chwile
obecng, przy tej liczbie etatéw w poszczegolnych JRG sg niemoZliwe do spetienia
w ramach jednej JRG. W przypadku JRG 2 w Gorzowie WIkp. jest to 72 strazakdw.
W miare otrzymywanych dodatkowych etatow, ich liczba w tejze jednostce jest
sukcesywnie zwigkszana.

(akta kontroli str. 553-554, 559)

2.-3. W okresie objetym kontrola ratownikdw kierowano na szkolenia
specjalistyczne/zawodowe zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez
dowodcow grup. W okresie objetym kontrola, tacznie 110 ratownikéw
z poszczegoinych SGR uczestniczyto w 33 szkoleniach?,

(akta kontroli str. 314-319)

Zastepca Komendanta odnoszac sie do sposobu przeprowadzanej w Komendzie
analizy stanu wyszkolenia strazakéw bedacych w grupach, wyjasnit, ze biezaca
analize stanu wyszkolenia strazakow SGR przeprowadzaja dowddcy tych grupi (...)
majgc na uwadze potrzeby szkoleniowe zwigzane np. z fluktuacjg kadr zgtaszajq
zapotrzebowanie poprzez tabele potrzeb udostepniong on-line przez KG PSP.

Dodat réwniez, ze: LKW PSP nie prowadzi dokumentacji analitycznych w ww.
Zakresie. Dokumentacje prowadzg dowodcy SGR a wszelkie uwagi, wnioski, potrzeby
konsultowane sg z koordynatorami danych specjalizacji i/lub omawiane podczas
odpraw stuzbowych pionu operacyjnego i/lub szkoleniowego. Potrzeby szkoleniowe,
w tym specjalistyczne, przekazywane sg corocznie do Osrodka Szkolenia (...) w celu
opracowania Rocznego Planu Pracy Dydaktycznej. Dane te, po analizie,
przekazywane sg do KG PSP, ktdora rozdziela potrzeby wg specjalizacji do
wskazanych w tym zakresie osrodkow szkolenia. Osrodki te, wg posiadanych
moZliwosci organizacyjnych, przydzielajg miejsca na szkolenia specjalistyczne
komendom powiatowym/migjskim PSP posiadajgcym SGR.

Koordynatorzy oraz funkcjonariusze Komendy (...) majg dostep on-line do
tabelarycznych zestawieri wyszkolenia grup, co pozwala na biezacy nadzor nad
Zmianami w gotowosci SGR w tym zakresie. (...) W przypadku szkolen zewnetrznych,
w miare moZzliwosci organizacyjnych i finansowych potrzeby sg agregowane
i realizowane wspdlnie dla catego wojewddztwa poza strukturami PSP.

(akta kontroli str. 554-555, 559)

Analiza kwalifikacji ratownikow wszystkich SGR (wedtug stanu na 30 czerwca 2024
r.) wykazata, ze ratownicy pieciu grup: SGRW-N ,Potudnie” i ,Centrum”, SGPR,
SGRW GW i ZG posiadaja wymagane w zasadach organizacji kwalifikacje do
realizacji dziatan ratowniczych. Do pozostatych grup, tj..: SGRT, SGRChem-Eko GW
I ZG nalezeli ratownicy, ktorzy nie posiadali wszystkich wymaganych kwalifikacji.
Z czego do:

a) SGRT bez przeszkolenia w zakresie:

e przemieszczania gabarytow - Zaden ratownik nie posiadat przeszkolenia
w ww. zakresie (wymagana liczba przeszkolonych oséb: dziewiec);

b) SGRChem-Eko GW i ZG bez przeszkolenia w zakresie:

24 Szkolenia dotyczyty wszystkich specjalnosci powotanych w wojewddztwie lubuskim za wyjatkiem ratownictwa
technicznego.
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e przeciwdziatania zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym,
nuklearnym i wybuchowym — przeszkolonych bylo 23 ratownikéw na 27
wymaganych (GW),

e reagowania i ograniczania skutkéw zdarzen radiacyjnych — przeszkolonych
byto: czterech ratownikéw na 27 wymaganych (GW); dwdch ratownikéw na
dziewieciu wymaganych (ZG),

e transportu towaréw niebezpiecznych — przeszkolonych byto: 22 ratownikow
na 27 wymaganych (GW); 15 ratownikéw na 18 wymaganych (ZG),

e konstrukcji cystern drogowych i kolejowych oraz ich awaryjnego roztadunku
- zaden ratownik z 18 wymaganych nie posiadat przeszkolenia w ww.
zakresie (GW i ZG),

e rozpoznania minersko-pirotechnicznego prowadzone przez Straz Graniczna,
Policje, Stuzbe Ochrony Paristwa — zaden ratownik z dziewieciu wymaganych
nie posiadat przeszkolenia w ww. zakresie (GW);

(akta kontroli str. 402-416)

Zastepca Komendanta wyjasniajac przyczyny braku wymaganych kwalifikacji przez
ratownikow nalezacych do ww. grup, wskazat, ze przy kierowaniu strazakow na
szkolenie poszczegdlne komendy kieruja sie przede wszystkim wzgledami
organizacyjnymi, kadrowymi oraz finansowymi. Ponadto wyjasnit, ze Proces dgzenia
do wyszkolenia wszystkich cztonkow SGR do minimdw okreslonych w Zasadach jest
dlugotrwaty. W zwigzku z czesciowg zmiang tych wymagan (np. wejscie w Zycie
w 2022 r. nowych Zasad organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego
w ksrg) oraz ze znacznymi zmianami kadrowymi w PSP koniecznym byto roztozenie
cyklu szkolenia specjalistycznego na kolejne lata. (...) Przy kierowaniu strazaka na
szkolenie komendy biorg pod uwage wiele czynnikow: finansowe, organizacyjne,
kadrowe, np., Ze dana osoba wymaga ukoriczenia kilku szkolen, niekiedy
dlugotrwatych, ktére odbywajg sie w czasie pracy. Uwzglednia sie rowniez
potencjalne, realne prawdopodobieristwo wystgpienia poszczegdinych zagrozer,
dlatego w pierwszej kolejnosci kieruje sie strazakow na elementarne szkolenia
specjalistyczne: chem-eko, ADR (transport towaréw niebezpiecznych), a nastepnie
CBRNE czy radiologiczne. Po analizie mozliwosci finansowych, kadrowych,
osobowych oraz w celu zapewnienia gotowosci bojowej JRG na bazie ktdrej
zbudowana jest SGR Komendant (po konsultacjach z dowodcg SGR) podjaf decyzje
0 rozfoZeniu fazy dgZenia do zapewnienia petnego wyszkolenia cztonkow grupy na
okres 2-3 lat. Zaznaczyt, ze braki w wyszkoleniu nie przetozyly sie na zapewnienie
gotowosci operacyjnej oraz prawidtowosc realizowanych zadan.

Ponadto odnoszac sie do szkolen w zakresie:

- konstrukcji cystern drogowych wyjasnit: Wg Zasad organizacji ratownictwa
chemiczno-ekologicznego obwigzujgcych w latach 2012-2021 ,Szkolenie w zakresie
konstrukcji cystern drogowych i kolejowych oraz ich awaryjnego roztadunku” nie byto
wymagane wprost. Tematyka przedmiotowego szkolenia byta zawarta (w pewnym
Zakresie) w obowigzujgcym owczesnie ,Szkoleniu dot. transportu towaréw
niebezpiecznych” W roku 2021 weszty w Zycie nowe ,Zasady organizacji rat-chem”,
w ktérych wprowadzono wymdg posiadania przedmiotowego szkolenia. Do dnia
dzisiejszego nie opracowano w Komendzie Gldwnej jego programu oraz Zadna
Z instytucjiffirm nie realizuje takowego szkolenia. Na krajowej odprawie dowddcow
SGRGw oraz koordynatoréw wojewddzkich i krajowego, ktdra odbyta sie w dniach 6-
7 czerwca 2024 r. w Strzepczu k. Gdariska przekazano wstepny ,projekt” Programu
szkolenia w tym zakresie oraz przeprowadzono wstepne, pilotazowe zajecia, jednak
nie zakonczyly sie one wydaniem zaswiadczenia(...).;

- rozpoznania minersko-pirotechnicznego, wyjasnit: Brak przeszkolenia minersko-
pirotechnicznego jest efektem, tego, ze to nowe, wymagane zasadami organizacji
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szkolenie. W zwigzku z tym, Ze podczas dziatai ratowniczych, zgodnie
Z obowigzujgcg w wojewodztwie lubuskim siatkg bezpieczenstwa, odpowiedzialnymi
stuzbami w zakresie dziatari z ujawnieniem niewypatow, niewybuchdw, dziatan
zwigzanych z podfozeniem materiatu lub urzgdzenia wybuchowego, dziatan
zwigzanych z terroryzmem, bioterroryzmem, pirotechnikg, wiodgcymi stuzbami sq
Policja badZ wojsko, a PSP jest tylko stuzbg wspétdziatajgca, zaplanowano
przeszkolenie czlonkéw SGR w przedmiotowym zakresie w kolejnych cyklach
szkoleniowych w miare posiadanych srodkow finansowych (szkolenie realizowane
przez firmy/instytucje zewnetrzne, spoza PSP).

(akta kontroli str. 550-551)

LKW PSP realizowat doskonalenie zawodowe strazakow wchodzacych w skfad
poszczegdlnych SGR m.in. poprzez organizacje/zatwierdzanie:

¢ pieciu Cwiczen ratowniczych — wiecej w: obszarze czwartym, punkt
4 niniejszego wystapienia pokontrolnego;

« czterech szkolen, w ktorych wziely udziat szes¢ SGR. Obejmowaly one np.
prowadzenie dziatan ratowniczych z wykorzystaniem rotatora, wspoétdziatanie
grup specjalistycznych podczas dziatan ratowniczych w  katastrofie
budowlanej z zagrozeniem radiacyjnym, w ramach ktorych zrealizowano
odprawy szkoleniowe;

* trzech odpraw stuzbowych;

« plandw doskonalenia sporzadzonych przez dowodcow grup, w ramach
ktdrych zrealizowano 584 ¢wiczenia (371 w 2023 r. 1213 w | pot. 2024 r.).

(akta kontroli str. 304-338, 386)

4. W okresie objetym kontrola, (do 30 czerwca 2024 r.) LKW PSP zorganizowat pie¢
¢wiczen ratowniczych, w ktorych brato udziat siedem grup: SGRW-N ,Centrum”
i ,Potudnie”, SGRT, SGRChem-Eko ZG i GW, SGPR, SGRW ZG. Jedno z ¢wiczen
zostato zorganizowane na rozkaz nr 10 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 15 lutego
2023 r. w sprawie organizacji krajowych ¢wiczen ratowniczych ,Lubuskie Zywioty
2023725, Tematem/celem ¢wiczen byto m.in.:

 koordynacja dziatar ratowniczych z wykorzystaniem grup specjalistycznych
przy ewakuacji 0sob poszkodowanych, uwiezionych podczas dziatan na
gruzowisku przy wystapieniu zagrozenia chemiczno-ekologicznego?;

+ ustalenie stopnia przygotowania sit i Srodkow COO ksrg do zwalczania
zdarzen dlugotrwalych i o duzych rozmiarach, powstatych w wyniku katastrofy
w ruchu ladowym, wymagajacych udziatu SGR.

SGRW GW, ktdra nie brata udziatu w cwiczeniach zorganizowanych w okresie
objetym kontrola przez LKW PSP, uczestniczyta w ¢wiczeniach wojewodzkich w 2022
r.

(akta kontroli str. 320-338, 377-383)

W ww. okresie grupy uczestniczyty tacznie w 47 ¢wiczeniach zorganizowanych przez
LKW PSP oraz inne podmioty.

(akta kontroli str. 320-328)

Z ¢wiczen sporzadzono analizy, w tym dwie dotyczace pojedynczych cwiczeri i jedna,
zbiorcza. Jedna dotyczyta zorganizowanych ¢éwiczen krajowych ,Lubuskie Zywioty

% Cwiczenia zorganizowano przy udziale sit i $rodkow ksrg, w tym z centralnego odwodu operacyjnego z
wojewddztwa: lubuskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, opolskiego, Szkoly Aspirantéw Strazy Pozarnej w
Poznaniu.

% Cwiczenia z 2024 r.
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2023", kolejna éwiczen, ktére odbyly sie na poligonie wojskowym w 2024 r. Ze
wszystkich zorganizowanych ¢wiczeri w 2023 r. sporzadzono analize roczna,

W kazdej analizie sformutowano wnioski, ktére m.in. obejmowaly: sposéb
zorganizowania cwiczen na etapie sporzadzania scenariusza, kierowanie dziataniami,
wspotprace z podmiotami bioracymi udziat w cwiczeniach (Cwiczenia ,Lubuskie
Zywioty 2023").

(akta kontroli str. 339-376, 588-601)

Whioski z analiz omawiano na odprawach organizowanych co najmniej dwa razy do
roku z komendantami powiatowymi/miejskimi, dowddcami (lub ich zastepcami) JRG,
koordynatorami, funkcjonariuszami pionu operacyjnego Komendy.

(akta kontroli str. 386)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Wyposazenie SGR i strazakéw ratownikow

1. Zgodnie z 8 4 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej?’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wyposazenia), w grudniu 2020 r. oraz czerwcu 2024 r. Komendant opracowat tabele
wyposazenia w sprzet dla wojewddztwa, tj. zestawienie naleznych pojazdéw
ratowniczo-gasniczych i specjalnych oraz sprzetu i Srodkow technicznych. Ich
ustalenie nastapito w uzgodnieniu z Komendantem Gtéwnym PSP.

(akta kontroli str. 453-461)
Nie dokonywano zmian w tabeli wyposazenia uzgodnionej w grudniu 2020 .
(akta kontroli str. 457)

Przed opracowaniem tabeli wyposazenia dla wojewddztwa, Komendant uzgodnit
z komendantami  powiatowymi/miejskimi  tabele  wyposazenia  komend
miejskich/powiatowych.

(akta kontroli str. 462-466)

2. Czynnosci kontrolne obejmujace sprawdzenie ukompletowania i wyposazenia
oSmiu SGR z terenu wojewddztwa wykazato m.in., ze w szesciu grupach wystapity
niedobory w wyposazeniu. | tak, w:

SGRW ZG - stwierdzono brak 26 na 90 pozycji wyposazenia®,;
SGRChem-Eko ZG - brak 9 na 111 pozycji wyposazenia®;
SGPR - brak 16 na 227 pozycji wyposazenia®;

SGRT - brak 5 na 122 pozycji wyposazenia®!;

27 Dz. U. poz. 1793, ze zm.

28 Na podstawie normatywu wyposazenia okreslonego w Wytycznych KG PSP; "Zestawienie i minimalny normatyw
wyposazenia w sprzet, pojazdy i Srodki techniczne do ratownictwa wysokosciowego w zakresie specjalistycznym" - zat.
nr 5 do "Zasad organizacji ratownictwa wysokosciowego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym" (KG PSP,
Warszawa, wrzesien 2020).

29 Na podstawie normatywu wyposazenia okreslonego w Wytycznych KG PSP: "Minimalne wymagania sprzetowe
SGRChem dla pozioméw gotowosci A i B - zat. nr 3 do "Zasad organizacii ratownictwa chemicznego i ekologicznego w
krajowym systemie ratowniczo-gasniczym" (KG PSP, Warszawa, listopad 2021).

30 Na podstawie normatywu wyposazenia okreslonego w Wytycznych KG PSP: "Zestawienie minimalnego wyposazenia
w sprzet, pojazdy i Srodki techniczne do dziatari poszukiwawczo-ratowniczych w zakresie specjalistycznych czynnosci
ratowniczych” - zat. nr 7 do "Zasad organizacji dziatari poszukiwawczo-ratowniczych w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym" (KG PSP, Warszawa, kwiecieri 2023 1.).

81 Na podstawie normatywu wyposazenia okreslonego w Wytycznych KG PSP: "Wyposazenie minimaine do
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e SGRChem-Eko GW - brak 2 na 111 pozycji wyposazenia;
e SGRW GW - brak 2 na 90 pozycji wyposazenia.

W dwoch grupach — obu wodno-nurkowych nie stwierdzono zadnych brakéw
w wyposazeniu i ukompletowaniu®?. SGRW-N ,Potudnie” posiadata dodatkowo
sprzet, ktdry nie byt wymieniony w normatywie wyposazenia (sonar reczny i dwa
drony podwodne).

(akta kontroli str. 467-518)

Zastepca Komendanta odnoszac sie do stwierdzonych brakéw w wyposazeniu
wyjasnit: Braki opisane w tabelach wyposazenia poszczegdlnych SGR
zorganizowanych na bazie sit i srodkéw PSP z terenu wojewddztwa lubuskiego
wykazaly nieznaczne niedobory sprzetowe poszczegdlnych SGR. Czesciowo
niedobory  dotyczg wyposazenia SGR, czesciowo uzbrojenia osobistego
poszczegolnych cztonkow grup. Braki sprzetowe nie wplywajg wprost na poziom
gotowosci grupy. Brakujgcy osprzet zastepowany jest innymi urzgdzeniami
specjalistycznymi bedacymi na wyposazeniu jednostek organizacyjnych PSP
wojewddztwa lubuskiego. Braki dotyczgce uzbrojenia osobistego lub srodkow
ochrony osobistej zastepowane sgq przez pozostate umundurowanie bojowe (nie
wprost przypisane do danej specjalizacja SGR) spetniajgce wymogi bezpieczenstwa.
Czesc sprzetu ,nie musi” stanowic indywidualnego uzbrojenia cztonka grupy (sprzet
uzywany przez kilka osob), dlatego w celu ograniczenia kosztow, na pojazdach
ratowniczych znajduje sie ilos¢ sprzetu adekwatna do liczby 0sob biorgcych udziat
w dziataniu (wynikajgcej z gotowosci grupy) a nie w ilosci wskazanej dla kazdego
cztonka SGR. Wykazane niedobory w wyposazeniu nie powodowaty obnizenia
gotowosci  poszczegdinych SGR i nie uniemoZliwialy prowadzenia dziatan
ratowniczych.

(akta kontroli str. 558)

Odnoszac sie do sposobu analizowania kompletnosci wyposazenia SGR, wyjasnit:
Stan wyposazenia w kwestiach pojazdéw i sprzetu specjalistycznego przekazywany
Jest do KG PSP na kilka sposobow: na biezgco za posrednictwem SWD (gotowosc
bojowa odwoddw operacyjnych, w tym SGR), podczas spotkari koordynatorow
I dowodcow SGR, podczas uzgadniania, modyfikowania oraz prac sprawozdawczych
wydziatu logistyki w zakresie normatywu wyposazenia komend i JRG, w tym SGR
w pojazdy i sprzet. Informacje o Stanie, zarowno wyszkolenia i potrzebach w tym
Zakresie, jak i wyposaZenia i brakach, szczegdlnie pojazdow i cieZkiego sprzetu, sg
wymieniane pomiedzy komendami, LKW PSP, a KG PSP wielotorowo, zarowno
podczas bezposrednich spotkari (odpraw, wideokonferencji, cwiczen) oraz w procesie
planowania i/lub sprawozdawczosci realizowanych przez poszczegdine piony
organizacyjne.

(akta kontroli str. 555, 560)
3. W okresie objetym kontrola;

* LKW PSP nie zwracat sie zardwno do KG PSP, jak i do wojewody lubuskiego
0 przyznanie dodatkowych Srodkdw finansowych na funkcjonowanie SGR;

* nie dokonywano w Komendzie zakupow wojewodzkich zwiazanych
z funkcjonowaniem SGR.

ratownictwa technicznego w zakresie specjalistycznych czynnosci ratowniczych” - zat. nr 4 do "Zasad organizacii
ratownictwa technicznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym" (KG PSP, Warszawa, pazdziernik 2021).

32 Na podstawie normatywu wyposazenia okreslonego w Wytycznych KG PSP "Zestawienie i minimalny normatyw
wyposazenia w sprzet, pojazdy i Srodki techniczne do ratownictwa wodnego w zakresie specjalistycznych czynnosci
ratowniczych." - za. nr 6 do "Zasad organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym" (KG
PSP, Warszawa, grudzier 2020).
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W okresie objetym kontrola® (w 2023 r.) cztery SGR3* otrzymaly dodatkowe
wyposazenie sfinansowane m.in. z rezerw celowych, srodkow europejskich, w tacznej
wysokosci 1 982,13 tys. zt, w tym na:

+ sprzet analityczny wykorzystujacy metode IMS3®, FTIR%®, Ramana® dla
SGRChem-Eko GW sfinansowany w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (dalej: POIiS): 9085 tys. zt — warto$¢ zadania,
z czego: 772,3 tys. zt srodki europejskie, 136,3 tys. zt srodki z budzetu
panstwa;

* namiot 10-osobowy z osprzetem dla SGRW GW sfinansowany w ramach
POIIS: 79,7 tys. zt — warto$¢ zadania, z czego: 79,7 tys. zt — $rodki
europejskie;

+ dwie todzie z silnikiem, przyczepa i wyposazeniem dla SGRW-N ,Potudnie”
sfinansowane w ramach rezerwy celowej w wysokosci 565,2 tys. zt;

+ spektrometr umozliwiajacy identyfikacje substancji niebezpiecznych (dla
SGRChem-Eko ZG) i zestaw do ratownictwa chemiczno-ekologicznego
sktadajacy sie m.in. z jednego zestawu ubran chemicznych, pétmasek,
rekawic, kaskow, noszy, najasnicy, tasm ostrzegawczych, wskaznikow,
kamery termowizyjnej, Swiatta chemicznego, zestawu komputerowego (dla
SGRChem-Eko GW): 428,7 tys. zt — taczna wartos¢, z czego 209,9 tys. zt -
$rodki z WFOSIGW?8, 210,6 tys. zt $rodki z Funduszu Wsparcia, 150,03 zt
Srodki wlasne KM PSP w Gorzowie WIKp.

(akta kontroli str. 73-74)
W 2023 r. LKW dofinansowat kwota, 60 tys. zt organizacje cwiczen pn. ,Lubuskie
Zywioty 2023 1.”

(akta kontroli str. 73-74)

4. Czescia wojewddzkiego batalionu COO byt pluton logistyczny ,Gorzéw™, w sktad
ktérego wchodzily trzy sekcje:

 materiatowo-techniczna dysponujaca przyczepka, ze zbiornikiem na paliwo*?,
ktérej zadaniem byto zaopatrzenie w materialy pedne, eksploatacyjne oraz
Srodki gasnicze i neutralizatory;

« obozowiskowa dysponujaca kontenerem  kwatermistrzowskim oraz
sanitarnym, ktérego wyposazenie zgodnie z zatozeniami miato umozliwi¢
zorganizowanie bazy noclegowej dla 50 ratownikow;

«  Zywieniowa dysponujaca wyzywieniem dla 50 ratownikdw przez 36 godzin.
Pluton dysponowat samochodem gasniczym wraz z przyczepa, pradotworcza,
(akta kontroli str. 263-267, 273)

Na potrzeby dtugotrwatych dziatai ratowniczo-gasniczych oraz ¢wiczen oddziatow
I pododdziatow zgodnie rozkazem utworzono w Komendzie specjalne zapasy
zywnosci w ilosci  zapewniajacej wyzywienie dla minimum 50 ratownikdw,
prowadzacych dziatania ratownicze przez okres 36 godzin. W rozkazie zatozono, ze
komendanci powiatowi i miejscy PSP dla sit i Srodkéw wchodzacych w skfad
wojewodzkiego batalionu z terenu wilasnego powiatu maja posiada¢ zapasy

33 Stan na 30 czerwca 2024 1.

34 SGR: Chem-Eko GW i ZG, SGRW, SGRW-N ,Potudnie”.

3 Technologia IMS czyli spektrometria ruchliwosci jonéw.

3 Technologia do badania struktury poszczegolnych czasteczek oraz sktadu mieszanin czasteczkowych.
% Technologia pozwalajaca na analize przy uzyciu swiatta do wywotania ruchu molekularnego.

3 Srodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

39 Jednym z 13 oddziatéw.

40 400 litréw ON.
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zapewniajace mozliwo$¢ prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych przez okres 36
godzin.

(akta kontroli str. 146, 265)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4, Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci
operacyjnej

1. Komenda codziennie monitorowata gotowo$¢ operacyjna, poszczegolnych SGR.
Do godziny 9.00 do stanowiska kierowania LKW PSP (dalej: SK KW) poszczegdine
komendy powiatowe i miejskie, w ktorych utworzono SGR, przekazywaty informacje
w formie tabel o poziomie gotowosci operacyjnej grupy i przyczynach jej obnizenia.
Po dokonaniu w Komendzie weryfikacji i sprawdzeniu poprawnosci takiej informacii,
tabele zbiorcza, obejmujaca nominalny i faktyczny poziom gotowosci (i przyczyny
obnizajace gotowosc) wszystkich SGR, przesytano, do godziny 10.00 do KG PSP (do
stanowiska kierowania). W korespondenciji zwrotnej, Komenda Gtéwna przesytata
tabele gotowosci opracowana dla catego kraju, w ktérej uwzgledniono obnizenie
gotowosci lub wytaczenie danej grupy.

W sytuacji braku mozliwosci realizacji zadan przez jedna z SGR, jej obszar chroniony
pokrywany byt przez pozostate sasiadujace SGR z terenu wojewddztwa lubuskiego
lub wojewddztw sasiednich.

(akta kontroli str. 252-262, 562, 564)

Komendant odnoszac sie do analizowania stanu gotowosci operacyjnej SGR wyjasnit:
LKW PSP prowadzi biezacg analize gotowosci SGR. Wynik analizy potwierdza
czasowe obnizenie gotowosci SGR spowodowane brakami kadrowymi.

(akta kontroli str. 564)

2. Analiza gotowosci operacyjnej wszystkich o$miu SGR przeprowadzona na
podstawie 90 dni*! wykazata m.in. ze:

« w przypadku trzech SGR nie wystapit ani jeden przypadek (dzier) obnizone;
gotowosci*;

 najczesciej obnizona gotowos¢ wystapita w SGRW ZG - w 42 dniach z ABS
do AB (46,7%). Przyczyna wiekszosci przypadkéw obnizonej gotowosci byt
brak od 1 stycznia 2024 r. odpowiedniej liczby (dwdch) przeszkolonych
ratownikow Smigtowcowych;

« W pozostatych czterech grupach obnizona gotowos¢ lub wytaczenie grupy
wahato sie miedzy 4 a 17 dniami;

* wprzypadku trzech SGR, wystapily dni - od 2 do 11, w ktdrych grupa byta
wytaczona, z czego najczesciej SGRW GW - przez 11 dni (12,2%), SGRT
Swiebodzin - przez 5 dni (5,6%) | SGRW-N ,Centrum” — przez 2 dni (2,2%).
Przyczyna wytaczenia w grup byt: - brak w danym dniu odpowiedniej liczby
ratownikéw lub dowddcy grupy — SGRW GW i SGRW-N ,Centrum”, oraz
przyczyna techniczna® - SGRT.

(akta kontroli str. 249-261)

41 Kontrola, objeto pierwszych pie¢ dni kazdego miesiaca okresu objetego kontrola (od 1.01.2023 r. do 06.2024 r.),
tj. tacznie 90 dni.

42 SGRW-N ,Potudnie”, SGRChem-Eko GW, Chem-Eko ZG.

43 Wycofano rotator z uwagi na konicznos¢ regeneracji podpdr.
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Komendant odnoszac sie do stwierdzonych przypadkéw obnizonej gotowosci lub
wytaczenia grup i podejmowania w zwiazku z tym srodkéw zaradczych wyjasnit:

a) odnoszac sie do przypadkdow dotyczacych SGRW ZG wskazat na:

Trudnosci ze zorganizowaniem dla ratownikow wysokosciowych o kwalifikacjach
ratownika $migtowcowego ksrg szkolenia (Cwiczenia lub dziatania w locie z uzyciem
Smigtowca) wymaganego do utrzymania gotowosci bojowej. Do 2020 roku KW PSP
prowadzita wspofprace z 3 Skrzydfem Lotnictwa Transportowego Wojska Polskiego
ze Swidwina. Dzigki tej wspofpracy ratownicy SGRW mieli mozliwosc prowadzenia
szkolen i cwiczeri z wykorzystaniem statkow powietrznych (Smiglowca Sokot W-3A).

W 2021 roku z wielu niezaleznych od LKW PSP przyczyn takich jak: Covid19, zmiany
dowddztwa 3SLT w Swidwinie, zmiany zasad bezpieczeristwa uzytkowania statkow
powietrznych przez ratownikow spoza MON, wspofpraca nie umoZliwiata realizacji
wspdinych cwiczeri (dokonywania nalotéw) koniecznych do utrzymania gotowosci
bojowej ratownikéw smigtowcowych. Potrzeby szkoleniowe SGRW sg przekazywane
do KG PSP, ktéra organizuje szkolenia i cwiczenia ww. zakresie. JednakZze ilos¢
szkolen (w 2023 r. - 1 kurs) oraz przydzielonych miejsc (w 2023 r. - 3 miejsca) jest
niewystarczajgca, aby utrzymac gotowos¢ SGRW poziomu BS.

Obecnie prowadzone sg rozmowy z KW Policji w Gorzowie WiIkp., ktdrego
Samodzielny Pododdziat Kontrterrorystyczny prowadzi szkolenia i cwiczenia dla
funkcjonariuszy Policji w uZyciem statkow powietrznych (smigtowiec Black Hawk).
Rozmowy majg na celu przygotowanie i przeprowadzenie wspdlnych cwiczen
Z zakresu ratownictwa wysokosciowego. Wstepnie szkolenie planowane jest na Il kw.
2024 lub pierwszg potowa 2025 r. Organizacja szkolenia pozwoli zrealizowac
cwiczenia w celu utrzymania odpowiedniej gotowosci bojowej ratownikow SGRW.

b) wobec pozostatych przypadkdéw obnizenia gotowosci SGR stwierdzit:

LKW PSP prowadzi biezacy monitoring gotowosci SGR. Na gotowos¢ SGR wplywa
przede wszystkim poziom wyszkolenia i dostepnos¢ odpowiednio wyszkolonych
ratownikow SGR. Ze wzgledu na fluktuacje kadr, wystepujgce niedobory kadrowe
oraz absencje chorobowe nie zawsze mozliwe jest utrzymanie zatozonej gotowosci
poszczegdlnych SGR. KW PSP monitoruje poziom wyszkolenia oraz kieruje
ratownikow na specjalistyczne szkolenia, jednakze ztoZzonoSc¢ procesu szkolenia,
czas szkolenia (niekiedy kilkanascie miesiecy), ograniczona iloSC migjsc na
szkoleniach centralnych nie pozwala na biezgce uzupetnianie kwalifikacji ratownikow.

(akta kontroli str. 562-564)

3. W okresie objetym kontrola, grupy braly udziat tacznie w 73 dziataniach
ratowniczych, w tym w 53 w 2023 r. i 20 w 2024 r. (do 30.06). Najczescie]
w dziataniach ratowniczych uczestniczyly grupy:

+  SGRChem-Eko: facznie w 50 dziataniach** (68,5% wszystkich dziatan);
+  SGRW-N: tacznie w 18 dziataniach® (24,7%);
»  SGRW: tacznie w pieciu dziataniach* (6,8%).

SGPR i SGRT nie uczestniczyta w dziataniach ratowniczych.
(akta kontroli str. 135-140)

Poza jednym przypadkiem (poszukiwania w rzece osoby zaginionej przez SGRW-N
,Potudnie”), grupy prowadzily dziatania na wkasnym obszarze chronionym.

(akta kontroli str. 135-140)

44 7 czego w: 2023 r. — 35 dziataniach, 2024 r. (do 30.06) — 15. SGRChem-Eko ZG uczestniczyta tacznie w 22
dziataniach, SGRChem-Eko GW w 28.

4 7 czego w: 2023 r. — 17 dziataniach, 2024 r. (do 30.06) - jednym dziataniu. SGRW-N ,Centrum” uczestniczyta
tacznie w 10 dziataniach, SGRW-N ,Potudnie” w o$miu.

46 7 czego w: 2023 r. w jednym dziataniu (SGRW ZG), w 2024 r. (do 30.06) w czerech dziataniach (SGRW GW).
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

5. Sprawowanie przez komendanta miejskiego PSP
nadzoru nad przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR
na terenie powiatu

1. Rozkazem z dnia 17 stycznia 2024 r.#” LKW PSP powotat zespét inspekcyjny do
przeprowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek organizacyjnych oraz
zwiazkow taktycznych na terenie wojewodztwa lubuskiego, okreslit zasady
prowadzenia inspekcji, w tym m.in. forme dokumentowania czynnosci, obowiazki
podmiotu poddanego inspekcji oraz zakres inspekcji obejmujacy cwiczenia
praktyczne majace na celu sprawdzenie w JRG poziomu przygotowania ratownikow
i dowddcow oraz pojazdow i sprzetu ratowniczego do realizowania dziatan
ratowniczych.

(akta kontroli str. 526-533)

W okresie objetym kontrola przeprowadzono osiem inspekcji gotowosci operacyjnej,
ktére objety piec grup*®. Trzy SGR: Chem-Eko GW, dwie SGRW GW i ZG byly objete
inspekcja, w 2022 r. Wedtug wyjasnien Komendanta ich kontrola zostanie
przeprowadzona w drugim pétroczu 2024 r.4

Zakres kazdej z inspekcji obejmowat m.in. sprawdzenie gotowosci ratownikow do
prowadzenia dziatari ratowniczych; stan samochodéw i sprzetu; praktyczne
umiejetnosci grupy w ramach c¢wiczenia. W ich wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano wnioskow i zalecen.

(akta kontroli str. 524-525, 536, 564-565)

2. W okresie objetym kontrola Komendant sporzadzit jedna analize dziatan
ratowniczych. Dotyczyta ona pozaru hali magazynowej z odpadami chemicznymi
w Przylepie. Analiza zawierata elementy okreslone w zataczniku nr 12 rozporzadzenia
w sprawie ksrg, w tym oceny i wnioski, z ktdrymi (jak i cata analiza) zapoznano
wszystkie komendy powiatowe/miejskie. Zdarzenie to bylo omawiane na dwdch
wojewodzkich odprawach —w grudniu 2023 r. i czerwcu 2024 .

(akta kontroli str. 540, 549)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

47 Nr 1/2024 w sprawie powofania zespotu kontrolnego Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP do
przeprowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek organizacyjnych PSP wojewodztwa lubuskiego oraz
zwiazkéw taktycznych Wojewddzkiego Batalionu COO Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP na terenie
wojewddztwa lubuskiego. Wczesniej rozkaz nr 15/2023 z 14 kwietnia 2023 r.

48 SGRW-N ,Centrum” i ,Potudnie”, SGR Chem-Eko ZG - po dwie kontrole; SGRT i SGPR po jednej kontroli.

49 Zgodnie z zasadami planowania i sprawozdawczosci prowadzonych inspekcji gotowosci operacyjnej (z 29
czerwca 2020 r.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, dnia 29 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

kontroler p.0. wicedyrektor

Anna Tronowicz Mariusz Kniat

gt specjalistka k.p. /podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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