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WSTEP

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamdwien publicznych obejmuje okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i zostato opracowane na podstawie informacji zawartych w

oficjalnych dokumentach i publikacjach urzedowych jak réwniez innych dokumentach,

raportach i analizach z zakresu zaméwieh publicznych, bedgcych w dyspozycji Urzedu

Zamowien Publicznych.

W szczegolnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte w:

e rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach za rok 2009 do przekazywania,
ktorych zobowigzuje zamawiajacych przepis art. 98 ustawy Prawo zamdwien publicznych
(13.012 sprawozdan),

e ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, dotyczacych
zamowien o wartosci nie przekraczajgcej odpowiednich progoéw unijnych,

e ogtoszeniach opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, dotyczacych
zamowien, ktérych wartos¢ przekraczata odpowiednie progi unijne,

o dokumentacji dotyczacej wydanych decyzji administracyjnych,

e zawiadomien skierowanych do Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowania w trybie z
wolnej reki i negocjacjach bez ogtoszenia,

e dokumentacji przeprowadzonych kontroli postepowan oraz

e dokumentacji spraw odwotawczych i sgdowych.

Definicja progéw unijnych

W roku 2009 obowigzywaty progi unijne okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot wartosci zaméwienh oraz konkursow, od
ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikaciji
Wspdlnot Europejskich (Dz.U. Nr 241, poz. 1762), wydanym na postawie art. 11 ust. 8
ustawy — Prawo zamowien publicznych i wynosity:

— dla zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wytgczeniem uczelni publicznych, jednostek badawczo-rozwojowych,
panstwowych instytucji kultury oraz podsektora samorzgdowego), a takze dla
zamawiajgcych  bedacych innymi  panstwowymi jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawne;j:

e 133000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 5150000 euro — dla robét budowlanych;

— dla pozostatych zamawiajacych z wyjatkiem zamawiajgcych sektorowych:
e 206 000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 5150000 euro — dla robét budowlanych;

— dla zamawiajgcych sektorowych:
e 412 000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 5150000 euro — dla robét budowlanych.

W zaleznosci od wartosci zamowienia, ustawa — Prawo zamowien publicznych przewiduje
zastosowanie mniej lub bardziej rygorystycznych procedur udzielania zamowienia
publicznego. Zaméwienia ponizej progdw unijnych sg znacznie uproszczone, co znajduje
swoj wyraz w odmiennych obowigzkach publikacyjnych, szerszym katalogu dostepnych
trybow, znacznym skroceniu termindéw sktadania ofert oraz ograniczonej mozliwosci
korzystania ze srodkéw ochrony prawnej. Z kolei zamowienia powyzej progdw sg bardziej
sformalizowane i w petni odpowiadajg uregulowaniom wynikajacym z dyrektyw.
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STRESZCZENIE

1.

10.

11.

12.

13.

W roku 2009 podstawe funkcjonowania systemu zamdwien publicznych stanowita ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655; zm.: Dz.U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220 poz. 1420, Nr 227 poz. 1505; Dz.U. z 2009 r.
Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157, poz. 1241, Nr 206, poz. 1591, Nr 219,
poz. 1706 i Nr 223, poz. 1778).

Wartos¢ udzielonych zamdéwien publicznych w roku 2009 wyniosta 126,7 mid zt i byta wyzsza o
16% w poréwnaniu do roku 2008.

Roboty budowlane stanowity 48%, dostawy — 22%, a ustugi — 30% wartosci udzielonych
zamowien.

Ponad 68,28% (70,39% w roku 2008) zamowien udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego. Tryb zamoéwienia z wolnej reki zastosowano w 25,98% postepowan (w roku
2008 — 22,19%), a w trybie zapytania o cene udzielono 4,27% zaméwien (5,73% w roku 2008).
Tryb negocjacji bez ogtoszenia zastosowano w 0,39% postepowan (rok 2008 — 0,53%); przetarg
ograniczony w 0,79% (0,97%), negocjacje z ogtoszeniem w 0,11% (0,11%), licytacje elektroniczne
w 0,16% (0,05%) a dialog konkurencyjny w 0,02% (0,03%) przypadkow.

W Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano 353.323 ogloszenia (w roku 2008 —
327.352); w tym 149.023 (w 2008 — 157.173) ogtoszenia dotyczace wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu oraz 177.694 (w 2008 — 162.708) ogtoszenia o
udzieleniu zamoéwienia lub wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajacy opublikowali 14.248 ogtoszen
0 przetargach i konkursach (13.450 w roku 2008), co stanowito 9% wszystkich przetargow
ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 47% przetargdw ogtoszonych przez nowe kraje
cztonkowskie.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze 97,65% (w roku 2008 takze
97%) zamowien na polskim rynku udzielono przedsigebiorstwom krajowym, a 57 kontraktéw (w
2008 — 52) na realizacje zamowien publicznych za granicg przypadio polskim wykonawcom.
Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zamowienia ponizej progéw unijnych wyniost
37 dni (w roku 2008 — 36 dni). natomiast powyzej progéw unijnych — 98 dni (w 2008 — 93 dni). W
przypadku zamowien na roboty budowlane o wartosci powyzej progéw unijnych $redni czas
trwania postepowania wyniost 137 dni (w 2008 — 136 dni).

W 95,7% udzielonych zamdwien o wartosciach ponizej progéw unijnych, zamawiajacy
dokonywali wyboru oferty najtanszej (w roku 2008 — 95,8%, w roku 2007 — 95,2%).

W 90% wszczetych postepowan o wartosciach ponizej progéw UE cena byta jedynym kryterium
wyboru oferty (w roku 2008 - 89%).

W zamowieniach o wartosci ponizej progéw unijnych, $rednia liczba ofert sktadanych podczas
jednego postepowania wyniosta 2,77 (w roku 2008 — 2,41). W przypadku zamowien o wartosciach
powyzej progow unijnych, srednia ta wyniosta 2,55 (w roku 2008 — 2,48).

Prezes Urzedu przeprowadzit 294 kontrole postepowan o zamowienie publiczne, w tym: 95
kontroli uprzednich obligatoryjnych, 152 kontrole dorazne oraz 47 kontroli zawiadomien.

W 32% postepowan poddanych kontroli uprzedniej oraz w 80% postepowan poddanych kontroli
doraznej stwierdzone zostaty naruszenia przepisow ustawy. W 1% przypadkéw Kkontroli
uprzednich zalecono uniewaznienie postepowania.

Oprdcz kontroli przeprowadzono takze 554 postepowania wyjasniajace.

Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP w roku 2009 wyniosta 1.985 (w roku 2008 —
1.537).

W roku 2009 Krajowa lzba Odwotawcza rozpatrzyta 1.653 odwotania (w roku 2008 — 1.583). Z
tego:

uwzgledniono — 513 (31%) odwotan (w roku 2008 — 544; 34%),

oddalono — 689 (42%) odwotan (w roku 2008 — 624; 40%),

odrzucono — 214 (13%) odwotan (w roku 2008 — 190; 12%),

umorzono postepowanie — 237 (14%) przypadkow (w roku 2008 — 179; 11%)
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|. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

Podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w Polsce
stanowi ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655, z pézn. zm.') wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy. Ustawa ta
reguluje nastepujgce zagadnienia:
» zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych (art. 1-138f ustawy),
» umowy w sprawach zamoéwien publicznych (art. 139-151a ustawy),
» organy wiasciwe w sprawach zaméwien publicznych:
o Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (art. 152-155 ustawy),
o Rada Zamoéwien Publicznych (art. 157-160 ustawy),
o Krajowa lzba Odwotawcza (art. 172-176a ustawy),
» kontrole udzielania zaméwieh publicznych (art. 161-171a ustawy),
» srodki ochrony prawnej (art. 179-198g ustawy),
» odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych
(art. 199-203 ustawy).
W 2009 r. przepisy ustawy — Prawo zamdéwien publicznych byly zmieniane siedmiokrotnie,
przy czym trzy zmiany - w tym ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw - weszty w zycie w 2010 r.
Przepisy ustawy — Prawo zamdwien publicznych byty zmieniane:

1) ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. Nr 19
poz.101), ktora weszta w zycie z dniem 20 lutego 2009 r.
Gtéwne zmiany wprowadzone powyzsza ustawg polegaty na uchyleniu przepisow
Rozdziatu 4 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, regulujgcych postepowanie majgce
na celu udzielenie koncesji na roboty budowlane i byly konsekwencja uregulowania
powyzszej materii w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

2) ustawg z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545), ktéra
weszta w zycie z dniem 15 maja 2009 r.

Zmiana dokonana powyzszg ustawg polegata na wprowadzeniu wylgczen
przedmiotowych okreslonych obszaréw dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego
spod procedury zamowien publicznych.

3) ustawg z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o
zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 91, poz. 742), ktéra weszta w zycie z dniem
16 lipca 2009 r.
Zmiana dokonana powyzszg ustawg polegata na wprowadzeniu — zgodnie z art. 26
Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwieh publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi — mozliwosci okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymogoéw
odnoszacych sie do wzgledéw spotecznych, majacych na celu stworzenie preferencji dla
podmiotéw zatrudniajgcych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

4) ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220,
poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157, poz. 1241,
Nr 206, poz. 1591, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1778.
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5)

6)

7)

Zmiana dokonana powyzszg ustawg polegata na wprowadzeniu wylgczen zamoéwien
udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ administracji rzgdowej
wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji spod procedury zamoéwien
publicznych.

ustawg z dnia z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien

publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 206,

poz. 1591), ktorej przepisy weszty w zycie z dniem 22 grudnia 2009 r. z wyjatkiem art. 1

pkt 5iart. 3 ust. 2, ktére weszty w zycie z dniem ogtoszenia, tj. 7 grudnia 2009 r.

Powyzsza ustawa miala na celu wprowadzenie do systemu zamoéwien publicznych

rozwigzan bedacych odpowiedzig na aktualng sytuacjg gospodarcza. W zwigzku z tym

gtdwne zmiany ujete w nowelizacji ustawy dotyczyty:

- wprowadzenia regulacji prowadzacej do zwiekszenia ptynnosci finansowej
wykonawcow w wyniku wczesniejszego zwalniania wadiow,

- zniesienia koniecznos$ci zabezpieczania nalezytego wykonania umowy w okresie
gwarancji,

- zapewnienia dopuszczalnosci zaliczkowania przez zamawiajgcych realizacji
zamowien publicznych.

Przepisy nowelizacji dokonaty réwniez zasadniczych zmian w zakresie warunkow
udzialu w postepowaniu, zwiekszajagc mozliwos¢ udziatu w postepowaniach o
zaméwienie publiczne szczegdlnie matych i Srednich przedsiebiorstw, poprzez
umozliwienie polegania wykonawcow na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale
technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamowienia Ilub zdolnosciach
finansowych innych podmiotow.

Ponadto dodac¢ nalezy, iz przepisy nowelizacji dokonaly rowniez zmian w
zakresie regulacji dotyczacej wyjasniania tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia. Wprowadzone zmiany spowodowaty przeniesienie terminu wptywu
wnioskéw 0 wyjasnienia na wczesniejszg faze postepowania o udzielenie zaméwienia,
CO zapewni zamawiajgcym wiecej czasu na przygotowanie wyjasnien, a wykonawcom
na ich uwzglednienie w ofertach.

ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjq
wydatkow budzetowych (Dz. U. Nr 219, poz. 1706), ktéra weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2010 r.

Zmiana dokonana powyzszg ustawg polegata na zmianie przepisu dotyczacego
ustalania podstawy wynagrodzenia zasadniczego Prezesa lzby, wiceprezesa oraz
pozostatych cztonkéw Izby.

ustawg z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778), ktéra weszta w zycie z dniem 29
stycznia 2010 r.

Zasadniczym celem ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych oraz niektdérych innych ustaw bylo wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego postanowien dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG
w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania
zamowien publicznych.

Ww. dyrektywa wprowadza modyfikacje w zakresie srodkow odwotawczych w
dziedzinie zamodwien publicznych, majgce na celu wzmocnienie ochrony wykonawcow
uczestniczacych w procesie udzielania zamdwien publicznych. W zwigzku z tym
przewiduje nowe instrumenty i srodki prawne, ktére moga by¢ stosowane w procedurze
odwofawczej, zarowno na etapie rozpatrywania sprawy przez Krajowg Izbe
Odwotawcza, jak i pdzniej, tj. przed sadem.
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Reforma w zakresie srodkéw ochrony prawnej obejmuje m.in. rezygnacje z
instytuciji protestu i przyjecie, iz srodkami ochrony prawnej bedg odwotanie oraz skarga
do sadu (odwotanie przystugiwac¢ bedzie wylacznie od niezgodnej z przepisami ustawy
czynnosci zamawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub
zaniechania czynnosci, do ktérej zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy;
skarga do sadu bedzie przystugiwata stronom oraz uczestnikom postepowania
odwotawczego na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej).

Modyfikacji ulega procedura przed Krajowg Izbg Odwotawczg, w szczegdlnosci
w odniesieniu do przepisow dotyczacych wnoszenia odwotania (w zakresie terminow,
jak i przestanek). Przyjeto jako zasade rozpoznawanie odwotan w skfadach
jednoosobowych, wyjatkowo sktad bedzie trzyosobowy — tylko w sytuacji zwigzanej z
zawitoscig i precedensowym charakterem sprawy.

Nowelizacja wprowadza takze nowe kary, ktére bedg mogty by¢ orzekane
zamiast uniewazniania umowy, tj. skrécenie okresu obowigzywania umowy oraz kare
pieniezng. Wprowadzono rowniez instytucje uniewaznienia umowy albo czesci umowy w
miejsce dotychczasowej konstrukcji bezwzglednej niewaznosci umowy w sprawie
zamodwienia publicznego.

Oprécz wymienionych zmian dotyczacych procedury odwotawczej ustawa zawiera
jeszcze inne, niezwigzane ze s$rodkami ochrony prawnej, zmiany, ktérych potrzeba
wprowadzenia byta wynikiem analizy funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych. Z
tej grupy zmian do najwazniejszych nalezy:

- wprowadzenie definicji pojecia "postepowanie o udzielenie zamowienia";

- sformutowanie upowaznienia dla Prezesa Rady Ministrow do okres$lenia, w
drodze rozporzgdzenia, wykazu ustug o charakterze priorytetowym i
niepriorytetowym (dotychczas ustawa odsytata w tym zakresie do zatgcznikow
dyrektyw: 2004/17/WE i2004/18/WE);

- ograniczenie do uzasadnionych przypadkéw stosowania trybu negocjacji bez
ogtoszenia i zamowienia z wolnej reki przy udzielaniu zamdwien, ktorych
przedmiotem sg ustugi niepriorytetowe;

- umozliwienie zamawiajgcemu bezposredniego informowania o wszczeciu
postepowania o udzielenie zamoéwienia znanych sobie wykonawcow, ktérzy w
ramach prowadzonej dziatalnosci Swiadczg dostawy, ustugi lub roboty budowlane
bedace przedmiotem zamdédwienia;

- skrécenie termindw skfadania ofert;

- umozliwienie zamawiajgcemu, w przypadku trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz
zamoéwienia z wolnej reki, publikaciji ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy;

- umozliwienie udzielenia zamodwienia z wolnej reki, w przypadku jezeli zamdwienie
udzielane jest na potrzeby wiasne jednostki wojskowej w rozumieniu przepiséw o
zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa, a jego warto$c¢ jest nizsza od tzw. "progéw unijnych";

- umozliwienie zamawiajacemu uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia,
jezeli $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi
srodki z pomocy udzielonej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie catosci lub czesci zamowienia, nie zostaty mu przyznane, a
mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana w
ogftoszeniu o zamodwieniu albo zaproszeniu do negocjacji albo zaproszeniu do
skfadania ofert;

- rozszerzenie katalogu okolicznosci uzasadniajgcych zwolnienie zamawiajgcego z
obowigzku zachowania terminu standstill;

- wprowadzenie zasady, iz wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu sg
udostepniane od dnia poinformowania o wynikach oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu;

- wprowadzenie w zakresie zamowien sektorowych obowigzku wydtuzenia terminu
sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie
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zaméwienia w przypadku dokonywania istotnych zmian w treSci ogtoszenia o
zamowieniu;

- przyjecie, iz umowa, ktérej przedmiotem sg ustugi przesytowe i dystrybucyjne energii
elektrycznej bedzie mogta by¢ zawierana na czas nieoznaczony;

- zmodyfikowanie przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw
ustawy (ograniczenie katalogu przypadkéw, w ktorych zamawiajacy podlegat bedzie
karze pienieznej).

[.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W 2009 r. wszedt w zycie jeden akt wykonawczy do ustawy, tj. rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane
(Dz. U. Nr 226, poz. 1817), ktére weszto w zycie w dniu 31 grudnia 2009 r.

Koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
sktadane wynikata z potrzeby zsynchronizowania jego przepisow z nowododanymi
przepisami ustawy, zawartymi w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

W 2009 r. opublikowano réwniez dwa rozporzadzenia, ktére weszty w zycie w 2010 r.

¢ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (Dz.
U. Nr 224, poz. 1795), ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.,

e Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
Sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. Nr 224, poz. 1796), ktére weszto w zycie
réwniez z dniem 1 stycznia 2010 r.

Ponadto w IV kwartale 2009 r. Urzedzie Zamowien Publicznych opracowano projekty
rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw w sprawie:
e wzordw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
e wykazu ustug o charakterze priorytetowym oraz niepriorytetowym,
e wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
e regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan

Celem ww. projektow rozporzadzen byto dostosowanie do przepiséw ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ww. rozporzadzenia weszty w zycie w | kwartale 2010 r.

Wykaz wszystkich aktow wykonawczych do ustawy — Prawo zamowien publicznych zawiera
Zatgcznik nr 1.

[.3. Inne akty prawne

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz
ustawy o kosztach sgdowych zmienita z dniem 22 grudnia 2009 r. przepis art. 34 ustawy z
dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398
ze zm.). Przed tg nowelizacjg art. 34 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
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stanowit, iz od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej pobierana jest optata stata w
wysokosci 3 tysiecy ziotych. Nastepstwem tej regulacji byto uiszczanie optaty w ww.
wysokosci od skarg wnoszonych w postepowaniach niezaleznie od wartosci udzielanego w
nich zamdwienia publicznego, a tym samym optata ta nalezata sie w jednakowej wysokosci
od skargi zaréwno w postepowaniu o0 udzielenie zaméwienia o wartosci przekraczajacej
nieznacznie réwnowartos¢ w ziotych 14 000 euro, jak i w postepowaniu o udzielenie
zamowienia o wartosci liczonej w miliardach ztotych. Uregulowanie to nie byto uzasadnione
oraz mogto zacheca¢ do wnoszenia skarg w postepowaniach o udzielenie zaméwieh o
znacznych wartosciach. W zwigzku z tym zostata dokonana zmiana brzmienia art. 34 ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych w taki sposdb, aby wnoszacy skarge na
czynnosci zamawiajgcego podjete w postepowaniu przed otwarciem ofert uiszczat optate
sadowg stalg rowng pieciokrotnosci wniesionego wpisu od odwotania w sprawie, ktorej
skarga dotyczy. Jezeli natomiast skarga dotyczy czynnosci podjetych w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego po otwarciu ofert, wykonawca jest zobligowany do
wniesienia optaty stosunkowej w wysokosci 5 % wartosci przedmiotu zamowienia
w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, jednak nie wiecej niz 5 000 000 ziotych.

Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych
oraz niektorych innych ustaw znowelizowata dwie ustawy: ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pézn. zm.) oraz ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o konces;ji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 z pdzn. zm.).

Zmiany dokonane w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stuzg przede wszystkim dostosowaniu tej
ustawy do zmian wprowadzonych w ustawie — Prawo zamdwien publicznych. Zmiany majq
wiec na celu okredlenie zakresu przedmiotowego ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséow
publicznych w zwigzku z naruszaniem przepisow ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w
sposéb adekwatny do ich znaczenia dla finanséw publicznych. Naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest udzielenie zamdwienia z naruszeniem przestanek zastosowania
negocjacji bez ogtoszenia, zamoéwienia z wolnej reki albo zapytania o cene z uwagi na fakt,
iz postepowania w tych trybach nie sg wszczynane ogtoszeniem, ktére stanowi gwarancje
przejrzystosci procedury oraz mozliwosci eliminowania naruszen przepisow Prawa
zamowien publicznych przez wykonawcéw zainteresowanych uzyskaniem danego
zamowienia. Podkreslenia wymaga, ze zmienione przepisy penalizujg jako naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych niewtasciwe zastosowanie trybu niekonkurencyjnego, co
dotyczy sytuacji, w ktérej zastosowanie powinien mie¢ jeden z trybéw konkurencyjnych. Jest
to bowiem naruszenie wiekszej wagi, niz gdyby dotyczyto tylko przepisdw regulujacych tryby
konkurencyjne z uwagi na fakt, iz w trybach konkurencyjnych wykonawcy majg informacje o
postepowaniu z ogtoszenia o zamdwieniu, majg tym samym wiekszg mozliwosé
.kontrolowania” poczynan zamawiajacego. Z tego wzgledu penalizacjg na gruncie ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych objeto jedynie przypadki
niewlasciwego zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia, z wolnej reki albo zapytania o
cene. W Swietle znowelizowanych przepisow, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest rébwniez zawarcie umowy z naruszeniem przepisOw o zamowieniach publicznych przed
ogtoszeniem przez Krajowg Izbe Odwotawczg orzeczenia.

Ww. ustawa dokonata zmian w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi majace na celu wdrozenie do tej ustawy dyrektywy odwotawcze;j

2007/66/WE w sposob analogiczny do uregulowan dokonanych w ustawie — Prawo
zamowien publicznych.

I.4. Plany legislacyjne

W celu dostosowania przepisow wykonawczych do rozwigzan przyjetych w ustawie z
dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
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innych ustaw, na Il kwartat 2010 r. zaplanowano przygotowanie projektu rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego.

Natomiast w Il potowie roku 2010 planuje sie przygotowanie zatozen do zmian ustawy
— Prawo zamowien publicznych, ktérych zasadniczg tresciag ma by¢é implementacja
postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamdwien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.

Termin wdrozenia postanowieh ww. dyrektywy uptywa w dniu 21 sierpnia 2011 r.

I.5. Prawo UE w dziedzinie zamoéwien publicznych

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zamowien
publicznych na szczeblu wspdlnotowym sg w szczegoélnosci:

1. Dyrektywy:

a. dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamowieh publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (tzw. dyrektywa klasyczna).

b. dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujgca procedury udzielania zamowieh przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa
sektorowa).

Celem dyrektyw jest zharmonizowanie krajowych procedur udzielania zamowien
publicznych poprzez wprowadzenie pewnego minimum wspolnych przepiséw
proceduralnych stanowigcych odzwierciedlenie podstawowych zasad Traktatu.

c. dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/[EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych.
Dyrektywa ma na celu zapewnienie wykonawcom ubiegajacym sie o udzielenie
zamowien regulowanych dyrektywami 2004/18/WE i 2004/17/WE bardziej
skutecznych $rodkéw ochrony prawnej w przypadku, gdy ich interes w uzyskaniu
zamowienia doznat lub moze dozna¢ uszczerbku wskutek naruszenia prawa
wspolnotowego lub przepisow krajowych wdrazajgcych prawo wspolnotowe w
postepowaniu o udzielenie zamowienia albo w wyniku bezprawnego bezposredniego
powierzenia wykonywania zamodwienia poza procedurami udzielania zamoéwien
publicznych.

Termin transpozycji dyrektywy 2007/66/WE do krajowego porzadku prawnego uptynat
20 grudnia 2009 r.

d. dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotyczaca koordynaciji przepiséw

prawnych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zamdéwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane;

e. dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotyczgca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania przepiséw
wspolnotowych w zakresie procedur udzielania zamdwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikaciji.

2. Rozporzadzenia:
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a. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspolnego Stownika Zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zamowien
publicznych w zakresie zmiany CPV.

Celem Wspdlnego Stownika Zaméwien jest ujednolicenie terminologii stosowanej
przez zamawiajgcych do opisu przedmiotu zamowienia poprzez wprowadzenie
jednolitego systemu klasyfikacji zamdwien publicznych.

Rozporzadzenie zostato opublikowane w dniu 15 marca 2008 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej i weszto w zycie 15 wrzesnia 2008 roku.

b. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r. ustanawiajace
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w ramach procedur zamowien
publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Rozporzadzenie nr 1564/2005 ustanawia zestaw standardowych formularzy
uwzgledniajgcych informacje wymagane dyrektywami 2004/18/WE i 2004/17/\WE oraz
wprowadza formaty obstugiwane elektronicznie.

Rozporzadzenie, ktére zostato opublikowane 1 pazdziernika 2005 roku w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej i weszto w zycie dwudziestego dnia po publikaciji,
zostato nastepnie zmienione rozporzadzeniem z dnia 10 listopada 2009 roku nr
1150/2009°.

c. rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
1107/70.

Celem rozporzadzenia jest okreslenie, w jaki sposob, przy zachowaniu zasad prawa
wspélnotowego, wiasciwe organy mogg podejmowaé dziatania w sektorze
pasazerskiego transportu publicznego w celu zapewnienia $wiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej, ktére miatyby m.in. bardziej masowy charakter, bytyby
bezpieczniejsze, odznaczatyby sie wyzszg jakoscig lub nizszg ceng niz ustugi
Swiadczone tylko na zasadzie swobodnej gry sit rynkowych.

Niniejsze rozporzadzenie, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 3 grudnia 2007 roku, weszto w zycie dnia 3 grudnia 2009 roku.

d. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15
stycznia 2008 r. w sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnosci
energetycznej urzgdzen biurowych (Energy Star).

Rozporzadzenie, ktére zostato przyjete przez Rade Unii Europejskiej dnia 17 grudnia
2007 r. dotyczy znakowania biurowego sprzetu komputerowego etykietg wydajnosci
energetycznej. Przyjecie przez Wspdlnote amerykanskiego programu znakowania
Energy Star ma na celu zwiekszenie poziomu wydajnego zarzgdzania
zapotrzebowaniem na energie oraz ochrone zrédet energii, a poprzez to zmniejszanie
poziomu zmian klimatycznych.

Rozporzadzenie naklada na krajowe centralne organy rzadowe obowigzek
stosowania kryteriow efektywno$ci energetycznej co najmniej réwnowaznych tym
okreslonym w specyfikacjach programu Energy Star przy udzielaniu zamowien
publicznych na sprzet biurowy® o warto$ci réwnej lub przekraczajacej rownowarto$¢ w
ztotych 125 000 euro.”

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1150/2009 z dnia 10 listopada 2009 roku zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1564/2005 w odniesieniu do standardowych formularzy do publikacji ogtoszen w ramach procedur zaméwien
g)ublicznych zgodnie z dyrektywami Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG.

Szczegdtowe specyfikacje dotyczace urzadzen biurowych mozna znalez¢ na stronie www.eu-energystar.org.
“ Kwoty progowe zostaty zmienione przez Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
zmieniajace dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do progéw obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamowien.
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Rozporzadzenie zostato opublikowane dnia 13 lutego 2008 roku i weszlo w zycie
dwudziestego dnia po jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (4
marca 2008 r.).

3. Decyzje:

a. decyzja Komisji 2005/15/WE z dnia 7 stycznia 2005 r. dotyczaca szczegdtowych

zasad stosowania procedury przewidzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (2005/15/WE).
Decyzja, opublikowana 11 stycznia 2005 roku w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, zawiera informacje jakie nalezy poda¢ we wnioskach dotyczacych
stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE (zatacznik 1), wzory zawiadomien
dotyczacych wniosku na mocy art. 30 dyrektywy 2004/17/WE (zatacznik Il), wzory
zawiadomien dotyczacych wniosku na mocy art. 30 dyrektywy 2004/17/WE -
przedtuzenie terminu (zatacznik Ill) oraz wzory zawiadomien dotyczacych wniosku na
mocy art. 30 dyrektywy 2004/17/WE — przedtuzenie terminu (zatgcznik V).

b. decyzja Komisji 2008/963/WE z dnia 9 grudnia 2008 r. zmieniajgca zataczniki do
dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
procedur udzielania zamowieh publicznych w zakresie wykazow podmiotéw
zamawiajgcych i instytucji zamawiajacych (2008/963/WE).

Niniejsza decyzja, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 24
grudnia 2008 roku, jest stosowana od dnia 1 stycznia 2009 roku.

c. decyzja Komisji 2008/741/WE z dnia 11 wrzesnia 2008 r. stanowigca, ze art. 30 ust. 1

dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych nie ma zastosowania w
odniesieniu do wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Polsce
(2008/741/WE).
Decyzja, skierowana do Rzeczypospolitej Polskiej i stanowigca, ze ,artykut 30 ust. 1
dyrektywy 2004/17/WE nie ma zastosowania do wytwarzania i sprzedazy hurtowej
energii elektrycznej w Polsce. W zwigzku z tym nadal stosuje sie dyrektywe
2004/17/WE w odniesieniu do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace,
majgcych umozliwi¢ im prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci w Polsce” zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 19 wrzesnia 2008
roku.

4. Komunikaty:

a. komunikat wyjasniajagcy Komisji dotyczacy prawa wspdélnotowego obowigzujgcego w
dziedzinie udzielania zaméwien, ktére nie sg lub sg jedynie czeSciowo objete
dyrektywami w sprawie zamowien publicznych (2006/C 179/02);

b. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 16 lipca 2008 roku —
Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska;

c. komunikat wyjasniajacy Komisji z dnia 5 lutego 2008 r. (C(2007)6661) w sprawie
stosowania prawa wspoélnotowego dotyczgcego zamowien publicznych i koncesji w
odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych (ZPPP);

d. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regionéw. Zaméwienia przedkomercyjne:
wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug
publicznych w Europie.
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W roku 2009 zostaty przyjete i weszlty w zycie nastepujace akty prawa wspolnotowego z
zakresu zamoéwien publicznych:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego, opublikowana w dniu 15 maja 2009 r. w Dzienniku Urzedowym UE.

Celem dyrektywy jest pobudzenie rynku ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdéw transportu drogowego poprzez zagwarantowanie popytu na tego rodzaju
pojazdy m.in. w zamowieniach publicznych. Dyrektywa nakiada na instytucje
zamawiajgce i podmioty zamawiajgce (o ile majg one obowigzek stosowania procedur
udzielania zamdwien okreslonych w dyrektywach 2004/17/WE i 2004/18/WE) oraz na
niektorych operatoréw swiadczacych ustugi publiczne w zakresie drogowego transportu
pasazerskiego obowigzek uwzgledniania przy zakupie pojazdéw transportu drogowego
czynnika energetycznego i oddziatywania na srodowisko podczas catego cyklu
uzytkowania pojazdu, w tym zuzycia energii oraz emisji CO2 i niektorych
zanieczyszczen.

Dyrektywa powinna zosta¢ wdrozona w panstwach cztonkowskich do dnia 4 grudnia
2010rr.

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 roku w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE, opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 216 z 20.8.2009, str. 76).

Celem dyrektywy jest ustanowienie ram legislacyjnych stuzgcych stworzeniu
europejskiego rynku wyposazenia obronnego, a tym samym koordynacji procedur
udzielania zaméwien umozliwiajgcej spetnienie wymogow bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich i obowigzkéw wynikajgcych z Traktatu.

Termin transpozycji dyrektywy 2009/81/WE uptywa w dniu 21 sierpnia 2011 r.

3. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1150/2009 z dnia 10 listopada 2009 roku zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005°> w odniesieniu do standardowych formularzy do
publikacji ogtoszeh w ramach procedur zaméwien publicznych zgodnie z dyrektywami
Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG, opublikowane dnia 28 listopada 2009 roku w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie wprowadzito nowy rodzaj ogtoszenia - ogfoszenie o dobrowolnej
przejrzystosci ex ante, ktore stuzy zapewnieniu przejrzystosci, o ktérej mowa w art. 2d
ust. 4 dyrektyw 89/665/EWG i 92/13/EWG dotyczacych s$rodkéw odwotawczych,
zmienionych dyrektywg 2007/66/WE.

Rozporzadzenie, ktére wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czionkowskich weszto w zycie dnia 1 grudnia 2009 r.

W roku 2009 zostaty przyjete nastepujace akty prawa wspolnotowego, ktére weszly w zycie
w roku 2010:

1. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 roku zmieniajgce
dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do progdw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamdwien.

® Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r. ustanawiajace standardowe formularze
do publikacji ogtoszen w ramach procedur zamodwien publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
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W dniu 1 grudnia 2009 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostato
opublikowane rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1177/2009 wprowadzajgce nowe wartosci
progowe dla zamoéwien publicznych objetych zakresem dyrektyw 2004/17/WE,
2004/18/WE i 2009/81/WE.

Rozporzadzenie, ktére wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czionkowskich weszio w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku.

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 roku w sprawie oznakowania ekologicznego UE. (Nowe rozporzadzenie Ecolabel).

Nowe rozporzadzenie 66/2010 przewiduje zawarcie w specjalnym przewodniku
szczegbdtowych wskazowek dotyczgcych zielonych zamdéwieh publicznych opartych na
ekologicznych kryteriach opracowanych dla okreslonych produktow i ustug.
Rozporzadzenie weszto w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, tj. 19 lutego 2010 roku.

Instytucjg wiodaca jest Polskie Centrum Badan i Certyfikacji (PCBC).°

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 roku w sprawie dobrowolnego udziatlu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie nr
761/2001. (Nowe rozporzgdzenie EMAS).

System zarzadzania $rodowiskiem i audytu $rodowiskowego we wspdlnocie (EMAS)’
dopuszcza dobrowolny udziat organizacji i stuzy ocenie oraz poprawie dziatania
organizacji w dziedzinie $rodowiska, jak réowniez dostarczaniu odpowiednich informac;ji
opinii publicznej i innym zainteresowanym stronom. Celem EMAS jest wspieranie ciggtej
poprawy dziatania organizacji w dziedzinie srodowiska.

Instytucjg wiodaca jest Ministerstwo Srodowiska.?

4. Komunikat Komisji 2009/C 292/01 okreslajacy réwnowartos¢ progdéw okreslonych w
dyrektywach 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(2009/C 292/01), opublikowany 2 grudnia 2009 roku w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej

Komunikat okresla rownowarto§¢ w walutach krajowych innych niz euro progow
okreslonych w dyrektywach 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE, zmienionych
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1177/2009.

Ponadto, w roku 2009 prowadzono prace nad projektem dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe Rady 92/75/[EWG z dnia 22 wrzesnia 1992 r. w sprawie wskazania, poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych
zasobow przez urzadzenia gospodarstwa domowego oraz uchylajgcej dyrektywe
79/530/EWG.

Celem nowego aktu prawnego jest rozszerzenie obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy,
ograniczonych obecnie do etykietowania urzadzen gospodarstwa domowego, na wszystkie
produkty zuzywajace energie, jak i produkty zwigzane z energia, takie jak okna i silniki
wykorzystywane w budynkach. Projektowana regulacja zaktada uwzglednienie sektora
gospodarstw domowych, handlowego i przemystowego, jak rowniez niektorych produktow
niewykorzystujacych energii, ktérych stosowanie lub instalacja oferuje znaczny potencjat
oszczednosci energii (z wytaczeniem srodkéw transportu).

W projekcie wprowadzony zostat rowniez nowy zapis odnoszacy sie do zamoéwien
publicznych zgodnie z ktérym, zamawiajacy nie mogliby zamawia¢ produktéw ponizej

® http:/Avww.pcbe.gov.pliecolabel/
" http://www.emas.mos.gov.pl/
8 http://www.mos.gov.pl
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okreslonej klasy wydajnosci energetycznej, ktora zostanie okredlona w $rodkach
wykonawczych do dyrektywy.

Projekt dyrektywy przygotowany przez KE dostepny jest na stronie internetowej KE.®

Dalsze prace bedg kontynuowane w roku 2010.

Niezwykle istotng role w interpretacji konkretnych przepiséw w zakresie zamowien
publicznych odgrywa Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS). W roku 2009 ETS
dziesieciokrotnie orzekat w sprawach bezposrednio zwigzanych 2z zamodwieniami
publicznymi:

1. Orzeczenie z dnia 19 marca 2009 roku w sprawie C-489/06.

(Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego — Dyrektywy 93/36/EWG i
93/42/IEWG — Zamdwienia publiczne — Procedury udzielania zaméwien publicznych na
dostawy — Dostawy dla szpitali).

W sprawie majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE,
uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego, Trybunat stwierdzit, iz Republika
Grecka uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigzg (na mocy art. 8 ust. 2 dyrektywy
Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujacej procedury udzielania
zamowien publicznych na dostawy, zmienionej przez dyrektywe Komisji 2001/78/WE z
dnia 13 wrzesnia 2001 r. oraz na mocy art. 17 i 18 dyrektywy 93/42, zmienionej przez
rozporzadzenie nr 1882/2003) odrzucajgc oferty na wyroby medyczne opatrzone
oznakowaniem CE. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, instytucje zamawiajace, ktére
ogtosity przetarg na dostawe wyrobéw medycznych opatrzonych oznakowaniem CE, nie
moga odrzuci¢ ze wzgledow dotyczacych zdrowia publicznego oferty na takie wyroby w
sposob bezposredni i z pominieciem procedury ochronnej, o ktérej mowa w art. 8 i 18
dyrektywy 93/42. Jesli instytucja zamawiajgca uzna, ze oferowane wyroby medyczne
opatrzone oznakowaniem CE moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, jest
zobowigzana powiadomic¢ wtasciwy krajowy organ w celu wszczecia rzeczonej procedury
ochronnej (por. wyrok z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie C 6/05 Medipac Kazantzidis,
Zb.Orz. s. | 4557, pkt 55).

2. Orzeczenie z dnia 19 maja 2009 roku w sprawie C-538/07.
(Dyrektywa 92/50/EWG — Artykut 29 akapit pierwszy — Zamdwienia publiczne na ustugi —
Uregulowanie krajowe wykluczajgce z udziatu w tej samej procedurze udzielania
zamowien publicznych, na zasadach konkurencji, spotki, ktore znajduja sie wzgledem
siebie w stosunku dominacji lub z ktérych jedna wywiera znaczny wptyw na pozostate).
W sprawie majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE,
orzeczenia w trybie prejudycjalnym Trybunat orzekt, iz artykut 29 akapit pierwszy
dyrektywy Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszgcej sie do koordynacji
procedur udzielania zamowien publicznych na ustugi nalezy interpretowaé w ten sposaéb,
ze nie stoi on na przeszkodzie temu, by panstwo czionkowskie przewidziato, poza
podstawami wykluczenia wymienionymi w tym przepisie, inne podstawy wykluczenia
stuzgce zapewnieniu poszanowania zasad réwnego traktowania i przejrzystosci, pod
warunkiem ze takie srodki nie wykraczajg poza to, co jest niezbedne dla osiggniecia tego
celu.
Prawo wspdlnotowe sprzeciwia sie ustanowieniu przepisu prawa krajowego, ktory stuzac
uzasadnionym celom w postaci réwnego traktowania oferentéw i przejrzystosci w ramach
procedur udzielania zamdwien publicznych, wprowadza catkowity zakaz rownoczesnego
i konkurencyjnego udziatu w tym samym postepowaniu przetargowym przedsiebiorstw,
miedzy ktérymi istnieje stosunek dominacji lub ktére sg ze soba powigzane, bez
pozostawienia im mozliwosci wykazania, ze taki stosunek nie miat wptywu na ich
zachowanie w ramach tego postepowania.

3. Orzeczenie z dnia 9 czerwca 2009 roku w sprawie C-480/06.

° http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0778:FIN:PL:PDF
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(Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego — Dyrektywa 92/50/EWG — Brak
formalnego postepowania o zasiegu europejskim w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych na ustugi przetwarzania odpadow — Wspotpraca pomiedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego).

W swojej skardze Komisja Wspdlnot Europejskich zwrécita sie do Trybunatu o
stwierdzenie, ze ze wzgledu na fakt, iz Landkreise (okregi administracyjne) Rotenburg
(Wimme), Harburg, Soltau-Fallingbostel oraz Stade udzielity zamdowienia z wolnej reki na
unieszkodliwianie odpaddow stuzbom oczyszczania miasta Hamburg bez poddania tego
zamoéwienia publicznego na ustugi przetargowi o zasiegu Wspdlnoty Europejskie;,
Republika Federalna Niemiec uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigzg na podstawie
art. 8 w zwigzku z tytutem IIl do VI dyrektywy Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r.
odnoszacej sie do koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ustugi
(Dz.U. L 209, s.1).

W sprawie majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE,
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, Trybunat skarge oddalit obcigzajac
Komisje Wspolnot Europejskich kosztami postepowania.

Orzeczenie z dnia 11 czerwca 2009 roku w sprawie C-300/07.

(Dyrektywa 2004/18/WE — Zamowienia publiczne na dostawy i ustugi — Powszechne

kasy chorych w ramach ubezpieczenia zdrowotnego — Podmioty prawa publicznego —

Instytucje zamawiajace - Zaproszenie do skfadania ofert — Wytwarzanie i dostawa

obuwia ortopedycznego dostosowanego do indywidualnych potrzeb pacjentow -—

Szczegotowe porady udzielane pacjentom).

W sprawie majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE,

orzeczenia w trybie prejudycjalnym, Trybunat orzekt, iz:

o Artykut 1 ust. 9 akapit drugi lit c) hipoteza pierwsza dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi,
powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze finansowanie w przewazajgcej czesci
przez panstwo ma miejsce wowczas, gdy dziatalnos¢ powszechnych kas chorych jest
finansowana zasadniczo ze skladek obcigzajacych czionkéw, natozonych,
obliczanych i pobieranych wedtug zasad prawa publicznego takich jak omawiane w
postepowaniu przed sadem krajowym. Takie powszechne kasy chorych muszg byé
uznane za podmioty prawa publicznego, a zatem instytucje zamawiajgce dla celow
stosowania regut tej dyrektywy.

e Gdy przedmiotem mieszanego zamdwienia publicznego sg jednoczesnie produkty i
ustugi kryterium, ktore nalezy zastosowaC w celu ustalenia, czy dane zamdwienie
nalezy uzna¢ za zaméwienie na dostawy czy za zaméwienie na ustugi, jest wartosc
produktéow i ustug zawartych w zamowieniu. W przypadku udostepnienia towaréw
wyprodukowanych i dostosowanych do indywidualnych potrzeb kazdego klienta, i w
zakresie korzystania z ktérych kazdy klient powinien uzyskac indywidualne porady,
konfekcjonowanie tych towaréw musi zosta¢ zaszeregowane w czesci ,dostawy”
danego zamowienia, dla celéw obliczenia warto$ci kazdego jego sktadnika.

e W sytuacji gdy sSwiadczenie ustug przewaza w przypadku danego zaméwienia nad
dostawg produktéw, umowe, takg jak rozpatrywana w postepowaniu przed sgdem
krajowym, zawarta pomiedzy powszechng kasg chorych a przedsiebiorca, w ktérej
okreslono wynagrodzenia za roznego rodzaju Swiadczenia oczekiwane od
przedsiebiorcy, oraz okres stosowania umowy, przy czym przedsiebiorca ten
zobowigzuje sie do wykonania swiadczen na rzecz ubezpieczonych, ktorzy o nie
wystapig a dana kasa jest ze swej strony jedynym dtuznikiem w zakresie
wynagrodzenia za Swiadczenia tego przedsiebiorcy, nalezy uwazaC za ,umowe
ramowg” w rozumieniu art. 1 ust. 5 dyrektywy 2004/18.

Orzeczenie z dnia 10 wrzesnia 2009 roku w sprawie C-206/08 ‘WAZV Gotha’.
(Procedura udzielania zaméwienn w sektorze gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych — Ustuga publiczna dystrybucji wody pitnej i oczyszczania Sciekéw —
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Koncesja na ustugi — Pojecie — Przeniesienie na kontrahenta ryzyka zwigzanego ze
Swiadczeniem rzeczonych ustug).

W sprawie majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE,
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, Trybunat orzekt, ze okolicznosé, ze w ramach
umowy dotyczacej ustug kontrahent nie otrzymuje wynagrodzenia bezposrednio od
instytucji zamawiajacej, lecz uprawniony jest do pobierania wynagrodzenia od oso6b
trzecich, wystarcza, by rozpatrywana umowa zostata uznana za koncesje na ustugi w
rozumieniu art. 1 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 31 marca 2004 r. koordynujgcej procedury udzielania zamowien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
gdy kontrahent przejmuje cato$¢ lub gtdbwnag czes¢ ryzyka instytucji zamawiajacej w
zakresie podlegajacej jej dziatalnosci, nawet jesli ryzyko to jest bardzo ograniczone ze
wzgledu na uregulowania prawa publicznego w zakresie organizacji ustugi.

Orzeczenie z dnia 10 wrzes$nia 2009 roku w sprawie C-573/07 ‘Sea srl’.
(Zamowienie publiczne — Procedura udzielania zaméwien — Zamowienie dotyczgce
ustugi zbiorki, transportu i unieszkodliwiania odpadow miejskich — Udzielenie zamowienia
bez przeprowadzenia przetargu — Udzielenie zamowienia spofce akcyjnej, ktorej kapitat
zakfadowy jest w catosci wilasnoscig samorzgaddéw publicznych, lecz ktorej statut
przewiduje mozliwo$¢ posiadania akcji przez podmioty prywatne).
W sprawie majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE,
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, Trybunat orzekt, iz artykuty 43 WE i 49 WE, zasady
rownego traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ oraz wynikajacy z
nich obowiazek przejrzystosci, nie stojg na przeszkodzie bezposredniemu udzieleniu
zamdwienia publicznego na ustugi spétce akcyjnej o kapitale wytacznie publicznym, gdy
samorzad publiczny bedacy instytucjg zamawiajgca sprawuje nad tg spotkg kontrole
analogiczng do kontroli sprawowanej nad jego wtasnymi stuzbami, a spotka ta wykonuje
zasadniczg cze$¢ swej dzialalnosci z bedacym jej wiascicielem samorzadem lub
samorzadami.
Z zastrzezeniem weryfikacji przez sad krajowy charakteru rozwazanych przepiséw
statutowych, kontrola sprawowana przez samorzady bedace akcjonariuszami nad
rzeczonymi spotkami moze zosta¢ uznana za analogiczng do kontroli sprawowanej nad
ich wlasnymi stuzbami, w okolicznosciach takich jak w postepowaniu przed sadem
krajowym, gdy:
e dziatalnos¢ rzeczonej spotki jest ograniczona do terytorium rzeczonych samorzadow i
jest zasadniczo wykonywana na ich rzecz, oraz
e sprawujg one decydujacy wptyw zarowno na strategiczne cele jak i na istotne decyzje
rzeczonej spofki, poprzez organy statutowe w sktad ktérych wchodza przedstawiciele
rzeczonych samorzadow.

Orzeczenie z dnia 15 pazdziernika 2009 roku w sprawie C-138/08 ‘Hochtief'.

(Procedury udzielania zamowienn publicznych na roboty budowlane — Postepowania

rozpoczete po wejsciu w zycie dyrektywy 2004/18/WE, lecz przed uptywem terminu do

transpozycji tej dyrektywy — Procedury negocjacyjne z publikacja ogtoszenia o

zamowieniu — Obowigzek dopuszczenia minimalnej liczby odpowiednich kandydatow —

Obowigzek zapewnienia rzeczywistej konkurencji).

W sprawie majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE,

orzeczenia w trybie prejudycjalnym, Trybunat orzekt, ze:

e Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynaciji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi nie ma zastosowania do decyzji wydanej przez instytucje
zamawiajgcg w trakcie przetargu na roboty budowlane, przed uptywem terminu do
transpozycji tej dyrektywy.

e Artykut 22 ust. 3 dyrektywy Rady 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczace;j
koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, w
brzmieniu zmienionym przez dyrektywe 97/52/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
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8.

10.

z dnia 13 pazdziernika 1997 r. nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze jezeli udziela
sie zaméwienia w drodze procedury negocjacyjnej, a liczba odpowiednich
kandydatow jest mniejsza niz dolna granica ustalona dla danego postepowania,
instytucja zamawiajgca moze mimo to prowadzi¢ dalej to postepowanie, zapraszajac
do negocjowania warunkéw zamowienia odpowiedniego kandydata lub odpowiednich
kandydatow.

e Dyrektywe 93/37 w brzmieniu zmienionym przez dyrektywe 97/52 nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze obowigzek zapewnienia rzeczywistej konkurenc;ji jest
spetniony, jezeli instytucja zamawiajgca stosuje procedure negocjacyjng na
warunkach okreslonych w art. 7 ust. 2 tej dyrektywy.

Orzeczenie z dnia 15 pazdziernika 2009 roku w sprawie C-196/08 ‘Acoset’.

(Artykuty 43 WE, 49 WE i 86 WE — Udzielanie zaméwien publicznych — Powierzenie
Swiadczenia ustug wodnych spofce o kapitale mieszanym — Postepowanie publiczne —
Wybor wspdlnika prywatnego odpowiedzialnego za wykonanie ustugi — Powierzenie z
pominieciem zasad udzielania zamowien publicznych).

W sprawie majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE,
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, Trybunat orzekl, iz artykuty 43 WE, 49 WE i 89 WE
nie sprzeciwiajg sie bezposredniemu powierzeniu ustugi publicznej obejmujacej
wczesniejsze wykonanie pewnych prac, takiej jak w postepowaniu przed sadem
krajowym, spofce o kapitale mieszanym publiczno- prywatnym, utworzonej specjalnie w
celu Swiadczenia tej ustugi i posiadajacej wylgcznie jeden cel dziatalnosci, w ktorej
prywatny udziatowiec zostat wyloniony w trybie przetargu publicznego. Omawiane
postepowanie przetargowe musi by¢ jednak zgodne z zasadami wolnej konkurenciji,
przejrzystosci i rownego traktowania przewidzianymi w traktacie WE w odniesieniu do
koncesiji.

Orzeczenie z dnia 23 grudnia 2009 roku w sprawie C-376/08 ‘Serrantoni’.

(Zamowienia publiczne — Dyrektywa 2004/18/WE — Artykuty 43 WE i 49 WE — Zasada
rownego traktowania — Konsorcja przedsiebiorstw — Zakaz konkurencyjnego udziatu w
tym samym zamodwieniu ,consorzio stabile” (,konsorcjum statego”) i bedgcej jego
cztonkiem spotki).

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczyt wyktadni art. 4
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwieh publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (Dz.U. L 134, s. 114), art. 39 WE, 43 WE, 49 WE i 81 WE oraz zasad
réwnego traktowania i proporcjonalnosci.

W niniejszej sprawie Trybunat orzekt, iz reguta systematycznego wykluczenia,
obejmujgca bezwzgledny obowigzek wykluczenia przez instytucje zamawiajace
zainteresowanych jednostek, rowniez w przypadku, gdy istniejagce stosunki miedzy nimi
pozostajg bez wptywu na ich zachowanie w ramach postepowan, w ktérych uczestnicza,
jest sprzeczna z interesem wspdlnotowym w zakresie zapewnienia uczestnictwa w
przetargu jak najwiekszej liczby oferentow i wykracza poza to, co niezbedne dla
zapewnienia stosowania zasad rownosci traktowania i przejrzystosci.

Orzeczenie z dnia 23 grudnia 2009 roku w sprawie C-305/08 ‘CoNISMa’.

(Zamowienia publiczne na ustugi — Dyrektywa 2004/18 — Pojecia przedsiebiorcy

budowlanego, dostawcy i ustugodawcy — Pojecie wykonawcy — Uniwersytety i instytuty

badawcze — Konsorcjum utworzone przez uniwersytety i organy administracji publicznej —

Zasadniczy cel statutowy o charakterze niezarobkowym — Dopuszczenie do udziatu w

postepowaniu o udzielanie zamodwienia publicznego).

W sprawie majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE,

orzeczenia w trybie prejudycjalnym, Trybunat orzekt, ze:

e Przepisy dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi, a w szczegdlnosci art. 1 ust. 2 lit. a) oraz art. 8 akapity

20



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2009 roku

pierwszy i drugi, ktére odwotujg sie do pojecia ,wykonawcy”’ nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze zezwalajg one na udziat w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego na ustugi podmiotom, ktére nie majg zasadniczo celu zarobkowego, nie
posiadajg struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa i nie sg w sposob staty obecne
na rynku, takim jak uniwersytety i instytuty badawcze, jak réwniez zgrupowania
powotane przez uniwersytety i organy administracji publiczne;.

e Dyrektywe 2004/18 nalezy interpretowaC¢ w ten sposéb, iz niezgodna z nig jest
wyktadnia przepisow krajowych, takich jak bedace przedmiotem postepowania przed
sadem krajowym, ktére zakazujg podmiotom niemajgcym zasadniczo celu
zarobkowego, takim jak uniwersytety i instytuty badawcze, udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego, podczas gdy prawo krajowe zezwala takim
podmiotom na oferowanie ustug objetych tym zaméwieniem.

Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
[I.1. Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych
[1.1.1. Wielkos$¢ rynku

Jak wynika z danych przekazanych przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach o
udzielonych zamdéwieniach, wartos¢ rynku zamoéwien publicznych w roku 2009 mozna
oszacowac na ok. 126,7 mid zt. Oznacza to wzrost o prawie 16% w poréwnaniu do roku
2008, w ktérym oszacowano wartos¢ rynku zamowienh publicznych na kwote 109,5 mid zt.

Dla poréwnania wartos¢ zamowien publicznych oszacowana w roku 2007 wynosita
103,1 mid zI, w roku 2006 wynosita 79,6 mid zt, a w roku 2005 — ok. 68,1 mld zt. Wzrost
wartosci zamowien publicznych obrazuje Zatacznik nr 2.

Oszacowana warto$¢ rynku zaméwieh publicznych stanowita ponadto ok. 9,4%
produktu krajowego brutto (PKB) z roku 2009.*°

W odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progow unijnych szacunki oparte o
tres¢ rocznych sprawozdan pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na
poziomie ok. 82,4 mld zt (w roku 2008 — 69 mid z}).

W przypadku postepowan o wartosci od 14.000 euro do progdéw unijnych, wykazana
przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach kwota przekroczyta 44,3 mid zt (w roku
2008 — 40,5 mid zt).

[1.1.2. Zamawiajacy i wykonawcy

Uczestnikami rynku zamowien publicznych sg z jednej strony zamawiajacy, czyli podmioty
zobowigzane do stosowania procedur udzielania zamdwien publicznych przy zakupie robot
budowlanych, dostaw lub ustug, z drugiej strony wykonawcy, tj. podmioty ubiegajace sie o
udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych podmiotami zobowigzanymi do
stosowania procedur udzielania zamowieh publicznych sa organy panstwowe i
samorzadowe, podmioty prawa publicznego, stowarzyszenia ztozone z jednego lub wiekszej
liczby takich organow Iub tzw. podmiotow prawa publicznego oraz przedsiebiorstwa
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Na podstawie sprawozdan o udzielonych zamdwieniach za rok 2009 mozna przyjac,
ze zamawiajgcych udzielajgcych zamowien na podstawie procedur okreslonych w ustawie

10 Wedtug szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2009 r. (w cenach biezacych) uksztattowat sie na
poziomie 1.341,9 mld zt (Biuletyn Statystyczny Nr 2/2010).
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Prawo zamoéwien publicznych w roku 2009 byto 13.012 (w roku 2008 — 12.183, w 2007 —
11.701, w 2006 — 12.932, w 2005 — 12.200).

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek przekazywania rocznych sprawozdan nie dotyczy
zamawiajgcych objetych zakresem podmiotowym ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktérzy w danym roku sprawozdawczym nie udzielili zamoéwien o wartosci przekraczajgcej
dolny prég okreslony w ustawie, tzn. 14.000 euro. Liczba potencjalnych zamawiajgcych
zobowigzanych do stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych jest zatem z
pewnoscig wieksza.

Z ogolnegj liczby rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach za rok 2009 ok.
96% (12.537) stanowity sprawozdania przekazane przez zamawiajgcych ,klasycznych” a
tylko 4% (475) sprawozdania przekazane przez zamawiajgcych ,sektorowych”, czyli
prowadzacych dziatalno$s¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych.

Najwieksza grupe zamawiajacych ,klasycznych” stanowita administracja
samorzadowa (42,29% zamawiajgcych). Kolejne grupy to samodzielne publiczne zakfady
opieki zdrowotnej (6,25%) oraz administracja rzadowa terenowa (4,83%). Okoto 4,38%
ogdlnej liczby zamawiajgcych to podmioty prawa publicznego, a 2,59% — organy kontroli
panstwowej lub ochrony prawa, sad lub trybunat. Okoto 1,54% zamawiajgcych stanowity
uczelnie publiczne, ponad 1,18% administracja rzadowa centralna, a tylko ok. 0,09% -
instytucje ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. Pozostate 36,85% zamawiajacych
okreslito sie jako inne podmioty.

Wykonawcg moze by¢ kazda osoba fizyczna, osoba prawna badz jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej. Wykonawcy mogg takze wspdlnie
ubiega¢ sie o udzielenie zaméwienia. Liczba potencjalnych wykonawcow jest wiec otwarta,
praktyka pokazuje jednak, iz zdecydowana wiekszos¢ zamoéwien jest mozliwa do wykonania
jedynie przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Precyzyjne ustalenie, ile
przedsiebiorstw aktywnie uczestniczy w rynku zamoéwien publicznych jest niemozliwe z
uwagi na brak peinych danych w tym zakresie.

Natomiast, jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zaméwienia publikowanych w BZP (a
wiec dotyczacych postepowan o wartosci od 14.000 euro do progéw UE), zamdwienia
publiczne w roku 2009 otrzymato ok. 65.000 przedsiebiorstw.

[1.1.3. Struktura rynku

Dane uzyskane z rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach publicznych pozwalajg
na stwierdzenie, ze w roku 2009 pod wzgledem wartosci wydatkowanych srodkow w
zamowieniach publicznych, podobnie jak w latach 2008 i 2007, dominowaty roboty
budowlane.

Warto$¢ wydatkowanych srodkéw na roboty budowlane stanowita 48% ogdlnej kwoty
udzielonych zamoéwien (w roku 2008 — 47%). Pomimo duzego odsetka wartosci, liczba
postepowan na roboty budowlane w 2009 roku stanowita tylko 27% zamoéwien (w roku 2008
— 28%).

Zamowienia na dostawy w roku 2009 stanowity 22% wartosci wydatkowanych
srodkéw i 34% ogdlnej liczby udzielonych zamodwien (w roku 2008 odpowiednio — 26% i
37%).

Natomiast kontrakty na ustugi stanowity 30% ogdlnej warto$ci udzielonych zaméwien
oraz 39% liczby udzielonych zamdwien (w roku 2008 odpowiednio — 27% i 35%).

Strukture udzielonych zaméwien w podziale na rodzaj zamdwienia przedstawia
Zatgcznik nr 3.

Najczesciej udzielajagcym zamdwien na roboty budowlane byta, podobnie jak w latach

ubiegtych, administracja samorzgadowa. Odsetek robdét budowlanych w ogdlnej liczbie
zamowien udzielonych w roku 2009 przez te grupe zamawiajgcych stanowit 42% (w roku
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2008 — takze 42%, w 2007 — 40%, a w latach 2006-2005 — ok. 64%). Na zmiane tego
odsetka ma wplyw zwiekszanie sie liczby zamowien udzielanych przez administracje
samorzadowg na ustugi.

W przypadku dostaw najczesciej zamawiajgcymi byla, takze podobnie jak w latach
poprzednich, stuzba zdrowia — ok. 79% ogolu zamdwien udzielonych przez te grupe
zamawiajgcych (w roku 2008 — takze 79%, w latach 2006-2007 — 81%).

Natomiast najczestszym odbiorcg ustug byta administracja rzgdowa centralna — 62%
0gotu przetargdw w tej grupie zamawiajgcych (w roku 2008 — 46%, w 2007 — 45%).

Strukture liczby zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw i ustug przez
wybrane grupy zamawiajacych pokazano w Zataczniku nr 4.

11.1.4. Zamowienia sektorowe

Na rynku zamdwien publicznych istotne znaczenie odgrywajg zamowienia sektorowe, tzn.
udzielane przez przedsiebiorstwa dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych. Zaméwienia ,sektorowe” sg specyficzng czescig rynku
zamowien publicznych. Stosunkowo niewielka grupa podmiotéw sektorowych ma bowiem
znaczacy udziat w ogdlnej wartosci rynku, a srednia warto$¢ przetargéw ,sektorowych” jest
wyraznie wyzsza niz srednia warto$¢ wszystkich przetargéw. Wynika to przede wszystkim z
samej konstrukcji przepisow dotyczacych obowigzku stosowania przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych. W roku 2009 obowigzkowi takiemu podlegaty zamowienia, ktérych
wartos¢ przekraczata wyrazong w ziotych rownowartos¢ kwoty 412.000 euro dla dostaw i
ustug oraz kwote 5.150.000 euro dla robé6t budowlanych.

Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach sektorowych w roku
2009 udzielono 1.876 zamdwien sektorowych (w roku 2008 — 1.820, w 2007 — 1.754, w 2006
— 1.057, a w 2005 — 1.304). Wartos¢ udzielonych zaméwieh sektorowych wyniosta w 2009
roku 20,5 mid zt (w roku 2008 — 19,1 mid zt, w 2007 — 29,1 mlid zt, w 2006 — 12,8 mid zt, a w
2005 r. — 14,8 mid zt).

Zaméwienie o najwiekszej wartosci zostato udzielone przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. — Centrala — Biuro Logistyki w Warszawie na roboty budowlane pn.
,Modernizacja linii kolejowej E-65 Warszawa — Gdynia na odcinku od km 287,700 (na szlaku
Szymankowo — Lisewo) do km 315,700 (na szlaku Pszczétki — Pruszcz Gdanski)” o wartosci
prawie 1,013 mid z.

Pod wzgledem rodzaju udzielanych zaméwien najwiecej zamowien sektorowych
dotyczyto dostaw — 57% (54% w roku 2008), a nastepnie ustug — 40% (43% w roku 2008).
Natomiast niewiele, bo zaledwie 3% (takze 3% w roku 2008) ogdlnej liczby stanowity
zamowienia na roboty budowlane. Powyzszy rozkfad rodzaju zamowien wynika z opisanego
wyzej zroznicowania w zakresie obowigzkéw publikacyjnych w odniesieniu do zamowien
sektorowych na dostawy i ustugi z jednej strony, a zamowien na roboty budowlane z drugiej
strony. Wplyw na powyzszg strukture zamowien sektorowych ma takze charakter
dziatalnosci prowadzonej przez zamawiajgcych sektorowych, ktory powoduje koniecznosé
realizacji w gtdwnej mierze zaméwien na dostawy.

Zdecydowanie najwiecej zaméwien ,sektorowych” w roku 2009 — podobnie jak w
przypadku pozostatych zaméwien, byto udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego —
69% postepowan (w roku 2008 — takze 69%). Nastepnie udzielano zaméwien z wolnej reki —
13% przypadkéow (w roku 2008 — 16%). Przetarg ograniczony stanowit 11% (10%)
postepowan, negocjacje z ogtoszeniem — 5% (3%), a negocjacje bez ogtoszenia — 2%
(podobnie jak w roku 2008).
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[I.2. Funkcjonowanie rynku

[1.2.1. Tryby stosowane w zamdéwieniach publicznych

Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdéwieniach, w
roku 2009 dominowat tryb przetargu nieograniczonego — zastosowano go w ponad 68%
przypadkéw. Szczegotowa struktura trybow, w jakich udzielano zamowien w roku 2009
przedstawia sie nastepujaco:

e przetarg nieograniczony — 68,28% (w roku 2008 — 70,39%),
e zamowienie z wolnej reki — 25,98% (w roku 2008 — 22,19%),
e zapytanie o cene —4,27% (w roku 2008 — 5,73%),
e przetarg ograniczony —0,79% (w roku 2008 — 0,97%),
e negocjacje bez ogtoszenia  — 0,39% (w roku 2008 — 0,53%),
¢ licytacja elektroniczna —0,16% (w roku 2008 — 0,05%)
* negocjacje z ogtoszeniem —0,11% (w roku 2008 — 0,11%),
e dialog konkurencyjny —0,02% (w roku 2008 — 0,03%).

W przypadku zamoéwien o wartosciach ponizej progéw unijnych tryb przetargu
nieograniczonego zastosowano w 67,84% postepowan — odsetek ten zmalat w poréwnaniu
do roku 2008 (70%), natomiast jest wyzszy niz latach wczesniejszych (w roku 2007 — 63%, a
w 2006 — 62%). Natomiast wzrést udziat zaméwien udzielanych w trybie z wolnej reki —
26,44% (w roku 2008 — 22%, w 2007 — 29%, a w latach 2005-2006 — 25%). W przypadku
trybu zapytania o cene udziat zamowien zmalat z 6% w latach 2007-2008 do 4,63% w roku
2009 Te trzy tryby obejmowaty prawie caty rynek zamdwien publicznych o wartosci ponizej
progdéw unijnych, pozostate tryby udzielania zamoéwien (ij. przetarg ograniczony, negocjacje z
ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia oraz licytacje elektroniczng)
zastosowano w 1,09% postepowan.

W przypadku zaméwieh o wartodci powyzej progéw unijnych dane z rocznych
sprawozdan potwierdzajg prymat trybu przetargu nieograniczonego. Zastosowano go w
73,45% przypadkdw (w roku 2008 — 74,3%). Wzrést odsetek zamowien udzielonych z wolne;j
reki — 20,64% w stosunku do 19,5% w roku 2008, nieznacznie zmalat natomiast odsetek
zamowien udzielanych w trybie przetargu ograniczonego z 3,8% w roku 2008 do 3,73% w
roku 2009. Pozostate tryby (tzn. dialog konkurencyjny, negocjacje z ogtoszeniem oraz
negocjacje bez ogtoszenia) stanowity 2,18% postepowan.

Sposrdéd 148.904 ogtoszen o zamowieniu opublikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych w 2009 roku, 98,82% byto organizowanych w trybie przetargu nieograniczonego
(w roku 2008 — 98,68%). Przetarg ograniczony zastosowano w 0,76% przypadkoéw, licytacje
elektroniczng w 0,27% przypadkow, negocjacje z ogtoszeniem w 0,10%, natomiast dialog
konkurencyjny w 0,05% postepowan.

W przypadku ogtoszen o zamowieniu opublikowanych w 2009 roku przez polskich
zamawiajgcych w Dzienniku Urzedowym UE, wiekszosS¢ sposrdéd 14.180 ogtoszen takze
dotyczyto postepowan prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego — 93,56% (w roku
2008 — 92,89%). Pozostate stosowane tryby udzielenia zamowienia to: przetarg ograniczony
(4,96%), negocjacje z ogtoszeniem (1,14%) oraz dialog konkurencyjny (0,34%).
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[1.2.2. Czas trwania postepowania

Na podstawie danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz w Dzienniku Urzedowym UE mozliwe byto okreslenie Sredniego czasu
potrzebnego na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia w odniesieniu do
postepowan, w ktorych wystepowat obowigzek publikacji zaréwno ogtoszenia
wszczynajgcego postepowanie, jak i ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, tzn. w przypadku
zamowien udzielanych w trybach przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz, w przypadku BZP, licytaciji
elektronicznej.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajacej progow UE
(publikowanego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych), liczony od daty publikacji ogtoszenia o
zamowieniu do daty udzielenia zamdwienia wskazanej w ogloszeniu o udzieleniu
zamowienia, wyniost 37 dni (w roku 2008 — 36 dni, w 2007 — 40 dni, w 2006 — 82 dni, w 2005
— 79 dni).

W podziale na poszczegolne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujaco:

e przetarg nieograniczony — 36 dni (w 2008 — 36, w 2007 — 39 dni),

e przetarg ograniczony — 74 dni (w 2008 — 65, w 2007 — 68 dni),

* negocjacje z ogtoszeniem — 88 dni (w 2008 — 99, w 2007 — 85 dni),

o dialog konkurencyjny — 102 dni (w 2008 — 94, w 2007 — 117 dni),
¢ licytacja elektroniczna — 34 dni (w 2008 — 28 dni).

Podobnie, jak w roku 2008, procedura udzielenia zamoéwienia przy wykorzystaniu
trybu licytacji elektronicznej trwata najkrécej. Niemniej jednak réznica miedzy srednim
czasem trwania postepowania w trybie licytacji elektronicznej i przetargu nieograniczonego
zmniejszyta sie na korzys¢ przetargu nieograniczonego. Znacznemu skroceniu ulegt Sredni
czas trwania postepowania w trybie negocjacji z ogtoszeniem. Nieco dtuzej natomiast trwaty
postepowania organizowane w trybie przetargu ograniczonego i dialogu konkurencyjnego.

Ogodlnie na podstawie opublikowanych w Biuletynie ogtoszenn mozna stwierdzi¢, ze
najkrocej trwaty zamowienia na ustugi i dostawy udzielane w trybie licytacji elektronicznej i
przetargu nieograniczonego — 32 — 34 dni. Ponizej zamieszczono dane dotyczace Sredniego
czasu trwania postepowania w zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia:

L. Sredni czas trwania postepowania (w dniach)
Tryb zaméwienia

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio

Przetarg nieograniczony 46 34 33 36
Przetarg ograniczony 68 55 86 74
Negocjacje z 72 80 92 88
ogloszeniem
Dialog konkurencyjny 80 95 115 102
Licytacja elektroniczna 36 34 32 34

Srednio 47 34 34 37

Natomiast, jak wynika z ogtoszen opublikowanych w roku 2009 przez polskich
zamawiajgcych w Dzienniku Urzedowym UE, przecietny czas trwania postepowania o
wartosci powyzej progéw unijnych, liczony od daty publikacji ogtoszenia o zamowieniu do
daty udzielenia zamowienia wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu zamdéwienia, wyniost 98
dni (w 2008 roku — 93 dni).

W podziale na poszczegolne tryby wskaznik ten ksztaltowat sie nastepujgco:
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e przetarg nieograniczony — 98 dni (rok 2008 — 84 dni),

e przetarg ograniczony — 97 dni (rok 2008 — 136 dni),
* negocjacje z ogtoszeniem — 196 dni (rok 2008 — 148 dni),
e dialog konkurencyjny — 186 dni (rok 2008 — 231 dni).

Z powyzszych danych wynika, ze udzielenie zaméwienia w przypadku postepowan o
duzej wartosci srednio trwa najkrécej przy wykorzystaniu trybu przetargu ograniczonego i
nieograniczonego. W poroéwnaniu z rokiem 2008 znacznemu skroceniu ulegt sredni czas
trwania postepowania w trybie dialogu konkurencyjnego i przetargu ograniczonego,
odpowiednio o 45 i 39 dni, natomiast wydtuzeniu — w trybie przetargu nieograniczonego i
negocjacji z ogtoszeniem, odpowiednio o 14 i 48 dni.

Ogodlnie na podstawie opublikowanych w Dz. U. UE ogtoszen mozna stwierdzi¢, ze
najkrécej trwaty zamowienia na ustugi udzielane w trybie przetargu nieograniczonego — 78
dni. Ponizej zamieszczono dane dotyczace $redniego czasu trwania postepowania w
zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zamoéwienia:

Sredni czas trwania postepowania (w dniach)

Tryb zamoéwienia (ogtoszenia w Dz.U. UE)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 122 102 78 98
Przetarg ograniczony 236 80 91 97
Negocjacje z ogloszeniem 208 264 166 196
Dialog konkurencyjny - 219 177 186
Srednio 137 102 80 98

W przypadku robét budowlanych w zaméwieniach powyzej progéw unijnych sredni
czas udzielenia zamdéwienia w roku 2009 wynidst 137 dni (w roku 2008 — 136 dni).

[1.2.3. Kryteria oceny ofert w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE

Jak wynika z danych pochodzgcych z ogtoszen o zamowieniu opublikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartoéci ponizej progéw UE, w ktérych
wskazano, ze oferty bedg oceniane wedtug ceny oraz dodatkowych kryteriéw, w roku 2009
zamawiajgcy stosowat srednio 3,72 kryteria oceny ofert. W roku 2008 wskaznik ten wynosit
2,69, a w roku 2007 — 2,31.

Srednio najwiecej kryteribw zamawiajacy stosowali w postepowaniach na dostawy —
4,22 (w roku 2008 — 2,68, w 2007 — 2,24), nastepnie na ustugi — 3,76 (w roku 2008 — 2,99, w
2007 — 2,60), najmniej na roboty budowlane — 2,38 (w roku 2008 — 2,20, w 2007 — 2,18).

Jednoczesnie stosunkowo wielu zamawiajgcych zdecydowato sie na zastosowanie
tylko kryterium ceny, bowiem az 90% (w roku 2008 — 89%, a w roku 2007 — 87%)
wszczetych postepowan miato byé rozstrzygniete wytacznie przy uzyciu tego kryterium.
Odsetek ten jest jednak zréznicowany w zaleznosci od rodzaju zamdwienia. | tak: tylko
kryterium ceny zamawiajgcy zastosowali w 94% postepowan na roboty budowlane, w 87%
na dostawy oraz 88% na ustugi.

I1.2.4. Konkurencyjnos$é postepowan
Podstawowym miernikiem konkurencyjnosci postepowan i stopnia zainteresowania rynkiem

zamowien publicznych wsréd wykonawcow jest liczba ofert skladanych w jednym
postepowaniu.
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Analiza danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zaméwienia publikowanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE,
wykazuje, ze w roku 2009 podczas jednego postepowania sktadano srednio wiecej ofert niz
w latach 2007-2008.

Przecietnie, w jednym postepowaniu, wptywato do zamawiajgcego 2,77 oferty. Dla
porownania w roku 2007 wptywato srednio 2,29 oferty, a w roku 2008 — 2,41 oferty.

W roku 2009 najwiecej ofert wplywato w postepowaniach na roboty budowlane — 4,16
(w roku 2008 — 3,05). W postepowaniach, w ktorych przedmiotem byly dostawy, sktadano
Srednio 2,51 oferty (w 2008 — 2,40), natomiast na ustugi — 2,29 oferty (w 2008 — 1,96).

Najwiekszg grupe postepowan stanowity zaméwienia, w ktérych wykonawcy sktadali
tylko jedng oferte — 45% (w roku 2008 — 46%). Kolejna grupa to postepowania, w ktérych
sktadano 2 oferty — 19% (w 2008 — 21%). Odsetek postepowan, w ktorych ztozono 3 oferty
wyniost 12% (13%), cztery oferty sktadano w 8% (8%), a 5 i wiecej ofert w 16% postepowan
(rok 2008 — 12%). Ponizej zamieszczono zestawienie odsetka postepowan, w ktérych
wykonawcy sktadali odpowiednig liczbe ofert w zaleznosci od rodzaju zamowienia:

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy skladali
Liczba ztozonych ofert odpowiednia liczbe ofert

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogotem

1 25,33% 41,89% 59,74% 44,65%

2 15,33% 23,61% 13,72% 18,53%

3 14,31% 14,30% 9,07% 12,50%

4 11,22% 8,04% 6,38% 8,12%

5 i wiecej 33,81% 12,16% 11,09% 16,20%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Natomiast, jak wynika z ogtoszen opublikowanych przez polskich zamawiajgcych w
roku 2009 w Dzienniku Urzedowym UE, a wiec w postepowaniach o wartosci powyzej
progéw UE, przecietnie w jednym postepowaniu wptywato do zamawiajgcego 2,55 oferty (w
roku 2008 — 2,48 oferty).

Najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 5,95 (w roku
2008 — 3,95). W postepowaniach, w ktérych przedmiotem byly dostawy skfadano srednio
2,26 oferty (w 2008 — 2,39), natomiast na ustugi — 3,21 oferty (w 2008 — 2,03).

Ogotem najwieksza grupe postepowan stanowity zaméwienia, w ktérych wykonawcy
sktadali tylko jedng oferte — 44% ( w 2008 r. — 46%), przy czym w zaleznoéci od rodzaju
zamoOwienia odsetek ten ksztaltowat sie na réznym poziomie. Ponizej zamieszczono
zestawienie odsetka postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali odpowiednig liczbe ofert w
zaleznosci od rodzaju zamowienia:

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy skladali

. . odpowiednig liczbe ofert
Liczba ztozonych ofert (ogtoszenia w Dz.U. UE)

Roboty budowlane -Dostawy Ustugi Ogoétem

1 10,65% 42,05% 51,01% 44,02%

2 8,18% 26,77% 16,90% 24,04%

3 9,42% 15,35% 9,46% 13,78%

4 12,78% 7,61% 6,06% 7,26%
5i wiecej 58,97% 8,22% 16,57% 10,89%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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Jak wiec wynika z danych dotyczacych zaréwno zamoéwien o wartosciach ponizej
progéw UE, jak i zamdéwien o wartosciach powyzej progéw UE, rok 2009 byt kolejnym, w
ktorym nieznacznie spadt odsetek liczby postepowan, w ktérych zgtaszato sie niewielu
wykonawcow na rzecz postepowan, w ktorych sktadano wieksza liczbe ofert.

Ogodlnie, dane dotyczace liczby ofert moga s$wiadczy¢ o zwiekszaniu sie
zainteresowania wykonawcow postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego,
zwtaszcza w przypadku zaméwienh na roboty budowlane.

[1.2.5. Uzyskiwane ceny

Jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia opublikowanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartosci ponizej progow UE, odsetek postepowan,
w ktérych zamawiajgcy dokonali wyboru najtanszej oferty w roku 2009 wynidst 95,7% (w
roku 2008 — 95,8%, w roku 2007 — 95,2%; w latach 2005-2006 odsetek ten wynosit ok. 93%).

W 1,8% przypadkow rdoznica pomiedzy ceng oferty wybranej, a ceng oferty najtansze;j
wynosita mniej niz 10%. W 0,8% przypadkow réznica ta wynosita od 10% do 20%. Wieksze
rozbieznosci pomiedzy ceng wybranej oferty a najnizszg ceng zaproponowang w konkretnym
postepowaniu obejmowato ok. 1,7% przypadkdw.

Natomiast w przypadku réznic pomiedzy ceng minimalng a maksymalng, to z
informaciji znajdujacych sie w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia opublikowanych w BZP
wynika, ze odsetek postepowan, w ktorych réznica pomiedzy maksymalng a minimalng ceng
sktadanych ofert miescita sie w przedziale od 0% do 30%, wynosit odpowiednio:

e w przypadku robét budowlanych  —46% (w roku 2008 — 55%, w 2007 — 58%),
e w przypadku dostaw — 62% (w roku 2008 — 64%, w 2007 — 67%),
e w przypadku ustug — 38% (w roku 2008 — 41%, w 2007 — 42%).

Dane wskazujg, ze oferty na dostawy byly najbardziej zblizone cenowo (w 34%
postepowan réznica miedzy ceng minimalng i maksymalng nie przekroczyta 10%), natomiast
w ofertach na ustugi, gdzie cena zalezy od wigkszej liczby czynnikéw, réznice pomiedzy
ceng najtanszg a najdrozszg byly najwieksze (w 31% postepowan réznica ta wyniosta ponad
100%). Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia Zatgcznik nr 5.

Natomiast, jak wynika z ogtoszen opublikowanych przez zamawiajgcych w 2009 roku
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a wiec w postepowaniach o wartosci powyzej
progéw UE, srednio cena oferty wybranej stanowita ok. 89% wartosci, ktérg zamawiajacy
oszacowat wszczynajac postepowanie (w roku 2008 — 90%).

W ponad 69% (w roku 2008 — 60%) postepowan, szacowana przez zamawiajgcych
wartos¢ zaméwienia byta wyzsza od ceny oferty wybranej, natomiast w 21% (23% w 2008)
przypadkéw zamawiajacy nie doszacowat wartosci i cena oferty wybranej byla wyzsza od
wartosci szacunkowej zamowienia.

W 2009 roku zamawiajgcy najbardziej przeszacowywali wartos¢ zamowien w
postepowaniach na roboty budowlane — Srednio o 23% (w roku 2008 — 4%) natomiast
najmniej wartos¢ zamowien na dostawy — srednio o 10% (w roku 2008 — 11%). W przypadku
ustug srednio wartos¢ zamowienia byta wyzsza o 14% w stosunku do ceny oferty wybrane;j
(w roku 2008 — 8%)).

I1.2.6. Korzystanie ze srodkow ochrony prawnej
1. Dane statystyczne dot. odwotan wnoszonych do Prezesa UZP

W ostatnich dziesieciu latach liczba odwotanh ksztattowata sie w nastepujacy sposob:
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e 2001r.-1.678
e 2002r.—1.936
e 2003r.—2.292
e 2004r.—2421
e 2005r1.—4.094
e 2006r.—-3.077
e 2007r. —1.582
e 2008r.—1.537
e 2009r.—1.985

Ogétem w roku 2009 liczba odwotah wnoszonych do Prezesa UZP wzrosta o blisko
30% w stosunku do roku 2008. Liczbe odwotan w poszczegdlnych latach w podziale na
rodzaj zaméwienia przedstawia Zatgcznik nr 6.

W 2009 r. srednio miesiecznie do Urzedu wptywato 165,41 odwotan. Z wyjatkiem
miesiecy: styczen, luty, maj i pazdziernik, gdzie odwotania wptywaty na poziomie 108-153
miesiecznie, w pozostatych miesigcach liczba odwotan ksztattowata sie na poziomie od 170
do 211 w miesiagcu lipcu. Dla poréwnania, w 2008 r. najwiecej odwotan wptyneto w miesigcu
pazdzierniku — 165.

Z danych za 2009 rok wynika, ze do liczby 1.985 postepowan wykonawcy zgtosili
1.121 przystapien, za$ do fgcznego rozpatrzenia zostaty skierowane 392 odwotania, ktére
zostaly rozpatrzone na 176 posiedzeniach Izby.

1. Odwotania a rodzaj zaméwienia

Odwotania najczesciej sktadane byly w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity
ustugi (37,58%) Odwotania w postepowaniach na roboty budowlane i dostawy stanowity
odpowiednio 33,80% i 28,56% ogodlnej liczby wniesionych odwotan.

Dla poréwnania, w roku 2008 najwiecej odwotan sktadano w postepowaniach na
roboty budowlane (36,96%), nastepnie dostawy (32,40%) a najmniej na ustugi (30,25%).

W 2009 r. nastgpit wyrazny wzrost (o 7 punktow procentowych) liczby odwotan w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi w stosunku do roku 2008.

2. Odwotania a tryb postepowania

W 1.716 przypadkach odwotania skfadane byty w postepowaniach prowadzonych w
trybie przetargu nieograniczonego (co stanowi 86,45% odwotan wniesionych w 2009 r.). 137
odwotan wniesiono w postepowaniach w trybie przetargu ograniczonego, co stanowi 6,90%
wszystkich wniesionych odwotan. Odwotania w postepowaniach prowadzonych w
pozostatych trybach zdarzaty sie rzadko, np.: w postepowaniach prowadzonych w trybie
negocjacji bez ogtoszenia, negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego ztozono 72
odwotania, co stanowi 3,62% wszystkich odwotan wniesionych w 2009 r. W minionym roku
ztozono dwa odwotania w postepowaniu prowadzonym w trybie zapytania o cene (0,1%
wszystkich wniesionych odwotan), zas w postepowaniach prowadzonych w trybie z wolnej
reki nie wniesiono zadnego odwotania.

3. Odwotania w poszczegodlnych branzach i sektorach

Struktura odwotan wg poszczegdlnych branz i sektorow jest podobna do tej z 2008 r.
Najwiecej odwotan w 2009 r. wniesiono w sektorze budowlanym (26,7%), z czego ponad
potowa, to odwotania w postepowaniach dotyczacych budowy i modernizacji budynkéw,
nastepnie w informatyce i sektorze medycznym. Natomiast zmniejszyta sie liczba odwotan w
zakresie gospodarki wodnej, wodociggow i kanalizacji o ponad 4 punkty procentowe.
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Lp. Sektor/branza Odsetek

1 Budownictwo w tym: 26,7%

a) budowa lub remonty drég i autostrad — 5,5%

b) budowa lub remonty obiektéw sportowych — 4,9%

c) budowa i modernizacja budynkéw — 16,3%
2 Informatyka 11,6%
3 Sektor medyczny 8,8%
4 Wybor inzyniera kontraktu, nadzor budowlany, inwestor zastepczy 5,6%
) Sektor gérniczy 4,9%
6 Sprzatanie 4,9%
7 Opracowanie projektow budowlanych 4,5%
8 Utrzymanie drog (oznakowanie, sygnalizacja, parkometry, oczyszczanie, 3,8%

utrzymanie zieleni)
10 Gospodarka wodna wodociagi i kanalizacja 3,8%
11 Transport publiczny 2,6%
12 Radiokomunikacja i telekomunikacja 2,5%
13 Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 2,4%
14 Sektor kolejowy 1,9%
15 Gospodarka odpadami 1,4%
16 Ochrona fizyczna 1,3%
17 Pozostate (m.in. obstuga bankowa, ustugi ubezpieczeniowe, zarzadzenie 13,3%
nieruchomosciami, ustugi komunalne, sektor energetyczny, ustugi lesne)

4. Struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan

Rozktad statystyczny orzeczeh w zaleznoéci od rodzajow rozstrzygniec, jakie zapadty

w wyniku rozpoznania odwotan wniesionych w 2009 roku przedstawia sie nastepujaco:

Odwotania Liczba ogotem Odsetek ogotem

Whiesione 1.985

Nie skierowane do KIO z powodu nie uiszczenia wpisu 107 5,39%
Skierowane do KIO 1.878

Umorzone postepowanie z powodu wycofania odwotania 269 14,3%
Odrzucone 235 12,5%
Uwzglednione 571 30,4%
Oddalone 803 42,7%

W poréwnaniu do roku 2008 nastgpit nieznaczny wzrost odwotan zwroconych z
powodu nie uiszczenia wpisu o ponad 2 punkty procentowe oraz umorzonych postepowan z
powodu wycofania odwotania o 3,5 punktéw procentowych. Zmniejszyt sie natomiast o blisko
5 punktéw procentowych odsetek odwotai uwzglednionych.

5. Poréwnanie liczby odwotan uwzglednionych do oddalonych, odwotania odrzucone

Na przestrzeni

lat 2004-2009 wzajemna
oddalonych przedstawia sie nastepujgco:

relacja odwotan uwzglednionych i

Odwotania rozpatrywane Rok
merytorycznie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Oddalone 664 1.226 1.061 530 616 803
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Odwotania rozpatrywane Rok
merytorycznie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uwzglednione 775 1.714 1.338 601 525 571

Kolejny rok odnotowano systematyczny wzrost odsetka spraw, w ktérych Izba
oddalita odwotanie — z poziomu 41,37% w roku 2008 do poziomu 42,7 % w roku 2009 oraz
spadek odsetka odwotan uwzglednianych przez Izbe - z poziomu 35,26% w roku 2008 do
poziomu 30,4% w 2009 r.

Odsetek spraw, w ktorych Izba odrzucita odwotanie utrzymat sie w 2009 r. na
podobnym poziomie, co w roku 2008, czyli 12,5%. Podobnie réwniez jak w roku 2008,
odwotania najczesciej byty odrzucane z powodu naruszenia przepisow w zakresie terminéw
na wnoszenie srodkéw ochrony prawnej; ztozenie odwotania w postepowaniach o wartosci
ponizej progow unijnych dotyczacego czynnosci nie wymienionych w art. 184 ust. 1a ustawy
Pzp oraz w zakresie obowigzku przekazania kopii odwotania zamawiajgcemu.

6. Najczesciej zgtaszane zarzuty

Z analizy merytorycznej odwotan wniesionych do Prezesa UZP wynika, ze najczesciej
podnoszone zarzuty dotycza;:

1. Nieprawidtowosci zaistniatych na etapie oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej, w tym:
a) niewlasciwg ocene spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,
b) zaniechanie wezwania do uzupelienia i wyjasnienia dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu w trybie art. 26
ust. 3 i 4 ustawy,

c)
d)

e)
f)

9)
h)

bezpodstawne odrzucenie oferty lub wykluczenie wykonawcy z postepowania,
zaniechanie wyjasnien w przypadku podejrzenia zaoferowania razaco niskiej
ceny,

niepoprawienie lub nieprawidtowe poprawienie przez zamawiajgcego w ofercie
oczywistych omytek pisarskich, rachunkowych lub innych omytek polegajgcych na
niezgodnosci oferty z SIWZ, niepowodujacych istotnych zmian w tresci oferty,
nieodrzucenie oferty, badz niewykluczenie wykonawcy z postepowania,

wybér oferty z naruszeniem kryteriéw oceny ofert,

zatrzymanie wadium,

2. Naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania, w szczegolnosci
poprzez:

a)

b)
c)

okreslanie warunkéw udzialu w postepowaniu ograniczajgce dostep do
zamowienia,

opisanie przedmiotu zamowienia w sposob niezgodny z przepisami ustawy,
modyfikowanie SIWZ w sposédb sprzeczny z ustawa.

3. Bezpodstawne uniewaznienie postepowania.

7. Sredni koszt odwotania

Niezaleznie od

rozstrzygniecia sprawy, Krajowa Izba Odwotawcza wydajac

orzeczenie zobowigzana byta rozstrzygna¢ o kosztach postepowania odwotawczego. Nalezy
zauwazy¢, ze wpisy od ztlozonych odwotan uiszczane przez odwotujacych wystarczaty w
kazdym przypadku na pokrycie faktycznie poniesionych i orzeczonych przez Izbe kosztow
postepowania odwotawczego. Najwieksze zasadzone koszty postepowania odwotawczego
siegnety kwoty 17.423,15 zt. Najmniejsze (1.728 zt) koszty postepowania odnotowano w
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przypadku jednego z odwotan skierowanych do tgcznego rozpoznania z innymi odwotaniami
(maksymalna liczba odwotan skierowanych do tacznego rozpoznania w 2009 r. — 5 odwotan).

Zgodnie z przepisami ustawowymi strony ponoszg koszty postepowania
odwotawczego stosownie do jego wyniku. W ciggu osmiu miesiecy 2009 r. Sredni koszt
jednostkowy postepowania odwotawczego, na ktore sktadaty sie koszty Urzedu zwigzane z
rozpoznawaniem odwotan wynosit 4.574 zt. Z uwagi na utrzymujgcy sie wzrost liczby
wnoszonych odwotan, od 1 wrzesnia 2009 r. $redni koszt jednostkowy postepowania
odwotawczego ulegt zmniejszeniu i wyniost 4.462 zt.

8. Terminowos$¢ rozpatrywania odwotan

Zgodnie z art. 187 ust. 1 ustawy Pzp, termin na rozpoznanie odwotania wynosi 15 dni
od dnia doreczenia odwotania Prezesowi Urzedu. W 2009 $redni czas oczekiwania
odwotania na posiedzenie Izby wynosit 30 dni, natomiast na wydanie orzeczenia w sprawie
wniesionego odwotania — 32 dni. Gtdwng przyczyng przekraczania terminu na rozpoznanie
odwotania byt utrzymujacy sie przez caly rok wzrost liczby wplywajacych odwotan, a takze
zmniejszenie skfadu Izby. Ogotem w 2009 r. 56 % sposrod odwotan rozpatrzonych przez
Izbe byto rozpatrzonych w ciggu 15 dni od daty doreczenia odwotania Prezesowi Urzedu.

2. Wplyw nowelizacji ustawy — Prawo zaméwien publicznych z 4 wrzesnia
2008 r. na srodki ochrony prawnej

1. Odwotania wnoszone w postepowaniach ponizej progéw unijnych

W ubiegtym roku sposréd 1.985 wniesionych odwotan, 596, tj. 30,02% stanowity
odwotania w postepowaniach ponizej progdw unijnych.

Czynnosci, ktore najczesciej byly kwestionowane przez wykonawcow to:
e odrzucenie oferty odwotujgcego sie wykonawcy,
e wykluczenie odwotujgcego sie wykonawcy.

Na czynno$¢ opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu wptyneto
36 odwotan, natomiast na wybor trybu negocjacji bez ogtoszenia, wolnej reki czy zapytania o
cene, podobnie jak w 2008 r., nie wptyneto Zadne odwotanie.

W strukturze odwotan ze wzgledu na rodzaj zaméwienia dominowaty, podobnie jak w 2008 r.
odwofania sktadane w postepowaniach, ktorych przedmiotem zamowienia byty roboty
budowlane - stanowity one blisko 66%, nastepnie odwotania w postepowaniach na ustugi -
ponad 18% oraz odwotania w postepowaniach na dostawy — prawie 16 %.

Struktura wydanych orzeczen w zaleznosci od rodzaju rozstrzygniecia dla odwotan
ponizej progéw ksztattuje sie nastepujaco:

Odwotania Liczba ogétem Odsetek ogoétem
Whiesione 596
Zwrot odwotania z powodu nie uiszczenia wpisu 74 8,8%
Umorzone postepowanie z powodu wycofania odwotania 81 15,5%
Odrzucone 117 22,4%
Uwzglednione 189 36,2%
Oddalone 139 25,8%

Stosunkowo duzy procent stanowig odwotania odrzucone z przyczyn formalnych —
22,4 %. Powyzsze spowodowane jest gidwnie brakiem przestrzegania przez wykonawcow
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wnoszacych odwotania przestanek z art. 184 ust. 1 a ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Najczestsze przypadki dotyczg bowiem kwestionowania wyboru ofert
najkorzystniejszej oraz zaniechania odrzucenia oferty ztozonej przez innego wykonawce.

2. Nakazanie uniewaznienia postepowania przez KIO

Nowelizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych z 4 wrzesnia 2008 r. zniosta
uprawnienie Izby do uniewazniania postepowania w sprawie zamdwienia publicznego.

W zwigzku z powyzszym w 2009 r. nie odnotowano zadnego uniewaznienia
postepowania przez KIO. Dla poréwnania w 2008 r. Krajowa Izba Odwotawcza uniewaznita
70 postepowan, tj. 4,6% ogoétu wniesionych odwotan, a w 2007 r. Zespoty Arbitrow
uniewaznity 173 postepowania, tj. prawie 11% wniesionych odwotan.

Niemniej jednak w dalszym ciagu Izba moze nakaza¢ uniewaznienie postepowania w
sprawie zamowienia publicznego. W 2009 r. Krajowa lzba Odwotawcza w wyniku
rozpatrzenia odwofania nakazata uniewaznienie jedynie 7 postepowan, co stanowito 0,35%
ogo6tu wniesionych w 2009 r. odwotan. Na powyzsze mogto wptyw zmniejszenie liczby
przypadkéw zgtaszania na etapie sktadania protestu zgdania uniewaznienia postepowania.

3. Uwzglednianie odwotania przez KIO

Inng zmiang wprowadzong nowelizacjg ustawy — Prawo zamowien publicznych z dnia
4 wrzesnia 2008 r. byto ograniczenie uprawnienia KIO do uwzglednienia odwotania tylko w
przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ istotny
wplyw na wynik postepowania. Wydaje sie, ze to ograniczenie mogto mie¢ wptyw na odsetek
odwotan uwzglednianych przez Izbe, gdyz kolejny rok udziat procentowy odwofan
uwzglednionych w stosunku do wszystkich rozpatrzonych przez Izbe systematycznie spada.
Dla poréwnania w 2007 r. sposrod wszystkich rozpatrzonych odwotah uwzgledniono 40,04%,
w 2008 r. — 35,26%, natomiast w 2009 r. — 30,4%.
Na uwage zastuguje fakt, ze relacja odwotan uwzglednianych przez lzbe w stosunku do
odwotan oddalanych jest odwrotna w zaleznosci od tego, czy sg to odwofania w
postepowaniach ponizej czy powyzej progéw unijnych. Z analizy wynika, ze w$rdd odwotan
wnoszonych w postepowaniach ponizej progéw unijnych najwiekszy odsetek stanowig
odwotania uwzgledniane przez Krajowg Izbe Odwotawczg — 36,2%, a nastepnie odwotania
oddalane — 25,8%, natomiast sposréd odwotan w postepowaniach powyzej progdéw unijnych
odwotania uwzgledniane stanowig 28,3%, natomiast oddalane — 49,4%.

3. Dane statystyczne dotyczace wnoszonych do sadow okregowych skarg na
orzeczenia KIO

Podobnie jaki liczba wniesionych odwotan, w roku 2009 wzrosta liczba wnoszonych skarg.
Poczawszy od roku 2006 liczba skarg wynosita kolejno:
e 2006 r. — 465,

e 2007r.-327,
e 2008r.-277,
e 2009r.-316.

W zwigzku ze wzrostem liczby skarg wnoszonych na orzeczenia lzby pogorszyt sie
nieznacznie w 2009 r. wskaznik liczby skarg do liczby rozpatrzonych odwotah z 18% w 2008
r.do 19,1% w 2009 r.

Zdecydowang wiekszo$¢ skarg na orzeczenie KIO sktadali w 2009 r. wykonawcy — 83 %.
Zamawiajacy wniesli blisko 14% skarg, natomiast Prezes Urzedu ztozyt 11 skarg, tj. 3%.

W roku 2009 obcigzenie sadow okregowych sprawami skargowymi rozktadato sie
bardzo nierownomiernie. Podobnie jak w latach 2004-2008, w analizowanym roku najwiecej
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skarg trafito do Sadu Okregowego w Warszawie — 25% i Sagdu Okregowego w Katowicach —
10,4%.

Na podstawie przekazanych do Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych orzeczeh
sadéw okregowych - 197, jakie zapadty w stosunku do orzeczeh zaskarzonych w roku 2009,
mozna stwierdzi¢, ze sprawy skargowe konczyly sie w wiekszosci oddaleniem skargi -
57,3%. Uwzglednienie skargi i zmiana zaskarzonego orzeczenie lub uchylenie orzeczenia
KIO nastgpito w 17,7% przypadkow. W 13% sady okregowe odrzucity skargi, natomiast
umorzyty postepowanie w 11 %.

Dla poréwnania w roku 2008 sady okregowe oddality 54,8 % skarg, uwzglednity
16,4%, natomiast w 15% przypadkéw skargi zostaty odrzucone, a w 13% umorzono
postepowanie.

Poréwnujac rodzaje zapadtych rozstrzygnie¢ w sprawach skargowych w pierwszej
kolejnosci nalezy wskazac na to, ze w roku 2009 wzrost zarbwno odsetek skarg oddalonych,
jaki uwzglednionych przez sady okregowe. Natomiast odnotowano spadek skarg
odrzuconych i umorzonych postepowan.

W roku 2009 do Sadu Najwyzszego zostaty skierowane 2 zapytanie o rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego przedstawionego przez sad okregowy, w jednej ze spraw Sad
Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty.

[1.2.7. Udziat polskich przedsigebiorcow w rynku europejskim

Jak wynika z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w
postepowaniach o wartosciach powyzej progéw unijnych w roku 2009 polskim wykonawcom
udzielono na rynkach unijnych 57 zaméwien (w roku 2008 — 52, w 2007 — 54, w 2006 — 46, a
w roku 2005 — 42).

Polscy wykonawcy wygrywali najczesciej postepowania organizowane przez
zamawiajgcych z Belgii (15 kontraktéw) i Luksemburga (9) oraz Litwy (8). Polscy
przedsiebiorcy zrealizowali 30 ustug, 26 dostaw oraz 1 robote budowlang. W przypadku
dostaw udzielone zaméwienia dotyczyly przede wszystkim taboru kolejowego,
autobusow/trolejbuséw oraz sprzetu goérniczego poza tym osprzetu elektrycznego oraz
sprzetu medycznego. W przypadku ustug zamawiano przede wszystkim ustugi szkoleniowo-
doradcze, ttumaczenia a takze kartograficzne ustugi cyfrowe.

W sumie, jak wynika z opublikowanych ogtoszen, polskim wykonawcom udzielono
zamoOwien na kwote prawie 70 min euro, z tym, ze w czesci przypadkdw zamawiajacy nie
podali wartosci udzielonego zamdwienia, a wiec kwota ta moze by¢ wieksza (w roku 2008 -
113 min euro).

Wykaz wykonawcéw, ktorym udzielono zamoéwien na rynkach zagranicznych
przedstawia Zatgcznik nr 7.

[1.2.8. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

Od roku 2004 r. polski rynek zamowien publicznych stat sie czescig wspolnego rynku
europejskiego. Od dnia akcesiji Polski do Unii Europejskiej ogtoszenia dotyczgce zaméwieh
publicznych o najwiekszej wartosci podlegajg obowigzkowi publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. W roku 2009 polscy zamawiajgcy opublikowali w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 14.180 ogtoszeh o zamdwieniu publicznym oraz konkursie (w
roku 2008 — 13.450, w 2007 — 11.197, w 2006 — 10.466, a w roku 2005 — 12.380), co
stanowito 9% wszystkich przetargéw i konkurséw ogtoszonych na szczeblu unijnym
(Zatacznik nr 8). Jednoczesénie liczba ta stanowita 47% przetargdw ogtoszonych przez nowe
kraje cztonkowskie.

Okoto 97,65% zaméwien na polskim rynku przypadto przedsiebiorstwom krajowym.
W 450 przypadkach zamowienia zostaty udzielone wykonawcom zagranicznym. Najwiece;j
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zamowien przypadto w udziale przedsiebiorcom z Wielkiej Brytanii (31% kontraktow)
nastepnie z Niemiec (17%) oraz Wtoch (8%) dalej z Francji, Czech, Holandii i Szwajcarii (po
ok. 6% kontraktow) oraz USA (ok. 3%) i Austrii (Ok. 2%).

W zaméwieniach przewazaty dostawy — 68% kontraktéw, a nastepnie ustugi — 27% i
roboty budowlane, ktoére stanowity 5% zamdwien. Natomiast jedynie w trzech konkursach
nagrody przyznano wykonawcom zagranicznym.

Podobnie jak w latach ubiegtych zamowienia udzielane zagranicznym wykonawcom
dotyczyty najczesciej specyficznych przedmiotdw zamowienia np.: zakupu praw licencyjnych
do oprogramowania bgdz baz danych, zakupu sprzetu medycznego (w tym jednorazowego),
urzadzen optycznych i precyzyjnych. W przypadku robét budowlanych byty to najczesciej
zamoOwienia dotyczace budowy drog i autostrad, natomiast ustugi dotyczyly dokumentagji
projektowej, nadzoru inwestorskiego oraz specjalistycznych szkolen.

W sumie wykonawcom zagranicznym w roku 2009 udzielono zaméwien na kwote ok.
17,2 mid zt (w roku 2008 - 7,9 mid z).

Pomimo wzrostu wartosci udzielonych zamowien podmiotom zagranicznym nadal
kontrakty te dotyczg w duzej mierze specyficznych lub specjalistycznych przedmiotow
zamowienia, ktére z reguty nie sg dostepne na rynku krajowym. W przypadku robot
budowlanych w czesci zamowien wygrywaty konsorcja, w skfad ktorych wchodzit takze polski
wykonawca, natomiast w przypadku dostaw jednorazowego sprzetu medycznego firmy
zagraniczne najczesciej wygrywaty pojedyncze czesci zamowienia.

lIl. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

[ll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

[11.1.1. Decyzje administracyjne

Zgodnie z art. 154 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, Prezes Urzedu podejmuje
rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg. Ustawa Prawo
zamowien publicznych upowaznia Prezesa Urzedu do rozstrzygania w drodze decyzji
administracyjnych spraw w zakresie:
e naktadania kary pienieznej (art. 202 ust. 1 ustawy),
e wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej,
odmowy wpisu lub skreslenia z listy (art. 179 ust. 4 ustawy).

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. Prezes Urzedu wydat 26 decyzji
administracyjnych, tj. 22 decyzje w pierwszej instancji oraz 4 decyzje w wyniku powtdrnego
rozpatrzenia sprawy. Dla poréwnania okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r.
Prezes Urzedu wydat 64 decyzje administracyjne w pierwszej instancji oraz 4 decyzje w
wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy.

Spadek liczby decyzji wydanych w 2009 r. w stosunku do roku poprzedniego wynika z
decentralizacji systemu zamowien publicznych polegajacej w szczegolnosci na ograniczeniu
kompetencji Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych do wydawania indywidualnych aktow
administracyjnych. Pomimo zniesienia uprawnien Prezesa Urzedu do wyrazania zgody na
udzielenie zamowienia z zastosowaniem innego trybu niz przetarg nieograniczony lub
ograniczony, w 2009 r. wplywaty jeszcze wnioski o wydanie decyzji w powyzszym zakresie.
Sposréd wszystkich decyzji wydanych w 2009 roku - 12 decyzji, czyli 40%, dotyczyto
wyrazenia zgody na udzielenie zamowienia publicznego z zastosowaniem trybu zamdwienia
z wolnej reki. Dodatkowo dwie decyzje dotyczyty wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu
obowigzywania umowy oraz zawarcia umowy ramowej z jednym wykonawcag. Z uwagi na
fakt, iz kwestie te nie podlegaty kompetencji Prezesa Urzedu decyzje wydane w oparciu o
powyzsze wnioski stanowity o umorzeniu postepowan.
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[11.1.2. Postanowienia

Na podstawie przepiséw ustawy Prezes Urzedu posiada kompetencje do rozstrzygania w
drodze postanowien spraw w zakresie:
e zwrotu odwotania (art. 185 ust. 2 ustawy),
e wylgczenia albo odmowy wytaczenia czionka Krajowej |zby Odwotawczej (art. 186
ust. 5 ustawy).

1. Postanowienia w przedmiocie zwrotu odwotania z powodu nieuiszczenia wpisu

Stosownie do dyspozycji art. 185 ust. 1 ustawy, odwotanie podlega rozpoznaniu,
jezeli uiszczono wpis. Z powyzszego wynika, iz warunkiem koniecznym dopuszczalnosci
rozpoznania odwotania przez Krajowa Izbe Odwotawcza, jest uiszczenie przez odwotujgcego
wpisu od odwotania, przy czym wpis musi by¢ uiszczony najpdzniej w dniu wniesienia
odwotania, a dowod jego uiszczenia odwotujacy jest zobowigzany dotgczy¢ do odwotania.

W sSwietle postanowienia art. 185 ust. 1 zd. 2 ustawy, wezwanie odwotujgcego sie do
ztozenia dowodu uiszczenia wpisu od odwotania w terminie trzech dni od dnia doreczenia
wezwania, dokonywane przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych na podstawie § 2 ust.
1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 187, poz. 1327 ze zm.),
dalej ,rozporzadzenia”, moze dotyczy¢ wytacznie uzupetnienia braku w postaci niedotgczenia
dowodu uiszczenia wpisu w ustawowym terminie, a nie braku w postaci nieuiszczenia wpisu
w tym terminie. Nie jest zatem dopuszczalne uiszczenie wpisu po terminie wniesienia
odwotania na skutek wezwania dokonanego przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
na podstawie § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z postanowieniem art. 185 ust. 2 ustawy, jezeli wpis nie zostat uiszczony,
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych zwraca odwotanie. O zwrocie odwotania Prezes
Urzedu Zamdwien Publicznych rozstrzyga w drodze postanowienia, na ktore nie przystuguje
zazalenie.

Przez nieuiszczenie wpisu w rozumieniu art. 185 ust. 2 zd. 1 ustawy nalezy rozumiec
zarowno sytuacje, w ktorej wpis w ogole nie zostat uiszczony, jak tez sytuacje, w ktérych
wpis zostat uiszczony po ustawowym terminie (art. 185 ust. 1 zd. 2 ustawy) lub tez zostat
uiszczony w nieprawidtowej wysokosci.

Prezes Urzedu wydat postanowienie o zwrocie odwotania z powodu nieuiszczenia
wpisu w 107 sprawach, co stanowito 5,39% w stosunku do liczby wniesionych odwotan w
tym okresie (1.985 odwotan). Dla poréwnania, w 2008 r. wniesiono 1.537 odwotfania, z
ktérych zostato zwréconych z powodu nieuiszczenia wpisu 48 odwotan (3,12%).

Na cztery postanowienia zostaty wniesione za posrednictwem Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W
zaskarzonych postanowieniach, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych stwierdzit
nastepujgce naruszenia w przedmiocie ustawowego obowigzku uiszczenia wpisu od
odwofania:

1. uiszczenie wpisu w niepetnej wysokosci

e nie stanowi uzasadnienia dla uiszczenia wpisu od odwotania w niepeinegj
wysokosci, powotanie sie przez odwotujgcego na przestanke braku
mozliwosci ustalenia wysokosci, w jakiej powinien zosta¢ wniesiony wpis od
odwotania z uwagi na brak wiedzy w zakresie ustalonej przez zamawiajgcego
wartosci szacunkowej zamoéwienia, gdyz wysokos¢ naleznego wpisu zostata
uzalezniona nie od wartosci szacunkowej danego zamowienia, ale od tego
czy wartos¢ danego zamowienia zostata ustalona ponizej tzw. progéw
unijnych”, od ktorych uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogtoszen o
zamowieniach Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdélnot Europejskich, czy tez
na réwni lub powyzej tych progéw (postanowienie Nr
UZP/D0O/35029/16419/09);
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e nie stanowi uzasadnienia dla uiszczenia wpisu od odwotania w niepeinej
wysokosci, powotanie sie odwotujacego na przestanke btednie dokonanej
przez zamawiajgcego kwalifikacji $wiadczenia bedacego przedmiotem
zamowienia; Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, bedac centralnym
organem administracji publicznej, dziata na podstawie i w granicach prawa, a
tym samym nie moze podejmowac¢ czynnosci, gdy w drodze ustawy nie
zostaty przyznane dla niego wyrazne kompetencje w danym zakresie; Prezes
badajac, czy wpis zostat uiszczony w odpowiedniej wysokosci, opiera sie na
kwalifikacji zamdéwienia dokonanej przez zamawiajgcego (postanowienie Nr
UZP/DO/LZ/29252/11865/09);

2. uiszczenie wpisu od odwotania po ustawowym terminie

e wpis od odwotania wniesiony w dwdch czesciach, z ktérych jedna zostata
uiszczona po ustawowym terminie, uznaje sie w catosci za wniesiony po
terminie (postanowienie Nr UZP/DO/LZ/26197/9899/09);

3. nieuiszczenie wpisu od odwotania

e zawarcie w tresci odwotania wniosku o zwolnienie od kosztéw wpisu, jest
bezskuteczne, jako ze ustawa oraz akty wykonawcze wydane na jej
podstawie, nie przewidujg mozliwosci zwolnienia z obowigzku wnoszenia
wpisu od odwotania, a przepisy ustaw odrebnych nie znajdujg zastosowania w
przedmiotowej materii (postanowienie Nr UZP/D0/28935/14053/09).

2. Postanowienia o wylaczeniu lub o odmowie wylagczenia cztonka skladu
orzekajacego Krajowej Izby Odwotawczej

Zgodnie z art. 186 ust. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych, cztonek sktadu
orzekajgcego lub strona zawiadamia pisemnie Prezesa Urzedu o okolicznosciach
uzasadniajgcych wytgczenie cztonka od rozpoznawania odwotania, jezeli zachodzg
okolicznosci faktyczne lub prawne, ktére mogg budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci. O wylgczeniu cztonka Izby albo o odmowie wylaczenia rozstrzyga Prezes
Urzedu w drodze postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie.

W 2009 r. Prezes Urzedu wydat 33 postanowienia w sprawach wnioskéw o
wytgczenie cztonka lzby ze sktadu orzekajgcego w tym, 2 wnioski o wytgczenie od udziatu
przy opiniowaniu zastrzezeh od wynikow kontroli Prezesa Urzedu oraz 2 wnioski o
wytaczenie od udziatu przy rozpoznawaniu wniosku o uchyleniu zakazu zawarcia umowy
przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu. Wszystkie wnioski 0 wylaczenie zgtoszone
byty przez samych cztonkéw KIO.

W 32 przypadkach Prezes Urzedu wydat postanowienie uwzgledniajgce wniosek o
wytgczenie cztonka lzby. W 1 przypadku zostato wydane postanowienie o odmowie
wytgczenia.

Dla poréwnania w 2008 r. Prezes Urzedu wydat 47 postanowien w sprawach
wnioskéw o wylgczenie cztonka Izby ze skfadu orzekajgcego wyznaczonego do rozpoznania
odwotania, z czego 3 wnioski zostaty ztozone przez strony postepowania.

W 43 przypadkach Prezes Urzedu wydat postanowienie uwzgledniajace wniosek o
wytaczenie czionka lzby. W pozostatych 4 przypadkach zostato wydane postanowienie o
odmowie wytgczenia cztonka Izby.

[11.1.3. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci uméw w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego

Zadaniem Prezesa Urzedu jako centralnego organu administracji rzadowej witasciwego w
sprawach zamowien publicznych jest czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu
zamoOwien publicznych (art. 154 pkt 11 ustawy — Prawo zamdwien publicznych). W tym
zakresie, Prezes Urzedu zostat wyposazony w legitymacje procesowg czynng w zakresie
wytaczania powodztw o stwierdzenie niewaznosci umow w sprawach zamowien publicznych
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(art. 146 ust. 2 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych). Powyzsza kompetencja Prezesa
Urzedu dotyczy uméw w sprawach zamoéwien publicznych zawartych z naruszeniem art. 146
ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych, jak tez czesci uméw zawartych z naruszeniem
art. 140 ust. 3 ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz zmian umow dokonanych z
naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

Powyzsze uprawnienie Prezesa Urzedu ma charakter szczegdlny z uwagi na fakt, iz
prawo do wytoczenia powodztwa o stwierdzenie niewaznosci umowy przystuguje podmiotowi
(Prezesowi Urzedu), ktéry nie jest strong stosunku materialnoprawnego (umowy w sprawie
zamowienia publicznego). Tak wiec uprawnienie Prezesa Urzedu do wytaczania powédztw o
stwierdzenie niewaznosci umow przystuguje niezaleznie od istnienia interesu prawnego
Prezesa Urzedu w ustaleniu przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa. Kompetencja Prezesa Urzedu do wytaczania powodztw o stwierdzenie niewaznosci
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego wynika zatem ze szczegdlnego przepisu prawa,
tj. art. 154 pkt 11 iart. 146 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Powyzsze
potwierdza wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il CSK 104/09
(nie publ.).

Prezes Urzedu wytaczajgc powddztwo o stwierdzenie niewaznosci umowy w sprawie
zamowienia publicznego wystepuje w ochronie interesu publicznego polegajgcego na
zapewnieniu przestrzegania zasad systemu zamoéwien publicznych okreslonych w ustawie -
Prawo zaméwien publicznych. W tym zakresie Prezes Urzedu realizuje funkcje wiadcze
(imperium) Skarbu Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. Prezes Urzedu korzystajac
Z przystugujacych mu kompetencji wystapit z 8 pozwami o stwierdzenie niewaznosci umowy
lub zmiany umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Sposréd pozwow wniesionych w
roku 2009 w dwdch sprawach wydane zostaty nieprawomocne wyroki sadu | instancji (w
jednej sprawie powoédztwo zostato oddalone a w drugiej powddztwo zostato uwzglednione).
W pozostatych sprawach postepowanie sgdowe jest w toku. We wniesionych pozwach
Prezes Urzedu zakwestionowatl nastepujgce naruszenia przepisow ustawy — Prawo
zamowien publicznych:

e udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy podlegajgcemu wykluczeniu
Z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo zamowien
publicznych w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 22 grudnia 2009 r., z uwagi na
podanie przez niego w ofercie nieprawdziwych informacji dotyczgcych posiadanego
doswiadczenia majacych wptyw na wynik prowadzonego postepowania - zarzut
niewaznosci umowy na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 24 ust. 2 pkt 2 i
ust. 4 ustawy — Prawo zamdwien publicznych;

e dokonanie przez zamawiajgcego opisu przedmiotu zamodwienia w sposéb
naruszajacy zasady uczciwej konkurencji, poprzez okreslenie wymagan technicznych
pojazdu, ktére byt w stanie speié tylko jeden pojazd z dostepnych w tym czasie na
rynku, tj. opisu przedmiotu zamowienia w sposob wskazujgcy na wybor konkretnego
modelu i marki pojazdu - zarzut niewaznosci umowy na podstawie art. 146 ust. 1 pkt
5w zw. z art. 29 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo zamowienh publicznych (2
sprawy);

e udzielenie czesci zamdwienia publicznego wykonawcy, ktérego oferta nie zostata
uznana w tej czesci za najkorzystniejszg — zarzut niewaznosci umowy na podstawie
art. 146 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych;

e udzielenie zamodwienia publicznego wykonawcy podlegajagcemu wykluczeniu
z postepowania na zasadzie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy - Prawo zamowien
publicznych w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 22 grudnia 2009 r., z uwagi na
fakt, ze wykonawca nie przedstawit dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie
warunkoéw udziatu w postepowaniu (brak zaswiadczenia o wpisie do ewidenciji
dziatalnosci gospodarczej oraz polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej), w
sytuacji, gdy oferta tego wykonawcy byta jedyng ztozong w tym postepowaniu, a co
za tym idzie — postepowanie podlegato uniewaznieniu zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 1
ustawy - Prawo zamowien publicznych - zarzut niewazno$ci umowy na podstawie art.
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146 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 24 ust. 2 pkt 3 oraz art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo
zamowien publicznych;

e udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy podlegajacemu wykluczeniu
Z postepowania na zasadzie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy - Prawo zamowien
publicznych w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 22 grudnia 2009 r., z uwagi na
fakt, iz wykonawca nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu (potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia z
postepowania okreslonych w art. 24 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych)
oraz dokonanie zmiany umowy w zakresie wydluzenia terminu wykonania
zamowienia z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych w
brzmieniu obowigzujacym przed dniem 24 pazdziernika 2008 r. — zarzut niewaznosci
umowy na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy - Prawo
zamowien publicznych oraz zarzut niewaznosci zmiany umowy na podstawie art. 144
ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych (3 sprawy).

Nalezy nadmieni¢, iz sposréd 7 spraw wszczetych na skutek pozwoéw o stwierdzenie
niewaznosci umowy lub zmiany umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, ktére w okresie
od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. Prezes Urzedu korzystajgc z przystugujacych mu
kompetencji skierowat do sadéw, w roku 2009 r. zostaty zakonczone 4; przy czym w dwdéch
z tych spraw, ktére zostaty potaczone, zapadt nieprawomocny wyrok (powddztwo zostato
uwzglednione w czesci dotyczacej jednej ze spraw), zas w dwéch pozostatych sprawach
zapadty wyroki prawomocne (w obu przypadkach powddztwo zostato uwzglednione), w tym
jeden poprzedzony zostat wyrokiem Sadu Najwyzszego. W pozostatych sprawach
postepowanie sgdowe jest jeszcze w toku. We wskazanych wyzej pozwach z 2008 r.,
w zwigzku z ktérymi postepowania zostaly zakohczone w roku 2009, Prezes Urzedu
zakwestionowat nastepujgce naruszenia przepisdw ustawy — Prawo zamowieh publicznych:

e udzielenie zamowienia bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, ktérego przedmiotem jest nabycie w przysziodci wilasnosci
przebudowywanego obiektu budowlanego, ktéry podlegat rozbudowie w zakresie
okreslonym zamawiajgcego;

e udzielenie zamowienia wykonawcy, ktory podlegat wykluczeniu z udziatu
w postepowaniu w zwigzku z nieprzedfozeniem dokumentéw wymaganych przez
zamawiajgcego na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, oraz
udzielenie zamoéwienia wykonawcy, ktérego oferta byta niezgodna z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w zakresie terminu wykonania
zamowienia, dokonanie nieuprawnionej zmiany umowy przedtuzajgcej termin
realizacji zamowienia;

e zmiane umowy prowadzacg do podwyzszenia ryczaltowego wynagrodzenia
wykonawcy w zwigzku ze zmiang stawki podatku VAT, w sytuacji, gdy zmiana ustawy
w zakresie wprowadzenia nowych stawek zostata opublikowana przed zawarciem
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W uzupetnieniu powyzszych informacji nalezy wskazaé, iz kompetencje Prezesa Urzedu
w omawianym zakresie ulegng pewnym modyfikacjom z dniem 29 stycznia 2010 r., tj. z
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdéwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778). Zmiany te wynikajg
przede wszystkim z faktu zastgpienia instytucji bezwzglednej niewaznosci umowy w sprawie
zamowienia publicznego (niewaznoéci z mocy ustawy), instytucjg niewaznosci wzglednej
(uniewaznialnosci), polegajacej na mozliwosci uniewaznienia umowy dopiero na skutek
prawomocnego orzeczenia sgdu. Tak wiec Prezes Urzedu po zmianie przepiséw
dokonanych ww. nowelizacjg bedzie umocowany do wystgpienia z powddztwem
0 uniewaznienie umowy, a nie o stwierdzenie niewaznosci umowy. Zasadnicza réznica w
tym zakresie sprowadza sie do stwierdzenia, iz w przypadku uniewaznienia umowy wyrok
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sadu ma charakter konstytutywny, a w przypadku stwierdzenia niewaznosci wyrok sagdu ma
jedynie charakter deklaratoryjny, potwierdzajacy, ze umowa jest niewazna z mocy prawa.

[11.1.4. Skargi do sadu na orzeczenia Krajowej lzby Odwolawczej

Stosownie do postanowienia art. 154 pkt 13 ustawy — Prawo zamowien publicznych
zadaniem Prezesa Urzedu jako centralnego organ administracji rzadowej wlasciwego w
sprawach zamowieh publicznych jest dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania
przepisbw o zamoéwieniach, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu
Konstytucyjnego. W tym zakresie Prezes Urzedu =zostat wyposazony w szczegdlng
kompetencje polegajaca na przyznaniu Prezesowi Urzedu legitymacji procesowej czynnej w
zakresie zaskarzania orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien
Publicznych.

Zgodnie z art. 195 ust. 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych Prezes Urzedu
moze wniesS¢ skarge na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej, w terminie 21 dni od dnia
wydania orzeczenia. Skarge wnosi sie do sgdu okregowego wiasciwego dla siedziby albo
miejsca zamieszkania zamawiajgcego. W odniesieniu do omawianej kompetenciji istotne jest
to, iz Prezes Urzedu ma mozliwos¢ zaskarzania orzeczen wydawanych w postepowaniach,
ktérych sam nie jest strong. Z tych tez wzgledow ustawa — Prawo zamdwien publicznych
nakazuje stosowaé do czynnosci podejmowanych przez Prezesa Urzedu odpowiednio
przepisy o prokuratorze ustawy - Kodeks postepowania cywilnego. W tym zakresie nalezy
wskazac, iz stosownie do postanowienia art. 198 ust. 6 zd. 1 ustawy - Prawo zamodwien
publicznych od wyroku sadu rozpoznajgcego skarge na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej nie przystuguje skarga kasacyjna. Ograniczenia tego nie stosuje sie jednak do
Prezesa Urzedu, ktéry ma zdolno$¢ postulacyjng do wnoszenia skarg kasacyjnych od
wyrokéw sgdéw okregowych rozpoznajacych skargi na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej (arg. z art. 198 ust. 6 zd. 2 i 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych).

W roku 2009 Prezes Urzedu dziatajgc na podstawie art. 195 ust. 4 ustawy — Prawo
zamowien publicznych wnidst 11 skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej:

1) Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 16 stycznia 2009 r. (sygn. akt
KIO/UZP1530/08). W skardze tej Prezes Urzedu zarzucit Krajowej |zbie Odwotawczej:
naruszenie przepisu postepowania, tj. art. 191 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien
publicznych, poprzez rozpoznanie z urzedu naruszenia art. 24 ust. 2 pkt 4 oraz art. 93
ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 1 pkt5 i 6 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych,
pomimo ze przepisy te nie byty objete zarzutami protestu i odwotania; naruszenie
przepisdw postepowania, tj. art. 191 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 191 ust. 3 ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych, poprzez nakazanie zamawiajgcemu wykonanie czynnosci
uniewaznienia postepowania, podczas gdy rozstrzygniecie to wykraczato poza granice
zaskarzenia i nie znajdowato umocowania w zarzutach zawartych w protescie i
odwotaniu; naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 191 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy PZP,
poprzez przekroczenie granic orzekania, polegajagce na uniewaznieniu czynnosci
zamawiajgcego, podczas, gdy Krajowa Izba Odwotawcza uwzgledniajac odwotanie moze
jedynie nakazaé¢ wykonanie lub powtdrzenie czynnosci zamawiajgcego albo nakaza¢ ich
uniewaznienie oraz naruszenie przepisow prawa materialnego, tj. art. 24 ust. 2 pkt 4 oraz
art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 1 pkt 5i 6 ustawy - Prawo zamowien publicznych,
poprzez ich zastosowanie, pomimo ze wskazane przepisy nie byty objete zarzutami
zawartymi w protescie i odwotaniu, a w konsekwencji uznanie, iz w przedmiotowej
sprawie zachodzi podstawa do uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Sad Okregowy we Wroctawiu na skutek skargi Prezesa Urzedu
postanowieniem z dnia 27 marca 2009 r. (X Ga 51/09) uchylit zaskarzone postanowienie
Krajowej Izby Odwotawczej i umorzyt postepowanie.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 kwietnia 2009 r. (sygn. akt
KIO/UZP 371/09). W skardze tej Prezes Urzedu zarzucit Krajowej Izbie Odwotawczej
naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 184 ust. 1a pkt 2 ustawy - Prawo
zaméwien publicznych, poprzez btedng jego wykfadnie, i uznanie, ze odwotanie nie
przystuguje od rozstrzygniecia protestu dotyczagcego warunkéw udziatu w postepowaniu,
a w konsekwencji bezpodstawne odrzucenie odwotania. Sad Okregowy w Swidnicy na
skutek skargi Prezesa UZP wyrokiem z dnia 25 czerwca 2009 r. (VI Ga 68/09) uchylit
zaskarzone postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej i rozpoznat merytorycznie sprawe.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 kwietnia 2009 r. (sygn.
akt KIO/UZP 462/09). W skardze tej Prezes Urzedu zarzucit Krajowej Izbie Odwotawczej
naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 184 ust. la pkt 2 ustawy - Prawo
zamowien publicznych, poprzez btedng jego wykfadnie, i uznanie, ze odwotanie nie
przystuguje od rozstrzygniecia protestu dotyczacego warunkéw udziatu w postepowaniu,
a w konsekwencji bezpodstawne odrzucenie odwotania. Sad Okregowy w Katowicach na
skutek skargi Prezesa UZP postanowieniem z dnia 30 czerwca 2009 r. (XIX Ga 207/09)
uchylit zaskarzone postanowienie Krajowej lzby Odwotawczej i umorzyt postepowanie
skargowe.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 czerwca 2009 r. (sygn.
akt KIO/UZP 683/09). W skardze tej Prezes Urzedu zarzucit Krajowej Izbie Odwotawczej
naruszenie przepisu postepowania, tj. art. 187 ust. 4 pkt 3 ustawy, poprzez odrzucenie
odwotania wykonawcy, na skutek bezpodstawnego uznania, ze odwotanie to zostato
ztozone przez podmiot nieuprawniony. Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 9
wrzesnia 2009 r. (V Ca 1598/09) oddalit skarge.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 czerwca 2009 r. (sygn.
akt: KIO/UZP 698/09; KIO/UZP 700/09). W skardze tej Prezes Urzedu zarzucit Krajowej
Izbie Odwotawczej naruszenie przepisu prawa materialnego, {j. art. 184 ust. 1a pkt 2
ustawy - Prawo zamowien publicznych, poprzez btedng jego wykfadnie, i uznanie, ze
odwotanie nie przystuguje od rozstrzygniecia protestu dotyczgacego warunkéw udziatu w
postepowaniu, a w konsekwencji bezpodstawne odrzucenie wniesionych odwotan. Sad
Okregowy w Szczecinie postanowieniem z dnia 19 sierpnia 2009 r. (Il Ca 657/09)
odrzucit skarge Prezesa Urzedu. Na postanowienie to Prezes Urzedu wnidst zazalenie
do Sadu Najwyzszego.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 czerwca 2009 r. (sygn.
akt KIO/UZP 727/09). W skardze tej Prezes Urzedu zarzucit Krajowej Izbie Odwotawczej
naruszenie przepisu postepowania, tj. art. 187 ust. 4 pkt 3 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych, poprzez odrzucenie odwotania wykonawcéw dziatajgcych wspolnie jako
Konsorcjum, wniesionego przez jednego z tych wykonawcéw, na skutek
bezpodstawnego uznania, ze odwotanie to zostato ztozone przez podmiot nieuprawniony
z uwagi na niedotgczenie oryginatu petnomocnictwa do odwotania, i przedstawienie go
dopiero na posiedzeniu przed Krajowg Izbg Odwotawczg. Sgd Okregowy we Wroctawiu
na skutek skargi Prezesa Urzedu postanowieniem z dnia 20 sierpnia 2009 r. (X Ga
212/09) uchylit zaskarzone postanowienie Krajowej lzby Odwotawczej i umorzyt
postepowanie.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 lipca 2009 r. (sygn. akt
KIO/UZP 779/09). W skardze tej Prezes Urzedu zarzucit Krajowej lzbie Odwotawczej
naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 184 ust. 1a pkt 2 ustawy - Prawo
zamowien publicznych, poprzez btedng jego wyktadnie, iuznanie, ze odwotanie nie
przystuguje od rozstrzygniecia protestu dotyczagcego warunkéw udziatu w postepowaniu,
a w konsekwencji bezpodstawne odrzucenie odwotania. W sprawie tej Sad Okregowy w
Toruniu postanowieniem z dnia 21 pazdziernika 2009 r. (VI Ga 79/09) przedstawit
powstate zagadnienie prawne do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu. Sad Najwyzszy
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uchwatg z dnia 10 grudnia 2009 r. (lll CZP 110/09) uznat, ze odwotanie nie przystuguje
od rozstrzygniecia protestu dotyczacego warunkéw udziatu w postepowaniu.

8) Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 lipca 2009 r. (sygn. akt KIO/UZP
808/09). W skardze tej Prezes Urzedu zarzucit Krajowej Izbie Odwotawczej naruszenie
przepisu prawa materialnego, tj. art. 184 ust. la pkt2 ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych, poprzez btedng jego wykfadnie, i uznanie, ze odwotanie nie przystuguje od
rozstrzygniecia protestu dotyczacego warunkéw udzialu w postepowaniu, a w
konsekwenciji bezpodstawne odrzucenie odwofania, a takze naruszenie art. 187 ust. 4 pkt
8 ustawy — Prawo zamoéwieh publicznych poprzez oddalenie odwotania w catosci,
podczas gdy odwotanie w czesci podlegato odrzuceniu. Sad Okregowy w Opolu
wyrokiem z dnia 9 wrzesnia 2009 r. (Il Ca 590/09) uwzglednit skarge Prezesa Urzedu i
zmienit zaskarzony wyrok.

9) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 lipca 2009 r. (sygn. akt
KIO/UZP 840/09). W skardze tej Prezes Urzedu zarzucit Krajowej Izbie Odwotawczej
naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 184 ust. 1a pkt 2 ustawy - Prawo
zamowien publicznych, poprzez btedng jego wyktadnie, i uznanie, ze odwoflanie nie
przystuguje od rozstrzygniecia protestu dotyczacego warunkéw udziatu w postepowaniu,
a w konsekwencji bezpodstawne odrzucenie odwotania. Sgd Okregowy w Bydgoszczy
wyrokiem z dnia 5 listopada 2009 r. (VIII Ga 08/09) oddalit skarge.

10) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 wrzesnia 2009 r. (sygn.
akt KIO/UZP 1142/09). W skardze tej Prezes Urzedu zarzucit Krajowej Izbie
Odwotawczej naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 184 ust. 1la pkt 2 ustawy -
Prawo zamowien publicznych, poprzez btedng jego wyktadnie, i uznanie, ze odwofanie
nie przystuguje od rozstrzygniecia protestu dotyczacego warunkéw udziatu w
postepowaniu, a w konsekwencji bezpodstawne odrzucenie odwotania. W sprawie tej
Sad Okregowy w Stupsku postanowieniem z dnia 29 pazdziernika 2009 r. (VII Ga 53/09)
przedstawit powstate zagadnienie prawne do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu. Sad
Najwyzszy uchwatg z dnia 12 stycznia 2010 r. (lll CZP 119/09) uznat, Zze odwotanie nie
przystuguje od rozstrzygniecia protestu dotyczgcego warunkéw udziatu w postepowaniu.

11) Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 wrzesnia 2009 r. (sygn.
akt KIO/UZP 1235/09). W skardze tej Prezes Urzedu zarzucit Krajowej Izbie
Odwotawczej naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 184 ust. 1a pkt 2 ustawy -
Prawo zamowien publicznych, poprzez btedng jego wyktadnie, i uznanie, ze odwotanie
nie przystuguje od rozstrzygniecia protestu dotyczacego warunkdéw udziatu w
postepowaniu, a w konsekwencji bezpodstawne odrzucenie odwotania. Sad Okregowy w
Gdansku wyrokiem z dnia 22 grudnia 2009 r. (XII Ga 443/09) oddalit skarge.

Prezes Urzedu dziatajac na podstawie art. 198 ust. 6 zd. 2 i 3 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych wniést takze skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego od wyroku Sadu
Okregowego w Katowicach z dnia 16 lipca 2009 r. (XIX Ga 268/09). W skardze tej Prezes
Urzedu zarzucit Sgdowi Okregowemu naruszenie przepisow prawa materialnego (art. 194
ust. 1 w zw. z art. 184 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 1 i w zw. z art. 46 ust. 4a ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych), poprzez ich btedng wyktadnie i uznanie, ze w sprawie o zwrot
zatrzymanego wadium wykonawcy stuzg srodki ochrony prawnej przewidziane ustawg -
Prawo zaméwien publicznych, a w konsekwencji merytoryczne rozpoznanie sprawy, podczas
gdy odwotanie podlegato odrzuceniu, oraz naruszenie przepisow postepowania, ktére mogto
mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (art. 198 ust. 2 zd. 1 oraz art. 198 ust. 3 w zw. z art. 187
ust. 4 pkt lustawy - Prawo zamowien publicznych) poprzez ich zastosowanie, podczas gdy
odwotanie ulegato odrzuceniu, a w konsekwencji bezpodstawne rozpoznanie sprawy o zwrot
zatrzymanego wadium.
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[11.1.5. Wydawanie opinii

W 2009 r. wpltyneto do Urzedu 991 zapytan dotyczacych interpretacji przepisow ustawy —
Prawo zamdwien publicznych i przepisbw wykonawczych. Wydano 651 opinii.
Przedstawione dane uwzgledniajg zapytania i odpowiedzi przesytane drogq elektroniczna.
Dla poréwnania w 2008 r. wptyneto 821 wnioskoéw, natomiast wydano 679 opinii.

Zagadnienia najczesciej poruszane w opiniach w 20009 r.:

e Szacowanie wartosci przedmiotu zamowienia publicznego. Ocena niedopuszczalnego
podziatu na czesci;

e Obowigzek stosowania ustawy przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5i 6
ustawy Prawo zaméwieh publicznych;

e Dopuszczalnos¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego — art. 144 ust. 1
ustawy Prawo zaméwieh publicznych;

e Sposodb opisu przedmiotu zamdwienia na podstawie art. 29 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Oferty rownowazne;

e Zamoéwienia typu in house — udzielanie przez gmine zamowien spétkom komunalnym;

e Poprawianie omylek na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 1 — 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych;

e Biad w obliczaniu ceny. Bigd w obliczaniu podatku VAT;

e Znaczenie wpisu na liste wykonawcow, ktérzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac
zamowienia lub wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda zostata stwierdzona
prawomocnym orzeczeniem sadu;

e Zatrzymanie wadium na podstawie art. 46 ust. 4a ustawy Prawo zamowien publicznych;

e Udzielanie zamowien na tzw. ustugi niepriorytetowe;

o Wylgczenia stosowania ustawy Prawo zamowieh publicznych do udzielania zamowien na
ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug
badawczych podstawie (art. 4 pkt. 3 lit. e));

e Stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych przez podmioty prawa publicznego, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy;

e Udzielenie zamdwieh na pracownicze grupowe ubezpieczenie na zycie;

e Przestanki udzielenia zamdwienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki;

e Udzielanie zaméwien dodatkowych w trybie zamodwienia z wolnej reki na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 5;

e Art. 6a jako lex specialis w stosunku do art. 32 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

[11.1.6. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

W 2009 r. Prezes Urzedu zakonczyt tacznie 294 kontrole zamowien publicznych, w tym:
e 95 kontroli uprzednich obligatoryjnych,
e 152 kontrole dorazne,
e 47 kontroli uprzednich i nastepczych z zawiadomienia o wszczeciu postepowania w
trybie niekonkurencyjnym.

Ponadto przeprowadzono 554 postepowania wyjasniajace.
Catkowita warto$s¢ szacunkowa zaméwien objetych kontrolag w badanym okresie
wyniosta ok. 40,4 mld ztotych, w tym warto§¢ zaméwien poddanych kontroli uprzedniej

obligatoryjnej — ok. 39,6 mld zt, a wartos¢ zamowien poddanych kontroli doraznej — ok. 736
min ztotych.
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W roku 2009 Prezes UZP prowadzit takze 11 postepowan administracyjnych w
sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepiséw ustawy Pzp, z czego osiem
zostato zakonczonych ostateczng decyzjg (w pierwszej albo drugiej instancji), jedno zas —
decyzja, od ktérej zostat ztozony wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory nie zostat
rozpatrzony przed koncem 2009 r. 7 z tych postepowan zostalo wszczetych na skutek
ustalen dokonanych w toku kontroli prowadzonych przez Urzad, pozostate 4 — w wyniku
zawiadomienia o stwierdzonych naruszeniach ztozonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli (trzy
przypadki) oraz Prokuratury Rejonowej w Zielonej Gérze (jeden przypadek).

W sprawach zakonczonych decyzjami ostatecznymi wydano nastepujace rozstrzygniecia:
1) dwie decyzje o natozeniu kary (jednej w wysokosci 30.000 zt, drugiej — 3.000 z);
sprawy te zakonczyly sie w pierwszej instancji,
2) trzy decyzje o natozeniu kary (kazda po 30.000 zi); sprawy te zakonczyly sie w
drugiej instancji,
3) dwie decyzje o0 umorzeniu postepowania w pierwszej instancji,
4) jedna decyzja o umorzeniu postepowania w drugiej instancji.

Postepowania zostaty umorzone ze wzgledu na nie stwierdzenie czynu podlegajacego karze
(dwa przypadki) oraz ustalenie, iz zamawiajacy nie nalezy do kregu podmiotéw,
wymienionych w art. 199 ustawy, podlegajgcych odpowiedzialnosci finansowej za naruszenie
przepiséw ustawy.

W postepowaniu, w ktérym zostat ztozony wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
decyzjg w pierwszej instancji zostata natozona kara w wysokosci 30.000 zt.

Postepowania, zakonczone decyzjami ostatecznymi o natozeniu kary pienieznej,
dotyczyty nastepujacych czynéw:

a) udzielenia zamdéwienia z naruszeniem przepisow ustawy okreslajacych przestanki
stosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy — cztery
przypadki),

b) udzielenia zamoéwienia bez stosowania ustawy (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy —
jeden przypadek).

1. Kontrole uprzednie obligatoryjne

58 skontrolowanych postepowan (61% kontroli uprzednich) zostato wszczetych przez
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym 29 przez organy administracji rzadowej, a 28
przez podsektor samorzgdowy. Pozostate 35 skontrolowanych postepowan (37% kontroli
uprzednich) zostato wszczetych przez zamawiajacych udzielajgcych zaméwien sektorowych
oraz 2 (2% kontroli uprzednich) — przez inne podmioty prawa publicznego.

95 zamédwien objetych kontrolg uprzednig byto wspoéffinansowanych ze srodkéow UE,
w tym przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 55
postepowan (57,9% skontrolowanych postepowan wspoffinansowanych ze srodkéw UE) lub
w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych — 20 postepowan (21,1%). Ponadto
objeto kontrolg 11 postepowan (11,6%) dofinansowanych w ramach Funduszu Spdjnosci
(2004 — 2006), a takze: 3 postepowania dofinansowane w ramach PO Innowacyjna
Gospodarka, 2 postepowania w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej, 2 w ramach PO
Kapitat Ludzki i po 1 postepowaniu w ramach ZPORR i PO Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw (w sumie 9,4%).

O wynikach kazdej kontroli uprzedniej zamowieh z udziatem $rodkow UE
informowana byta wtasciwa instytucja zarzadzajgca i instytucja posredniczaca (w przypadku
RPO - I1Zi IK).

W 64 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (67,5%) nie stwierdzono Zzadnych
naruszen ustawy Prawo zamowien publicznych.
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1 kontrola (1%) zakonhczyta sie zaleceniem uniewaznienia postepowania z uwagi na
brak spetnienia przestanek zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki. Zamawiajacy,
ktéremu zalecono uniewaznienie postepowania zastosowat sie do otrzymanych zalecen nie
wnoszgac zastrzezen.

W 28 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (29,5%) stwierdzono naruszenia nie
majgce wptywu na wynik postepowania, natomiast w 2 kontrolach (2%) - naruszenia, ktérych
usuniecie byto niezbedne dla zawarcia waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Stwierdzone w toku kontroli uprzednich naruszenia nie majace wptywu na wynik
postepowania dotyczyly najczesciej:

e niepeinegj tresci ogtoszen o zamowieniu,

e braku zamieszczania ogtoszenia o zamoéwienia w dzienniku lub czasopismie o
zasiegu ogolnopolskim,

e sposobu opisu warunku udziatu w postepowaniu,

e zaniechania prowadzenia protokotlu postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego na biezaco lub nierzetelnego prowadzenia protokotu postepowania,

e zaniechania wezwania wykonawcéw do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zalecenia usuniecia stwierdzonych naruszen dotyczyly czynnosci oceny ofert w zakresie
oceny spetniania przez wykonawcéw warunkéw udziatu w postepowaniu i poprawienia
omytki nie powodujacej istotnej zmiany w tresci oferty.

Zamawiajacy w 2009 r. wniesli zastrzezenia do 12 informacji o wyniku kontroli
uprzedniej obligatoryjnej. Prezes Urzedu Zaméwieh Publicznych w catosci uwzglednit 2
zastrzezenia. W pozostaltych 10 przypadkach Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych
uwzglednit zastrzezenia w czesci lub ich nie uwzglednit. W zwigzku z trescig art. 171a
ustawy Pzp nieuwzglednione zastrzezenia przekazuje sie do zaopiniowania przez Krajowg
Izbe Odwotawcza, ktorej opinia jest dla Prezesa wigzaca. Krajowa lzba Odwotawcza w
caftosci uwzglednita 2 zastrzezenia do wyniku kontroli, 2 — uwzglednita w czesci i nie
uwzglednita 6 zastrzezen, podtrzymujgc stanowisko Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych.

Pozostali zamawiajgcy nie wniesli zastrzezen do informaciji o wyniku kontroli.

2. Kontrole dorazne

147 kontroli doraznych zostato przeprowadzonych po zawarciu umowy z wybranym
wykonawcg, zas 5 kontroli doraznych zostato przeprowadzonych przed zawarciem umowy z
wykonawca.

Postepowania, ktdre zostaty poddane kontroli doraznej byly przeprowadzone przede
wszystkim przez jednostki sektora finanséw publicznych — 132 postepowania (87%
wszystkich wszczetych kontroli doraznych), w tym gtébwnie przez gminy. 6 (4%)
skontrolowanych postepowan zostato wszczetych przez podmioty stosujgce ustawe Prawo
zamowien publicznych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 6, tj. podmioty, ktére w umowie o
dofinansowanie projektu zostalty zobowigzane do udzielania zamowien zgodnie z
procedurami w niej okreslonymi. Pozostate 14 skontrolowanych postepowan (9%) zostato
wszczetych przez podmioty prawa publicznego, w tym przez zamawiajgcych udzielajgcych
zamowien sektorowych.

82 zamodwienia objete kontrolg dorazng byly wspoffinansowane ze $srodkéw UE.
Dofinansowane byty one gtdwnie w ramach ZPORR - 25 kontroli (30,5%) oraz w ramach
SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich — 20 kontroli (24,4%). Ponadto skontrolowano 8
postepowan (9,8%) z udziatem s$rodkéw SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich”, 8 postepowan (9,8%) z Funduszu
Spéjnosci (2004-2006), 6 postepowan (7,3%) ze s$rodkéw Regionalnych Programéw
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Operacyjnych, 6 postepowan (7,3%) z programu EQUAL, 3 postepowania (3,7%) z PO
Kapitat Ludzki, po 2 (4,8%) z SPO WKP oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej, a takze
pojedyncze postepowania dofinansowane ze $rodkéw PO Innowacyjna Gospodarka oraz w
ramach PO Infrastruktura i Srodowisko (2,4%).

O wynikach kontroli doraznych zamowien wspoétfinansowanych ze srodkow UE
informowane byly instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze
informowana byta takze wiasciwa instytucja zarzadzajgca i instytucja posredniczaca (w
przypadku RPO — IZ i IK).

W 21 (14%) kontrolach doraznych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy Prawo
zamowien publicznych. W 9 przypadkach (6%) stwierdzono, Zze zamawiajacy nie byt
zobowigzany do stosowania ustawy Pzp, przy czym w 7 kontrolach doraznych zamawiajacy
nie byli obowigzani do stosowania ustawy Pzp z uwagi na wartos¢ szacunkowg zaméwienia
dla zaméwien sektorowych nizszg niz w przepisach okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy. Pozostate 122 kontrole (80%) wykazaty nieprawidtowosci, w tym w 48 kontrolach
doraznych (31% ze 152) stwierdzono wytacznie uchybienia nie majgce wptywu na wynik
postepowania, natomiast w 74 kontrolach (49% ze 152), stwierdzono takze naruszenia
mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Naruszenia nie majace wptywu na wynik postepowania dotyczyty najczescie;j:
e niepetnej tredci ogtoszen o zamowieniu,

opisu przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie znakdéw towarowych,

niejasnego, nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamowienia,

zaniechania umieszczenia SIWZ na stronie internetowej,

sporzadzania protokotu postepowania w sposob nierzetelny,

zgdania od wykonawcow dokumentow, ktdre nie sg niezbedne do prowadzenia

postepowania,

e Zzgdania od wykonawcy sktadajgcego dokument w innym jezyku niz jezyk polski jego
ztozenia wraz z ttumaczeniem na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego,

e oOpisu warunkéw udzialu w postepowaniu w sposodb naruszajgcy uczciwg
konkurencije,

e zaniechania wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu lub ztoZzenia wyjasnien dotyczacych
ztozonej oferty.

e braku zamieszczenia ogtoszenia o zawarciu umowy na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania
polegaty m.in. na:

e udzieleniu zamdwienia bez stosowania ustawy w sytuacji, gdy zachodzity przestanki
jej zastosowania,

e udzieleniu zaméwienia w trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia lub zapytania
o cene w sytuacji, gdy nie zachodzity przestanki ich zastosowania,

e zaniechaniu stosowania przepisow wiasciwych dla fgcznej wartosci szacunkowej
poszczegdlnych czesci zamowienia, w wyniku czego nie zostato zamieszczone
ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych lub w Dzienniku
Urzedowym UE.

e Opisie w sposoOb razacy warunku rodzacego z jednej strony potencjalng mozliwosé
nierdwnego traktowania wykonawcéw, z drugiej brak mozliwosci poréwnania ofert.

e opisie przedmiotu zamdwienia wskazujgcego na konkretny produkt lub konkretnego
wykonawce,

e wyborze wykonawcy, ktory nie spetniat warunkéw udziatu w postepowaniu,

e nieuzasadnionym uniewaznieniu postepowania,

e zawarciu umowy z wykonawcg, ktérego oferta nie odpowiadata tresci siwz,
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e niezasadnym odrzuceniu oferty najkorzystniejszej,

e niezasadnym wykluczeniu wykonawcy, ktéremu powinno zosta¢ udzielone
zamowienie,

e niedozwolonej zmianie zapiséw umowy dokonanej przed jej zawarciem.

Zamawiajacy w 2009 r. wniesli zastrzezenia do wyniku 62 kontroli doraznych. Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych w catosci uwzglednit 7 zastrzezeh. W pozostatych 55 przypadkach
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych uwzglednit zastrzezenia w czesci (2) lub ich nie
uwzglednit i przekazat do Krajowej Izby Odwotawczej (53). W zwigzku z trescig art. 167 ust.
2 ustawy Pzp nieuwzglednione zastrzezenia przekazuje sie do zaopiniowania przez Krajowg
Izbe Odwotawcza, ktorej opinia jest dla Prezesa wigzaca. Krajowa Izba Odwotawcza w
catosci uwzglednita 2 zastrzezenia do wyniku kontroli, 16 — uwzglednita w czesci i nie
uwzglednita 37 zastrzezen, podtrzymujgc stanowisko Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych.

W przypadku wykrycia w toku kontroli doraznych przeprowadzonych po zawarciu
umowy z wykonawcg nieprawidtowosci stanowigcych  naruszenie ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 14,
poz. 114 ze zm.), Prezes Urzedu zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu wiasciwego
rzecznika dyscypliny finansow publicznych. Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych skierowano w zakresie dotyczacym 71 skontrolowanych w 2009 r. postepowan.
Najczesciej zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszen dyscypliny finanséw
publicznych polegajgcych m.in. na niezasadnym udzielaniu zaméwien w trybach
niekonkurencyjnych, na okreslaniu warunkoéw udziatu w postepowaniu w sposob naruszajacy
uczciwg konkurencje oraz na okre$laniu przedmiotu zamowienia w sposéb naruszajacy
uczciwg konkurencje.

W wyniku rozpatrzenia 23 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych o skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji
orzekajacej.

W 3 przypadkach komisja orzekajgca natozyta kare upomnienia za niezasadne
zastosowanie trybu z wolnej reki i zapytania o cene, w 1 przypadku umorzyta postepowanie
ze wzgledu na znikomg szkodliwo$é czynu (zawiadomienie dotyczyto okreslenia warunkéw
udziatlu w postepowaniu w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje), w 19 przypadkach
(m.in. dotyczacych niezasadnego stosowania trybu z wolnej reki i zapytania o cene,
okreslania warunkéw w sposob naruszajgacy uczciwg konkurencje oraz niezasadnego
odrzucania najkorzystniejszych ofert) Prezes Urzedu nie zostat poinformowany o orzeczeniu
komisji orzekajacej. Ponadto rzecznik poinformowat o0 wszczeciu postepowania
wyjadniajagcego w zakresie 9 postepowan prowadzonych przez skontrolowanych
zamawiajgcych m.in. z naruszeniem przepisOw o zakazie podziatu zamdwienia na czesci
oraz stosowania trybu zamédwienia z wolnej reki.

W 25 sprawach Rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odmowili wszczecia
postepowania wyjasniajacego: w 9 przypadkach - z powodu przedawnienia karalnosci
popetnionego czynu, w 2 przypadkach - z powodu obowigzku stosowania korzystniejszych
dla sprawcy przepisow ustawy obowigzujagcych w chwili wszczecia postepowania o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w 2 przypadkach - z powodu znikomej
szkodliwo$ci czynu, w 10 przypadkach - z powodu braku znamion naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, w 1 przypadku - z powodu zajscia okolicznosci wykluczajacej
orzekanie, w 1 przypadku - z powodu braku obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp.

W 3 sprawach Rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych umorzyli postepowania
wyjasniajgce z powodu znikomej szkodliwosci czynu. W 2 kolejnych sprawach, Rzecznicy
poinformowali Prezesa Urzedu o trwaniu czynno$ci sprawdzajgcych.

W zakresie 9 pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali Prezesa Urzedu
0 sposobie zatatwienia sprawy. W zwigzku z powyzszym, jezeli od dnia przekazania
zawiadomienia uptyngt termin, w ktérym rzecznik, powinien zakonczy¢ czynnosci
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sprawdzajgce i wydac¢ postanowienie o wszczeciu postepowania wyjasniajacego albo o
odmowie jego wszczecia, Prezes Urzedu przestat rzecznikom pisma monitujgce.

3. Kontrola zawiadomien

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzek
przekazywania zawiadomien Prezesowi UZP dotyczy wszczecia postepowania w trybie z
wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4
lata. Obowigzek ten dotyczy sytuacji, gdy warto§¢ zamowienia jest réwna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdinot
Europejskich ogtoszeh o zamowieniach na dostawy lub ustugi.
W okresie od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r. do Prezesa UZP wptyneto ogétem 1.509
zawiadomien, tj. o0 13% mniej niz w 2008 r.
Poszczegdlne grupy zamawiajgcych, ktérzy nadestali zawiadomienia w okresie
od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r. stanowity:
e podmioty podsektora samorzgdowego - fgcznie 608 (40,3%) postepowan, w tym:
— gminy - 255
— wojewddztwa - 42
— powiaty - 67
— inne podmioty sektora samorzagdowego — 244,
e jednostki podsektora rzgdowego, inne niz ministerstwa i urzedy centralne —
338 (22,4%) postepowan,
zamawiajgcy sektorowi - 202 (13,4%) postepowan,
szpitale (spzoz) — 161 (10,7%),
ministerstwa i urzedy centralne — 63 (4,2%),
jednostki podsektora ubezpieczen spotecznych — 11 (0,7%) postepowan,
inne podmioty — 126 (8,3%).

Sposrdéd 1.509 nadestanych zawiadomien 383 (25,4%) dotyczyto dostaw, 959 (63,5%) ustug,
167 (11,1%) robét budowlanych.

Zawiadomienia przestane przez zamawiajgcych dotyczyty:
e trybu z wolnej reki — 1.267 (84%)),
e trybu negocjacji bez ogtoszenia — 117 (7,7%),
e zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 124 (8,2%),
e inne-1

Jak wynika z powyzszego wiekszo$¢ zawiadomien dotyczyta trybu zamowienia
z wolnej reki. Jednocze$nie, w zakresie trybu zamdéwienia z wolnej reki najczesciej
wskazywang podstawg prawng byt art. 67 ust. 1 pkt 1 — 873 (68,9% zawiadomien z wolnej
reki). W dalszej kolejnosci byty to przepisy art. 67 ust. 1 pkt 3 — 108 (8,5%) oraz art. 67 ust. 1
pkt 6 — 105 (8,3% zawiadomien z wolnej reki).

Na podstawie analizy przestanych zawiadomien Prezes UZP przeprowadzit 47
kontroli (tzw. kontrole zawiadomien). W ww. zakresie — 44 kontrole dotyczyly trybu
zamowienia z wolnej reki (93,6% kontroli), z tego 2 kontrole dotyczyly zastosowania art. 5
ust.1 w zwigzku z art. 67. Ponadto 1 kontrola dotyczyta wyboru trybu negocjacji bez
ogtoszenia (2,1% kontroli) oraz 2 kontrole dotyczyly zawiadomienn odnosnie zastosowania
art. 142 ust. 2 tj. zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata (4,3% kontroli).

Szacunkowa warto$¢ wszystkich postepowan, ktére zostalty poddane kontroli

wyniosta okoto 444 min z, z tego warto$¢ postepowan, w ktérych w wyniku kontroli
stwierdzono naruszenia przepisow ustawy, wyniosta 183,5 min zt.
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Jednoczesnie w 309 sprawach (20,4% przestanych zawiadomien) przeprowadzono
tzw. postepowania wyjasniajgce. W postepowaniach tych zwrécono sie z prosbg o
dodatkowe wyjasnienia, dotyczgce informaciji przedstawionych w zawiadomieniach albo tez o
wyjasnienia wraz dokumentacjg z prowadzonych postepowan. Analiza przestanych przez
zamawiajgcego wyjasnien oraz dokumentéw byta w 36 przypadkach podstawg wszczecia
kontroli.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 47 kontroli:
e w 2 przypadkach (4,3% kontroli) stwierdzono brak obowigzku stosowania ustawy
przez zamawiajgcych;
e w 20 kontrolach (42,5%) nie stwierdzono naruszen ustawy;
e w25 kontrolach (53,2%) stwierdzono naruszenia ustawy.

Sposrod 25 kontroli, w ktorych stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy zamawiajgcy
wskazywali jako podstawe prawna;

e w 15 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) lub b) albo ¢);

e w5 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 3;

e w4 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a) lub b);

e w1 przypadku — art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 67.

W 9 przypadkach wniesiono zastrzezenia od wyniku kontroli. W 1 sprawie Prezes UZP
uwzglednit zastrzezenia. Pozostate natomiast byly przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej
Izby Odwotawczej, ktéra:

e W 6 sprawach nie uwzglednita zastrzezen;

e W 2 sprawach uwzglednita zastrzezenia zamawiajgcego.

W 12 przypadkach skierowano zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. W 13 sprawach
skierowany zostat wniosek o natozenie kary pienieznej albo o wystgpienie do sadu z
powodztwem o stwierdzenie niewaznosci umowy.

[11.1.7. Wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych

Zgodnie z art. 154 ustawy Prawo zamodwien publicznych Prezes Urzedu Zaméwienh
Publicznych wydaje w formie elektronicznej Biuletyn Zamoéwien Publicznych, w ktorym
zamieszczane sg ogtoszenia przewidziane ustawa.

Obowigzek zamieszczania ogtoszen w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP)
zachodzi w przypadku zaméwieh oraz konkurséw, ktérych warto$¢ przekracza wyrazong w
ztotych rownowartos¢ kwoty 14.000 euro, a jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich.

Zamawiajgcy samodzielnie zamieszczajg ogtoszenia w BZP udostepnionym na
portalu internetowym Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP). Zamieszczenie ogtoszenia jest
mozliwe wytgcznie w formie elektronicznej poprzez interaktywne formularze znajdujgce sie
na stronach portalu UZP. Formularze obowigzujace w 2009 r:

1) ogtoszenie o zamowieniu;

2) uproszczone ogloszenie 0 zamowieniu objetym dynamicznym systemem
zakupdw;

3) ogtoszenie o koncesji na roboty budowlane;

4) ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia;

5) ogtoszenie o konkursie;
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6) ogtoszenie o wynikach konkursu;
7) ogtoszenie o zmianie ogtoszenia;
8) ogtoszenie o koncesji na ustugi.

W roku 2009 w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono 353.323 ogtoszenia, w tym:

ogtoszen o zamowieniu — 148.904, co stanowi 42,14 % zamieszczonych ogtoszen,
ogtoszen konkursie — 119 (0,03%),

ogtoszen o udzieleniu zamowienia — 177.599 (50,27%),

ogtoszen o wyniku konkursu — 95 (0,03%),

ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 26.592 (7,53%),

ogtoszen o koncesji na ustugi — 14 (0,004%).

taczna liczba opublikowanych ogtoszen w 2009 roku w BZP byla o 8% wieksza niz
w analogicznym okresie roku 2008 (327.352 opublikowane ogtoszenia).

Ogtoszen o zamowieniu i konkursie zostato opublikowanych o 5% mniej niz w roku
2008. Jesli chodzi o rodzaj zamowienia, najwiecej opublikowano ogtoszen na dostawy
36,85% i roboty budowlane 35,18%, podobnie jak w 2008 r. (37% i 36%). Najczesciej
stosowanym przez zamawiajgcych trybem w ogtoszeniach o zaméwieniu byt przetarg
nieograniczony. Stanowit 98,74% wszystkich ogtoszeh o zamowieniu, podobnie jak w roku
2008 — 98,58%. Pozostate tryby byly wykorzystywane w niewielkim stopniu: przetarg
ograniczony — 0,76%, negocjacje z ogtoszeniem — 0,10%, dialog konkurencyjny — 0,05%,
licytacja elektroniczna — 0,27%, konkurs — 0,08%.

W 2009 roku opublikowano w BZP 177.694 ogtoszen o udzielonych zamoéwieniach i
wynikach konkursu. W analogicznym okresie roku 2008 opublikowano 162.708 ogfoszen o
udzielonych zamoéwieniach. Wiekszos¢ zamdéwien ogtaszanych w BZP udzielono w trybie
przetargu nieograniczonego, co stanowito 68,49%. Na podstawie ogtoszen o udzielonych
zamowieniach widaé, ze wykorzystanie tego trybu spadto w stosunku do roku 2008
(72,41%). Duzy odsetek trybow na podstawie udzielonych zamowien stanowity wolna reka —
25,91% oraz zapytanie o cene 4,35%. W poréwnaniu do 2008 roku (21,06%) wzrosta ilos¢
udzielonych zamowien w trybie z wolnej reki i znacznie spadta ilos¢ udzielonych zaméwien w
trybie zapytana o cene (w 2008 r. — 6,16%).

W roku 2009 opublikowano roéwniez 14 ogtoszen dotyczacych ustanowienia
dynamicznego systemu zakupdéw oraz 69 ogtoszenh dotyczacych zawarcia umowy ramowe;.

Na koniec roku 2009 w systemu publikacji ogtoszen (BZP) zarejestrowanych byto
25.765 uzytkownikow.

[11.1.8. Informatyzacja systemu zaméwien publicznych

Celem Urzedu w zakresie informatyzacji byto zwiekszenie przejrzystosci rynku zamowien
publicznych poprzez poszerzenie dostepu do informacji dotyczacych prowadzonych
postepowan o udzielenie zmodwienia publicznego jak réwniez upowszechnianie
elektronicznych instrumentéw stuzacych usprawnieniu i przyspieszeniu procedur oraz
zmniejszeniu ich kosztow.

Przepisy ustawy — Prawo zamdéwien publicznych przewidujg liczne rozwigzania
dotyczgce srodkow elektronicznych w procesie udzielania zaméwien publicznych, m.in.:

e samodzielne zamieszczanie przez zamawiajgcych ogtoszen w Biuletynie Zamowien
Publicznych, z wykorzystaniem formularzy elektronicznych zamieszczonych na
stronach internetowych portalu Urzedu Zaméwien Publicznych co usprawnia proces
zamieszczania ogtoszen i przyspiesza ich publikacje, a co za tym idzie utatwia
szybszy dostep do informac;ji dla potencjalnych wykonawcow;

e dopuszczenie mozliwosci wyboru przez zamawiajgcego sposobu porozumiewania sie
z uczestnikami postepowania z wykorzystaniem faksu lub drogi elektronicznej, w tym
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rowniez przy uzyciu bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego przy
pomocy waznego certyfikatu, przyczynia sie do skrocenia procedury udzielenia
zamowienia;

e mozliwos¢ udzielania zamowien publicznych w trybie licytacji elektronicznej — w
trybie, w ktéorym za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowe;j,
umozliwiajgcego wprowadzanie niezbednych danych w trybie bezposredniego
potaczenia z ta strong, wykonawcy skfadajg kolejne korzystniejsze oferty
(postapienia) podlegajace automatycznej klasyfikacji, dzieki czemu zamawiajacy
moze uzyskac znacznie korzystniejsze ceny, gdyz poszczegdlni wykonawcy, widzac
wysokos¢ postapien sktadanych przez innych wykonawcow, mogg rowniez oferowaé
korzystniejsze postapienia w zakresie ceny zaproponowanej przez siebie;

¢ mozliwos¢ ustanowienia dynamicznego systemu zakupdw — ograniczonego w czasie
elektronicznego procesu udzielania zamowien publicznych, ktérych przedmiotem sg
dostawy powszechnie dostepne nabywane na podstawie umowy sprzedazy lub ustugi
powszechnie dostepne;

e mozliwo$s¢ dokonania, w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem, wyboru
najkorzystniejszej oferty z wykorzystaniem aukcji elektronicznej, stanowigcej swojego
rodzaju ,dogrywke” w trakcie ktérej wykonawcy =za pomocg formularza
umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie niezbednych
danych w trybie bezposredniego potaczenia z tg strong, sktadajg kolejne
korzystniejsze postgpienia podlegajace automatycznej ocenie i klasyfikacji co
przyczynia sie uzyskiwaniu przez zamawiajgcego znacznie Kkorzystniejszych
warunkéw niz te, ktére zostaty zaproponowane w ofertach pisemnych, a co za tym
idzie zwieksza sie efektywnos$ci wykorzystania srodkéw publicznych.

Aby zapewniC szersze stosowanie trybu licytacji elektronicznej Urzad Zamowienh Publicznych
w dniu 26 stycznia 2009 r. udostepnit Platforme Licytacji Elektronicznych — pierwszy w
Polsce bezptatny system do prowadzenia licytacji elektronicznych. Platforma ta jest
systemem stosunkowo prostym. Do jego obstugi nie jest wymagana szczegdlna wiedza
informatyczna czy matematyczna. System nie ma rowniez wygorowanych wymagan
sprzetowych, co umozliwia korzystanie z niego przez szerokie grono podmiotéw dziatajacych
na rynku zamowien publicznych. Korzystanie z niego nie wymaga instalacji na komputerach
zamawiajgcego — program jest dostepny w trybie bezposredniego potaczenia ze strong
internetowg pod adresem https://licytacje.uzp.gov.pl. Platforma jest narzedziem skierowanym
gtdbwnie do mniejszych zamawiajgcych, ktérzy sami nie dysponujg tego typu
oprogramowaniem, a jednoczesnie nie majg mozliwosci poniesienia optat zadanych przez
podmioty udostepniajgce komercyjne platformy licytacyjne.

W ciggu catego roku 2009 na platformie licytacji elektronicznych zostato
przeprowadzonych 240 licytacji co przektada sie na 58,82 % wszystkich postepowan
wszczetych w tym trybie (408). Zaobserwowano, ze ceny ofert uzyskanych w wyniku
przeprowadzonych na platformie licytacji byty srednio o ponad 22% nizsze niz ustalone przez
zamawiajgcych ceny wywotawcze. Najwieksze oszczednosci zanotowano w licytaciji nr L-98-
2009, gdzie oferta najkorzystniejsza okazata sie tansza od wskazanej przez zamawiajgcego
ceny wywotawczej o 1 408 000 zi, tj. 0 45,6%.

Jednoczesnie podjeto prace nad stworzeniem platformy stuzgcej prowadzeniu aukgciji
elektronicznych. Podstawowe zatozenia systemu aukcyjnego sg analogiczne jak w
przypadku systemu stuzgcego prowadzeniu licytacji. Program aukcyjny jest catkowicie
bezptatny, dostepny na stronie internetowej pod adresem https://aukcje/uzp.gov.pl. W
zwigzku z ustawowym obowigzkiem opatrywania ofert sktadanych w toku aukgiji
elektronicznej (postapien) bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, na platformie przewidziano funkcje
automatycznej weryfikacji prawidtowosci podpiséw. Platforma obstuguje podpisy wystawiane
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przez wszystkie podmioty Swiadczgce ustuge podpisu elektronicznego w Polsce oraz
podmioty dziatajgce w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej — pod warunkiem
wczesniejszego przekazania wzoru podpisu zagranicznego. Dodatkowo Urzad Zamoéwien
Publicznych zapewni zamawiajgcym bezptatng archiwizacje elektronicznych postapien,
zwalniajgc ich tym samym z takiego obowigzku. Prace nad stworzeniem platformy zostaty
zakonczone - z koncem grudnia ukohczono ostatnie testy systemu aukcyjnego, co
umozliwito udostepnienie go zamawiajgcym na poczatku stycznia 2010 r.

Od 2008 roku zamawiajgcy mogg korzysta¢ z alternatywnej drogi przekazywania
ogtoszen do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (UOPWE). Urzad
udostepnit na swojej stronie internetowej narzedzie, rodzaj skrzynki pocztowej,
umozliwiajgce elektroniczne przesytanie ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (elektronicznej bazie danych TED). W 2009 z tego narzedzia skorzystato ok.
500 uzytkownikéw, co w stosunku do ogtoszen kierowanych poprzez portal SIMAP, okoto
kilkanascie tysiecy ogtoszen rocznie, stanowi niewielki odsetek.

Urzad udostepnia réwniez na swojej stronie internetowej narzedzie, jakim jest
PORTAL. Jego zadaniem jest propagowanie informacji o prowadzonych postepowaniach w
sprawie udzielania zamdwien publicznych.

Gtoéwne funkcjonalnosci Portalu:

1) Elektroniczny system umozliwiajgcy zamawiajacym zamieszczanie w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogtoszen dotyczacych postepowan o wartosci przekraczajacej
14.000 euro ale nie przekraczajgcych tzw. progow UE. Zamieszczanie samodzielne
przez zamawiajgcych ogtoszen w BZP mozliwe jest dzieki elektronicznym formularzom
ogtoszeniowym umieszczonym na Portalu. W 2009 roku w systemie dostepne byty
nastepujace formularze:

e ogtoszenie 0 zamdwieniu

uproszczone ogtoszenie 0 zamowieniu objetym dynamicznym systemem zakupow

ogtoszenie o konces;ji na roboty budowlane

ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia

ogtoszenie o konkursie

ogtoszenie o wynikach konkursu

ogtoszenie o zmianie ogfoszenia
e ogtoszenie o koncesji na ustugi

Zamawiajgcy na portalu majg mozliwos¢ automatycznego pobierania potwierdzen o

zamieszczonych swoich ogtoszeniach, jak réwniez mogg w fatwy sposob przegladac

ostatnio zamieszczone swoje ogtoszenia poprzez specjalnie stworzone miejsce "Moje
ogtoszenia”. Istotnym elementem BZP jest réwniez mechanizm wigzania ze sobg

ogtoszen. W tatwy sposéb z ogtoszenia o zamowieniu mozna przejs¢ do ogtoszenia o

zmianie lub ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia.

Ciggtos¢ pracy portalu zapewnia tzw. portal zapasowy, ktéry w przypadku awarii

przejmuje jego prace co umozliwia zachowanie ciagtosci zamieszczania ogtoszen w

BZP.

2) Elektroniczny system bazy danych Biuletynu Zamowieh Publicznych zawierajgcej
kilkaset tysiecy ogtoszen. System wyposazony jest w wyszukiwarke umozliwiajacg
wyszukiwanie, przegladanie i filtrowanie ogtoszen wedtug réznych kryteriow
uzytkownika.

3) Dla potrzeb klientow przetwarzajgcych w sposob automatyczny ogtoszenia publikowane
w BZP, Urzad udostepnia réwniez samorozpakowujgce sie archiwa z ogtoszeniami w
formacie XML (sformatowane wedtug statych, zdefiniowanych schematéw). Dzieki
zastosowanej technologii jest mozliwe sprawne zaimportowanie danych do dowolnego
systemu bazodanowego. W 2009 roku zmniejszono interwat czasowy publikacji plikéw —
ogtoszenia pojawiajg sie na serwerze ftp co pietnascie minut, dzieki czemu informacja o
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publikacji ogtoszeh oraz ich tres¢, pojawia sie na innych, niezaleznych od sektora
publicznego platformach z minimalnym op&znieniem czasowym.

4) Elektroniczny system przekazywania sprawozdan z udzielonych zaméwien publicznych.
Zgodnie z art. 98 ustawy — Prawo zamowien publicznych zamawiajgcy majg obowigzek
sporzadzania rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach. Sprawozdanie nalezy
przekaza¢ Prezesowi Urzedu Zaméwieh Publicznych w terminie do dnia 1 marca
kazdego roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

5) Forum dyskusyjne, ktore umozliwia swobodng wymiane wiedzy i informacji pomiedzy
osobami zaangazowanymi w system zamowien publicznych, pracownikami
zamawiajgcych, wykonawcow i osobami prywatnymi.

W 2009 na portalu Urzedu zarejestrowanych byto ok. 43.000 podmiotow.

Poprzez strone www Urzad udostepnia rowniez Elektroniczng Skrzynke Podawczg
(ESP). Skrzynka ta stuzy do przekazywania informacji w formie elektronicznej do Urzedu
przy wykorzystaniu powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej. W celu zlozenia
dokumentu elektronicznego nalezy wypetni¢ dostepny na stronie www Urzedu formularz i
opatrzyé go bezpiecznym podpisem elektronicznym wygenerowanym w oparciu o certyfikat
kwalifikowany wydany przez dowolnego polskiego wystawce. Po ztozeniu elektronicznego
dokumentu uzytkownik otrzymuje Urzedowe Poswiadczenie Odbioru (UPO).

[11.1.9. Lista organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej

Zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych, prawo do wnoszenia
srodkéw ochrony prawnej przed uptywem terminu do skfadania ofert w przypadku naruszenia
przez zamawiajgcego przepisOw ustawy przystuguje organizacjom zrzeszajgcym
wykonawcow wpisanym na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony
prawnej, prowadzong przez Prezesa UZP i ogtaszang na stronie internetowej Urzedu
Zaméwien Publicznych, a takze w Biuletynie Zamowien Publicznych. Wpis na liste nastepuje
w wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP postepowania w trybie przepiséw KPA.

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. wptynety trzy wnioski o wpis na
liste organizacji zrzeszajgcych wykonawcdéw uprawnionych do wnoszenia $rodkow
odwotawczych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego i zostaty wydane
trzy pozytywne decyzje Prezesa UZP dotyczace wpisu na przedmiotowg liste. W
konsekwencji lista organizacji zrzeszajgcych wykonawcéw uprawnionych do wnoszenia
srodkéw odwotawczych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego ulegta
rozszerzeniu o nastepujgce podmioty:

1) Polska Izbe Gospodarczg Czystosci w Bydgoszczy (data wpisu: 7 kwiecien 2009 r., nr
decyzji LO/14/09);

2) Wielkopolskg Izbe Budownictwa w Poznaniu (data wpisu: 8 maj 2009 r., nr decyzji:
LO/17/09);

3) Gdanski Zwigzek Pracodawcéw z siedzibg w Gdansku (data wpisu: 23 wrzesien 2009 r.,
nr decyzji: LO/23/09).

Aktualnie na liscie znajduje sie 128 podmiotow uprawnionych do wnoszenia $rodkow
ochrony prawnej zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze w wyniku nowelizacji z dnia 2 grudnia 2009 r.,
wprowadzonej ustawg o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778), ktéra weszta w zycie w dniu 29 stycznia 2010 r.,
wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym organizacjom zrzeszajacym wykonawcow
wpisanym na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawne;j
prowadzonej przez Prezesa Urzedu przystuguje prawo do wnoszenia srodki ochrony prawne;j
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jedynie wobec ogtoszenia o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Z
uwagi na fakt, iz uregulowanie w zakresie wpisu, odmowy wpisu lub skre$lenia z listy
organizacji, dotyczy kompetencji Prezesa Urzedu, przepis odnoszacy sie do tego
zagadnienia zostat przeniesiony z dziatu dotyczacego srodkéw ochrony prawnej do dziatu
ustawy poswieconego kompetencjom Prezesa Urzedu - art. 154a noweli. Ustawodawca
zrezygnowat ponadto z obowigzku ogtoszenia listy organizacji w Biuletynie Zaméwien
Publicznych.

[11.1.10. Wykaz wykonawcéw, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac
zamowienia lub wykonujac je nienalezycie

Stosownie do art. 154 pkt 5a, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych prowadzi ogtasza i
aktualizuje na stronie internetowej Urzedu wykaz wykonawcéw, ktérzy wyrzadzili szkode nie
wykonujac zamowienia lub wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona
prawomocnym orzeczeniem sgdu, oraz dokonuje wykreslen wykonawcow z wykazu. Wykaz
ten stanowi dla zamawiajgcych informacje, ze w odniesieniu do wskazanych wykonawcow
zachodzg przestanki wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
okreslone w przepisie art. 24 ust. 1 pkt 1.

Zgodnie z tym przepisem z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
wyklucza sie wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujgc zamowienia lub
wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym orzeczeniem
sgdu, ktére uprawomocnito sie w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania.
Niezwtocznie po uprawomocnieniu sie orzeczenia, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zaméwieh publicznych, zamawiajacy zobowigzany jest do przekazania jego
odpisu Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, w celu niezwtocznego zaktualizowania na
stronie internetowej Urzedu wykazu wykonawcéw, ktérzy wyrzadzili ww. szkode.

Wykaz wykonawcéw, o ktérym mowa w art. 154 pkt 5a ustawy Prawo Zamdwien
Publicznych zostat ogtoszony i jest aktualizowany przez Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych na stronie internetowej Urzedu Zamodwien Publicznych, pod adresem:
http://www.uzp.gov.pl/na-skroty/fold-na-skroty-wykaz-wykonawcow-art-154-pkt-5a.

W wykazie tym zamieszczane sg nastepujgce dane:
1) nazwa Wykonawcy;
2) oznaczenie orzeczenia: podanie daty jego wydania, sygnatury akt oraz wskazanie
sadu, ktory je wydat;
3) numer Krajowego Rejestru Sadowego albo numer ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, w zaleznosci od formy prawnej prowadzonej przez danego wykonawce
dziatalnosci gospodarczej.

W roku 2009 Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie przestanych przez
zamawiajgcych odpisdw prawomocnych orzeczeh sadowych zamiescit w wykazie
wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode nie wykonujac zamdwienia lub wykonujac je
nienalezycie 9 podmiotéw. Obecnie w wykazie zamieszczonych jest 9 wykonawcow.

[11.2. Rada Zaméwien Publicznych

Rada Zamoéwien Publicznych jest organem doradczo — opiniodawczym Prezesa
Urzedu Zaméwieh Publicznych, powotanym na podstawie art. 157 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze
zm.).

Rada Zaméwieh Publicznych jako instytucja dialogu spotecznego, odgrywa
szczegolnie istotng role w systemie zaméwien publicznych. Jest instrumentem spotecznego
nadzoru nad wydatkowanymi srodkami publicznymi i glosem uczestnikow rynku zamoéwien
publicznych w sprawach szczegolnie istotnych dla sprawnego funkcjonowania catego
systemu zaméwien publicznych. Cztonkowie Rady sg reprezentantami réznych srodowisk, a

54


http://www.uzp.gov.pl/na-skroty/fold-na-skroty-wykaz-wykonawcow-art-154-pkt-5a

Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2009 roku

ich dodwiadczenie, autorytet i posiadana wiedza sg gwarantem prawidiowego realizowania
zadan Rady.

Rada Zamdwien Publicznych w obecnym sktadzie zostata powotana przez Prezesa
Rady Ministrow w dniu 1 grudnia 2008 r.

W sktad Rady Zamowien Publicznych wehodzi 15 cztonkéw. Cztonkami Rady sa;:
1. Andrzej Bratkowski — Przewodniczacy,
Elzbieta Gnatowska — Wiceprzewodniczaca,
Jacek Ambroziak,
Andrzej Arendarski,
Cezary Banasinski,
Iwona Bendorf — Bundorf,
Jacek Jerka,
Jacek Krupa,
Henryk Nowicki,
. Kazimierz Palasz,
. Andrzej Panasiuk,
. Adam Peziot,
. Wactawa Starzynska,
. Ryszard Szostak,
. Marek Wierzbowski.
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W 2009 r. odbyty sie 4 posiedzenia Rady Zaméwien Publicznych. Przedmiotem posiedzen
Rady Zaméwien Publicznych w 2009 r. byly nastepujace zagadnienia:

e projekty nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych,

e Sprawozdanie Prezesa Urzedu z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w

2008 .,

e projekt Zasad etyki cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej,

¢ informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w latach 2007 i 2008,

e projekty aktow wykonawczych do ustawy Prawo zamdwien publicznych.

[11.3. Krajowa lzba Odwotawcza
[11.3.1. Rozpatrywanie odwotan

Podstawowg rolg Krajowej izby Odwotawczej zgodnie z art. 172 ustawy jest rozpoznawanie
odwotan od rozstrzygnie¢ protestow wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

W okresie od 01.01.2009 do 31.12.2009 r. Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznata
1.653 odwotania. Orzeczenia KIO, jakie zapadty w 2009 r. przedstawiajg sie nastepujaco:

Odwotania Liczba ogé6tem Odsetek ogoétem
Rozpatrzone 1.653 100%
Umorzone postepowanie z powodu wycofania odwotania 237 14,3%
Odrzucone 214 13,9%
Uwzglednione 513 33,4%
Oddalone 689 44,8%
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W przypadku 2 odwotan Izba odroczyta rozprawe w zwigzku z wydaniem
postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego.

Analizujgc odwofania uwzglednione oraz odwotania oddalone w stosunku do
wszystkich rozpatrzonych odwotah kolejny rok obserwowany jest spadek odwotan
uwzglednianych przez Izbe oraz wzrost odsetek odwotan oddalanych. W analogicznym
okresie roku poprzedniego uwzgledniono 545, a oddalono 625 odwotan, co stanowi
odpowiednio 35,41% i 40,61% w stosunku do ogolnej liczby 1.539 odwotan rozpatrzonych.

[11.3.2. Pozostate kompetencje

Na podstawie przepiséw ustawy do pozostatych kompetencji Krajowej Izby Odwotawczej
nalezy rozpoznawanie wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem protestu (art. 182 ust. 3 ustawy) oraz wyrazanie w formie uchwaty opinii w
sprawie zastrzezen pokontrolnych zgtoszonych przez zamawiajgcego do Prezesa Urzedu w
toku przeprowadzania kontroli, zaréwno doraznej, jak i uprzedniej (art. 167 ust. 3 oraz art.
171 a ustawy). W 2009 statystyki dotyczace wskazanych powyzej kompetencji ksztattowaty
sie nastepujaco:

1. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem
protestu

W 2009 r. KIO rozpoznata 124 wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem protestu. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskow
przedstawiaty sie nastepujgco:

Rozstrzygniecie Liczba Odsetek
Uchylenie zakazu 56 45,1%
Odmowa uchylenia zakazu 62 50,1%
Odrzucone 6 4,8%

2. Opinie w sprawach zastrzezen do zalecen pokontrolnych, wydanych w wyniku
przeprowadzenia kontroli doraznej oraz kontroli uprzedniej

W 2009 r. Krajowa lzba Odwotawcza wydata tacznie 54 opinie w sprawie zastrzezen
zgtoszonych przez zamawiajgcych Prezesowi Urzedu do wydanych przez niego zalecen
pokontrolnych, dotyczacych zaréwno kontroli uprzedniej, jak rowniez kontroli dorazne;.

3 . Kontrola dorazna Kontrola uprzednia
Sposéb rozpatrzenia - -
Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Nieuwzglednione 33 68,75% 3 50,00%
Czesciowo uwzglednione 11 22,91% 2 33,33%
Uwzglednione 4 8,33% 1 16,66%
Ogotem 48 88,8% 6 11,1%

[11.3.3. Postepowanie kwalifikacyjne na czlonkéw Krajowej Izby Odwotawczej
w 2009 r.

W zwigzku z rosngcymi zadaniami Izby, ktore byly konsekwencjg dokonanych w 2008 r.
zmian w ustawie Prawo zaméwien publicznych oraz przewidywanym dalszym wzrostem
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kompetencji lzby wynikajagcym z nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych
implementujgcej do prawa krajowego postanowienia dyrektywy odwotawczej i uchwalonej w
2009 r., Prezes Rady Ministréw, na wniosek Prezesa UZP wszczat w dniu 31 sierpnia 2009 r.
postepowanie kwalifikacyjne na 17 nowych cztonkéw Izby.

Zgtoszenia do postepowania kwalifikacyjnego ztozyto 58 oséb. Komisja
kwalifikacyjna, powotana zarzadzeniem nr 76 Prezesa Rady Ministrow z dn. 5 pazdziernika
2009 r., dopuscita do udziatu w postepowaniu 55 oséb. Wobec 3 osob Komisja kwalifikacyjna
wydata postanowienie o odmowie dopuszczenia z powodu nie uzupetnienia brakow
dokumentoéw lub nie spetnienia kryteridw ubiegania sie o powotanie na czionka KIO,
wskazanych w ustawie - Prawo zaméwien publicznych. Do egzaminu pisemnego, ktéry odbyt
sie w dniu 14 listopada 2009 r. przystgpito 38 oséb. Do nastepnego etapu postepowania —
rozmowy kwalifikacyjnej — Komisja zaprosita 22 kandydatow. W rozmowie kwalifikacyjnej,
ktéra odbyta sie w dniu 5 grudnia 2009 r., wzieto udziat 21 oséb.

Zakonczenie postepowania kwalifikacyjnego nastgpito w 2010 r.

[11.4. Dziatalnos¢ Urzedu Zamoéwien Publicznych

[11.4.1. Organizacja Urzedu Zamoéwien Publicznych
1. Struktura organizacyjna

W roku 2009 w skfad Urzedu Zamowien Publicznych wchodzito osiem komorek
organizacyjnych:

1) Departament Prawny;

2) Departament Kontroli Doraznej;

3) Departament Kontroli Zaméwieh Wspdéifinansowanych ze srodkdéw Unii Europejskiej;

4) Departament Unii Europejskiej i Wspétpracy Miedzynarodowej;

5) Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych;

6) Departament Odwotan;

7) Biuro Organizacyjno-Finansowe

8) Samodzielne Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego.

Departament Prawny realizuje zadania Urzedu zwigzane 2z prawnymi aspektami
funkcjonowania systemu zaméwien publicznych, zadania zwigzane z legislacjq oraz
zapewnia reprezentacje Urzedu przed organami ochrony prawnej.

Departament Kontroli Doraznej realizuje zadania wynikajace z uprawnien kontrolnych
Prezesa Urzedu w zakresie zamowien nie finansowanych ze $rodkow UE w tym wykonuje
czynnosci zwigzane z badaniem i oceng legalnosci wyboru trybu udzielania zamowienia
publicznego innego niz przetarg nieograniczony lub ograniczony, zawarcia umowy, ktorej
przedmiotem sg swiadczenia okresowe lub ciggte na okres dtuzszy niz 4 lata, zawarcia
umowy ramowej na okres dtuzszy niz 4 lata.

Departament Kontroli Zaméwien Wspoélfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej
realizuje zadania wynikajace z uprawnieh kontrolnych Prezesa Urzedu w zakresie zamowien
wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Departament Unii Europejskiej i Wspodtpracy Miedzynarodowej realizuje zadania
zwigzane z zapewnianiem zgodnosci regulacji polskiego systemu zamowien publicznych z
prawem europejskim oraz zadania wynikajace z uprawnien Prezesa Urzedu w zakresie
wspétpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi.

Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych odpowiada za koordynacje
dziatan zwigzanych z przygotowaniem i upowszechnianiem programéw szkoleniowych,
organizowaniem i inspirowaniem szkoleh, opracowywaniem i upowszechnianiem materiatow
szkoleniowych oraz monitoruje funkcjonowanie systemu zaméwieh publicznych, opracowuje
i gromadzi materialy analityczne dotyczace funkcjonowania krajowego i wspodlnotowego
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rynku zamoéwien publicznych. W Departamencie ulokowano réwniez funkcje rzecznika
prasowego zapewniajacg obstuge medialng Prezesa Urzedu.

Departament Odwolan wykonuje zadania zwigzane z kompetencjami Prezesa Urzedu
w zakresie funkcjonowania systemu odwofan oraz obstugi organizacyjnej Krajowej lzby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwieh Publicznych, upowszechniania orzecznictwa
dotyczacego zamowien, a takze analizowania funkcjonowania systemu srodkéw ochrony
prawne;j.

Biuro Organizacyjno-Finansowe zapewnia obstuge w zakresie ksiegowosci i spraw
pracowniczych, obstuge kancelaryjng, obstuge informatyczng, obstuge administracyjno-
organizacyjng przedsiewzie¢ realizowanych przez Urzad, prowadzi postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, zajmuje sie obstugg Biuletynu Zaméwien Publicznych a
takze zapewnia przestrzeganie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Samodzielnym Stanowisku do Spraw Audytu Wewnetrznego odpowiada za
przeprowadzanie audytu wewnetrznego w Urzedzie, zgodnie z odrebnymi przepisami i
powszechnie uznawanymi standardami audytu.

W 2009 roku dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych Prezes Urzedu utworzyt
Pion Ochrony, ktérym kieruje Petnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych. Pion
Ochrony powotany zostat dla zapewnienia bezpieczenstwa w warunkach potencjalnych
zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych oraz bezpieczenstwa informacji niejawnych
stanowigcych tajemnice panstwowag i stuzbowg, innych dokumentéw istotnych w realizacji
gtéwnych zadan Urzedu, a takze bezpieczenstwa teleinformatycznego i ochrony danych
osobowych.

2. Budzet i zatrudnienie

Urzad Zamowien Publicznych w 2009 r. zrealizowat wydatki na ogolng kwote 16.919.954,59
zt., co stanowito 95,2% kwoty wydatkéw okreslonych w znowelizowanej ustawie budzetowej
na rok 2009 (17.782 tys. zt.). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2008 r.
(16.490,7 tys. zt tacznie) wydatki zrealizowane w 2009 r. stanowity 102,6%.

Wydatki ktére nie wygasty z koricem 2009 roku nie wystapity.

Zatrudnienie w Urzedzie na koniec roku wynosito 135 osob. W ciagu roku z pracy w
Urzedzie zrezygnowato 14 os6b, natomiast przyjeto 15 oséb. W wyniku wigczenia w 2008
roku Urzedu do projektu ,Aktualizacja planu dziatan na rzecz zwiekszenia potencjatu
administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacie Programow Operacyjnych w
Polsce w latach 2007 — 2013” i finansowania lub dofinansowania czesci stanowisk ze
srodkéw UE w ramach programu POPT 2007-2013 nastgpito w 2009 roku znaczne
zmniejszenie fluktuacji kadr w Urzedzie w stosunku do lat ubiegtych.

Przy Prezesie Urzedu dziata rowniez Krajowa Izba Odwotawcza (KIO) sktadajgca sie
z 25 cztonkdéw. Na koniec 2009 roku zatrudnienie w KIO wynosito 22 cztonkow.

[11.4.2. Programy edukacyjne i szkoleniowe realizowane przez Urzad
1. Dziatalno$¢ edukacyjna Urzedu

W 2009 roku Urzad Zamdéwien Publicznych kontynuowat dziatalno$¢é edukacyjno -
informacyjna, stuzgca upowszechnianiu wiedzy na temat obowigzujgcych przepisow
regulujgcych udzielanie zamowien publicznych oraz wprowadzaniu dobrych praktyk wsrod
zamawiajgcych i wykonawcow, wptywajacych na bardziej racjonalne wydatkowanie srodkéw
publicznych, w szczegdlnosci pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej. Szczegdlne
miejsce wsrod tych dziatan zajmowaly przedsiewziecia, majgce na celu odpowiednie
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przygotowanie uczestnikow systemu zamowien publicznych do udzielania zaméwien w
nowym stanie prawnym uwzgledniajgcym przepisy wprowadzone ustawg z dnia 5 listopada
2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 206, poz. 1591) oraz ustawg z dnia 2 grudnia 2009 r. o
Zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 223,
poz. 1778). Realizacje dziatan edukacyjnych sprofilowanych pod katem nowelizaciji
rozpoczeto jeszcze przed wejsciem ich w zycie. Przeprowadzono szereg konferencji,
seminariow i szkolen, ktorych gtdwnym celem byto omdwienie projektowanych zmian.

W I potroczu 2009 r. Urzad Zamoéwien Publicznych zrealizowat cykl 7 konferenciji
regionalnych zatytutowanych Zmiany w systemie zamoéwien publicznych i ich wpfyw na
sposoOb udzielania zamoéwien publicznych wspoétfinansowanych z udziatem srodkéw
unijnych. Konferencje objete byly patronatem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,
Ministra Rozwoju Regionalnego oraz marszatkow poszczegodlnych wojewodztw. Odbyly sie
one w Poznaniu, Lublinie, Toruniu, Krakowie, Wroctawiu oraz w dwoch terminach w
Warszawie. Konferencje byly poswiecone zagadnieniom zmian w regulacjach ustawy Prawo
zamowien publicznych. Podczas obrad przekazano réwniez informacje na temat aukcji
elektronicznej i prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie licytacji
elektronicznej z wykorzystaniem platformy udostepnionej przez Urzad Zamoéwien
Publicznych. Oméwiono naruszenia przepiséw ustawy Prawo zaméwiehn publicznych w
Swietle kontroli postepowan o udzielanie zaméwieh publicznych wspétfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej. Kazda z konferencji przewidywata panel dyskusyjny, ktory byt
okazjg do wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych oraz wymiany pogladow na temat
nowych regulacji Prawa zamoéwien publicznych.

Ogétem w cyklu konferencji regionalnych uczestniczyto ok. 2.350 oséb.

Dnia 26 marca 2009 r. w Toruniu odbyla sie pod patronatem Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych konferencja Zmiany w systemie prawa dotyczace zamoéwien
publicznych wspoéftfinansowanych ze s$rodkéw unijnych i realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Organizatorami tego wydarzenia byt Urzad
Zamoéwien Publicznych, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego. W konferencji wzieto udziat 200
0s6b. Uczestnicy mieli okazje zapoznac sie ze zmianami w systemie prawa dotyczacymi
zamowien publicznych wspétfinansowanych ze $rodkéw unijnych i realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

W trosce o podniesienie poziomu wiedzy na temat zamdwien publicznych wsrod
wykonawcoéw, szczegdlnie z sektora Matych i Srednich Przedsigbiorstw, a w konsekwengiji
zwiekszenie ich udziatu w rynku zamoéwien publicznych, Urzad Zaméwien Publicznych
zorganizowat w dniu 12 maja 2009 r. konferencje adresowang do przedsigbiorcow.
Realizacja konferencji wpisata sie w ramy przedsiewzie¢ edukacyjnych przewidzianych w
Krajowym Programie Reform oraz projekcie Nowe Podejscie do Zamdwien Publicznych.
Tematem obrad byly Regulacje Prawa zamoéwien publicznych ufatwiajace ubieganie sie
o zamowienia publiczne. W konferencji wzieto udziat blisko 120 oséb. Poruszono kwestie
dotyczace praw i obowigzkéw wykonawcéw przewidzianych w ustawie Prawo zaméwien
publicznych, koncesji na roboty budowlane i ustugi, nowych mozliwosci realizacji zadanh
publicznych, a takze przedstawiono projektowane kierunki zmian Prawa zamowien
publicznych i ich wptyw na sposéb ubiegania sie o zamdwienia publiczne.

Rok 2009 byt pietnastym juz rokiem funkcjonowania systemu zamdwien publicznych
w Polsce. Z tej okazji w dniach 22-23 czerwca 2009 r. odbyta sie w Toruniu Ogdlnopolska
Konferencja Naukowa XV-lecie systemu zamoéwien publicznych w Polsce zorganizowana
przez Urzad Zamowien Publicznych oraz Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu. W
konferencji objetej patronatem prasowym dziennika Rzeczpospolita wzieto udziat ponad 170
os6b, w tym przedstawicieli administracji rzadowej, samorzadowej, organdéw kontroli,
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srodowiska naukowego oraz ekspertéw w dziedzinie Prawa zamowien publicznych. Celem
spotkania bylo podsumowanie okresu obowigzywania regulacji dotyczacych zaméwien
publicznych, wymiana pogladéw i doswiadczen w zakresie stosowania regulacji dotyczacych
zamowien publicznych. Wszystkie referaty wygtoszone podczas konferencji zostaty zebrane i
wydane w publikacji konferencyjne;.

W dniu 11 grudnia 2009 roku Urzad Zamodwien Publicznych we wspoipracy z
Ministerstwem Gospodarki zorganizowat Il Krajowa Konferencje dotyczaca Zielonych
Zamowien Publicznych.

Celem konferencji bylo upowszechnianie informacji na temat powigzania kwestii
srodowiskowych z zamdwieniami publicznymi poprzez odniesienie m.in. do kryteriow
srodowiskowych, cyklu zycia produktéw oraz internalizacji kosztow zewnetrznych przy
zakupie pojazdéw.

Krajowa Konferencja dot. ZZP stanowi czes¢ wiekszego programu zainicjowanego
przez Komisje Europejska DG Srodowisko, a wdrazanego przez Miedzynarodowe Centrum
Szkoleniowe Swiatowej Organizacji Pracy ITCILO we wspdipracy z ekspertami gtéwnych
instytucji krajowych odpowiedzialnych za zielone zamowienia publiczne.

Celem konferencji byto:

o stworzenie i umocnienie dialogu pomiedzy interesariuszami ZZP oraz zwiekszenie
wiedzy na temat udziatu ZZP w poprawie srodowiska i innowacji dzieki bardziej
zréwnowazonym technologiom przy jednoczesnej oszczednosci finansow,

e zwiekszenie wiedzy na temat trwajgcych na szczeblu wspodlnotowym dziatann w zakresie
ZZP w swietle celu politycznego zaproponowanego przez Komisje Europejska (ij.
osiggniecie w 2010 r. 50% poziomu zazielenienia wszystkich procedur przetargowych w
Panstwach Cztonkowskich),

e uzyskanie informacji na temat krokéw podejmowanych przez Polske w ramach polityki
ZZP.

W trakcie konferencji omoéwiono rowniez kluczowe elementy Krajowego Planu dziatan w

ramach zielonych zamowien publicznych oraz przyktady praktycznego zastosowania ZZP.

Konferencje skierowano do przedstawicieli organdw administracji publicznej
odpowiedzialnych za procedury przetargowe, reprezentantdw zwigzkow i stowarzyszen
branzowych oraz dziennikarzy. Uczestniczyto w niej przeszto 100 oséb.

W zwigzku z uruchomieniem udostepnionej przez UZP bezptatnej Platformy Licytacji i
Aukcji Elektronicznych Urzad Zamowien Publicznych zorganizowat w lutym i w marcu 2009 r.
cykl 16 seminaridow na temat udzielania zaméwienia w trybie licytacji elektronicznej oraz
w ostatnim kwartale 2009 r. — 4 seminaridow poswieconych aukcji elektronicznej. Podczas
spotkan przekazano informacje o zatozeniach i zasadach funkcjonowania platformy. W
seminariach wzieli udziat przedstawiciele zamawiajgcych i wykonawcow, ok. 1.000 oséb.

Na poczatku 2009 roku zostat uruchomiony Portal Edukacyjny UZP, na ktérym
udostepniono nieodptatnie szkolenia z zakresu zamoéwien publicznych w technologii e-
learning. Ich tematyka obejmowata regulacje prawne rynku zaméwien publicznych, zasady
udzielania i ubiegania sie 0 zamdwienie, informacje dotyczace przebiegu postepowania oraz
srodkdéw ochrony prawnej przystugujgcych wykonawcom. Oprécz samego szkolenia Portal
Edukacyjny UZP oferowat dostep do bazy wiedzy z aktami prawnymi dotyczacymi zamowien
publicznych oraz forum umozliwiajagcego dyskusje i wymiane doswiadczen. Szkolenia e-
learningowe cieszyly sie duzym zainteresowaniem wsréd uczestnikdw systemu zamowien
publicznych. Liczba uzytkownikéw zarejestrowanych w 2009 r. wyniosta 4.787, natomiast
liczba uruchomien lekcji — 52.012.

W 2009 r. Urzad Zamodwien Publicznych zorganizowat Il edycje szkolen
dotyczacych uwzgledniania aspektow srodowiskowych w procedurach przetargowych.
Szkolenia odbyty w dniach 8, 22 oraz 29 pazdziernika w siedzibie UZP. W trakcie szkolen
przekazano uczestnikom praktyczne informacje na temat wigzacych regulacji prawnych
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pozwalajgcych na ,zazielenienie” zamowien publicznych, kosztow cyklu zycia (LCC) oraz
potencjalnych korzysci osigganych przy zastosowaniu tej metodyki, a takze srodkéw
zarzadzania $rodowiskiem jako warunkéw przedmiotowych w postepowaniu przetargowym.
W celu realizacji szkoleh, UZP uzyskato wsparcie naukowe m.in. ze strony pracownikow
merytorycznych Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN oraz
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Szkolenia skierowane byty do przedstawicieli
administracji publicznej, ktérzy odpowiedzialni sg za procedury przetargowe w macierzystych
jednostkach. tacznie w szkoleniach udziat wzieto 120 uczestnikow.

W dniu 4 listopada 2009 roku Urzad Zamoéwien Publicznych we wspotpracy z
Wydziatem Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Budapeszcie oraz wegierska Rada ds.
Zamowien Publicznych zorganizowat szkolenie skierowane do przedsiebiorcow
wegierskich, dotyczace polskiego systemu zaméwieh publicznych. W trakcie szkolenia
przedstawiciele UZP omowili zagadnienia dotyczace m.in. warunkéw udziatu w
postepowaniu o0 udzielenie zamowienia oraz sSrodkdéw ochrony prawnej. Ponadto
przedstawiono rynek zamowien publicznych w Polsce oraz dokonano prezentacji Portalu
Urzedu Zamowien Publicznych.

Eksperci Urzedu Zamoéwien Publicznych byli réwniez zaangazowani w szereg
przedsiewzie¢ edukacyjnych sprofilowanych pod katem réznych instytucji i dotyczacych
praktyki stosowania przepisow Prawa zamdéwien publicznych (m.in. Kancelaria Prezydenta
RP, Generalna Dyrekcja Droég Krajowych i Autostrad, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i inne).

tacznie w 2009 r. zostato przeprowadzonych przez Urzad Zaméwien Publicznych lub
Z udziatem jego przedstawicieli ok. 80 przedsiewzie¢ edukacyjno — informacyjnych dla
réznych grup uczestnikow systemu zaméwien publicznych. Wzieto w nich udziat ponad 4.000
0sob.

2. Wydane publikacje

Upowszechnianiu wiedzy dotyczacej zaméwien publicznych stuzyta — obok dziatan
szkoleniowych - dziatalno$¢ wydawnicza Urzedu. W 2009 r. wydano szereg publikaciji, ktére
zostaty bezpfatnie przekazane uczestnikom systemu zaméwien publicznych oraz
udostepnione dla szerokiego grona odbiorcow w wersji elektronicznej poprzez serwis
informacyjny Urzedu (www.uzp.gov.pl).

W 2009 r. ukazaly sie dwa kolejne numery cyklicznej publikacji Zaméwienia
publiczne w orzecznictwie. Zeszyty orzecznicze w naktadzie po 3.000 egzemplarzy.
Zeszyty orzecznicze zostaty opracowane w oparciu 0 orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej oraz sadéw okregowych, stanowigce niejednokrotnie podstawe dla decyzji
podejmowanych przez zamawiajgcych w trakcie prowadzonych postepowan. Sg cenng
pomocg przy rozwigzywaniu praktycznych problemoéw, napotykanych w procesie udzielania
zamowien, pozwalajac unikng¢ bteddéw i wplywajac na zwiekszenie efektywnosci stosowania
procedur udzielania zamdwien publicznych

W zwigzku z konferencjg z okazji XV- lecia systemu zamdéwien publicznych w Polsce
ukazata sie w naktadzie 1.000 egzemplarzy publikacja pt. XV-lecie systemu zaméwien
publicznych w Polsce. Ogélnopolska konferencja naukowa 22-23 czerwca 2009 r. w
Toruniu. Zostaly w niej zebrane wszystkie wygtoszone podczas konferencji referaty
autorstwa wysokiej klasy specjalistow. Publikacja zawiera oméwienie problemoéw teoretyczno
— prawnych, a takze zwigzanych z praktycznym realizowaniem zamowien publicznych.

Kolejng publikacjag wydang w 2009 r. w naktadzie 4.000 egzemplarzy byty Zielone
zamowienia publiczne. Podrecznik ten obejmuje m.in. prawne regulacje wspierajgce
dokonywanie zielonych zaméwieh w Swietle ustawodawstwa unijnego i krajowego,
informacje dotyczace etykiet przyznawanych produktom, ustugom i systemom zarzadzania
Srodowiskowego, a takze opis metodologii oceny cyklu zycia (LCA) i kosztow cyklu zycia
(LCC), ktérych stosowanie =zaleca sie juz na etapie planowania postepowania
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przetargowego. Publikacja, propagujac uwzglednianie kryteriow sSrodowiskowych w
procedurach przetargowych, powinna przyczyni¢ sie do bardziej racjonalnego wydatkowania
funduszy publicznych w kontekscie srodowiskowym.

W zwigzku z udostepnieniem przez Urzad Zaméwienh Publicznych w grudniu 2009 r.
bezptatnej Platformy Aukcji Elektronicznych wydana zostata w naktadzie 1.000 egzemplarzy
broszura pt. Aukcja elektroniczna. Praktyczny poradnik dla uzytkownikéw Platformy
Aukcji  Elektronicznych. Jej celem jest zachecenie do stosowania instrumentow
elektronicznych w zamowieniach publicznych oraz ufatwienie korzystania z systemu
aukcyjnego poprzez praktyczne wskazowki i rady zawarte w poradniku.

Poczawszy od drugiej potowy 2009 r. wznowiono publikowanie Informatora Urzedu
Zamoéwien Publicznych. Ukazuje sie on cyklicznie — raz w miesigcu — w formie
elektronicznej w serwisie informacyjnym Urzedu. Zawiera materialy dotyczace
funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce oraz dziatalnosci Urzedu
Zamowien Publicznych, w tym m.in. informacje o przepisach z zakresu zamodwien
publicznych, projektach aktéw prawnych, interpretacje przepiséw, orzeczenia, wyroki oraz
opracowania analityczne powstajagce w UZP. Informator UZP spetnia wazng funkcje
informacyjno — edukacyjng i cieszy sie duzym zainteresowaniem zaréwno wsréd
zamawiajgcych, jak i wykonawcow.

Wszystkie publikacie wydane przez UZP zostaly rozdysponowane w formie
ksigzkowej m.in. wsréd organdéw administracji rzagdowej, jednostek samorzadu terytorialnego,
organdéw kontrolnych, organizacji przedsiebiorcéw, jednostek stuzby zdrowia, saddw, stuzb
mundurowych, wyzszych uczelni, bibliotek i innych jednostek uczestniczacych w rynku
zamowien publicznych. Ponadto wersje elektroniczne publikacji udostepniono dla wszystkich
zainteresowanych w serwisie informacyjnym UZP (www.uzp.gov.pl).

[11.4.3. Wspoétpraca miedzynarodowa
1. Udziat w pracach unijnych komitetéw i grup roboczych

W roku 2009 przedstawiciele UZP uczestniczyli w 4 posiedzeniach Komitetu Doradczego ds.
Zamowien Publicznych dziatajgcego przy Komisji Europejskie;j.

2. Wspétpraca dwustronna

Realizacja projektu twinning light Phare 2006 HR/2006/IB/FI/04TL ,,Dalszy rozwdj
Krajowej Komisji ds. Kontroli Zamoéwien Publicznych oraz systemu odwofawczego w
Chorwac;ji.”

Gtéwnym celem wspotpracy realizowanej poczawszy od stycznia 2009 roku w
ramach projektu twinningowego light Phare 2006 byto wzmocnienie systemu odwotawczego
w zakresie zamowien publicznych poprzez dostosowanie chorwackiego prawa do wymogow
UE oraz zwiekszenie znajomosci obowigzujgcych regulacji wsrod uczestnikéw systemu
zamowien publicznych.

Projekt sktadat sie z dwoch komponentéw (pierwszy dotyczacy zwiekszenia zdolnosci
administracyjnych i poprawy jakosci dziatania Panstwowej Komisji Kontroli Procedur
Udzielania Zamowien Publicznych i drugi skierowany do wszystkich uczestnikow systemu
zamowien publicznych) ktérych realizacja obejmowata m. in. organizacje szkolen,
seminariow i wizyt studyjnych dla pracownikéw Komisji, przygotowanie analiz i publikacji
(praktyczne podreczniki dotyczgce procedur odwotawczych dla zamawiajgcych i dla
wykonawcow; analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci), a takze
aktualizacje i udoskonalenie strony internetowej Komisji.

Projekt twinning light Phare 2006 HR/2006/IB/FI/04TL przyczynit sie do zwiekszenia
znajomosci prawnych regulacji w zakresie zamowien publicznych oraz partnerstwa
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publiczno-prywatnego wsréd uczestnikow postepowania o udzielenie zamowienia oraz
dalszego rozwoju systemu odwotawczego w Chorwacji.
Zakonhczenie dziatah w ramach projektu nastgpito w sierpniu 2009 roku.

Wybér oferty konsorcjum polsko — rumunskiego do realizacji projektu twinningowego
z Albania ,,Support for the strengthening of the Albanian public procurement,
concessions and public auctions” AL 08 IB EC 01 IPA 2008.

W roku 2009 konsorcjum polsko-rumunskie, (Urzad Zaméwieh Publicznych ze strony polskiej
oraz rumunska jednostka odpowiedzialna za regulacje i kontrole zaméwien publicznych™*
(ang. National Authority for Regulating and Monitoring Public Procurement — NARMPP),
ztozyto oferte twinningowg dotyczaca rozwoju albanskiego systemu zamowien publicznych.

Oferta polsko-rumunska okazata sie najlepsza i pokonujgc propozycje zgtoszone
przez Wtochy, Hiszpanie i Niemcy zostata wybrana do realizacji projektu.

Gtéwnym celem wspotpracy, realizowanej w ramach projektu jest wzmocnienie
albanskiego systemu zamowien publicznych, w tym aukcji i konces;ji, poprzez rozwdj jego
skutecznosci, sprawnosci oraz przejrzystosci. Realizacja projektu obejmowac bedzie m.in.
organizacje szkolen, seminariéw, a takze przygotowanie analiz i publikacji.

Rozpoczecie 12 — miesiecznego twinningu przewidziano na maj 2010 roku.

3. Konferencje miedzynarodowe

Konferencja dot. Zielonych Zaméwien Publicznych oraz spotkanie eksperckie KE ds.
zielonych zamowien (Sztokholm, 26 — 27 pazdziernika 2009 r.)

Przedstawiciel Urzedu wzigt udziat w Konferencji dot. Zielonych Zaméwien w dniu 26
pazdziernika 2009 r. w Sztokholmie, zorganizowanej w ramach Prezydencji Szwecji w
Radzie UE, oraz zaplanowanym na dzien nastepny spotkaniu eksperckim KE ds. zielonych
zamodwien zorganizowanym przez DG Srodowisko.

W trakcie konferencji przyblizone zostaly gtdwne zatozenia polityki zielonych
zamowien publicznych na szczeblu Unii Europejskiej. Omowione zostaty takze podstawowe
zatozenia narodowych, pro srodowiskowych strategii. Zaprezentowane zostato przez p.
Petera Nohrstedta — przedstawiciela Szwedzkiej Rady Zarzadzania Srodowiskowego
(Swedish Environmental Management Council) — gotowe, kompleksowe narzedzie do
stosowania GPP, ktére opracowano dla szeregu grup produktéw. Greg Moffat —
przedstawiciel brytyjskiego Ministerstwa Srodowiska (DEFRA) wskazat gtéwne zatoZenia
oraz konkretne dziatania rzgdowe celem wsparcia za posrednictwem polityki przetargowej
zakupu tarcicy pozyskiwanej w zrownowazony sposob. Przedstawiciel parlamentu Szwecji —
p. Per Bolund przedstawit krajowe rozporzadzenie dot. czystych samochodow, ktére wpisuje
sie w podjeta przez Komisje Europejskg harmonizacje krajowych legislacji celem
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw (Dyrektywa 2009/33/WE).
Spotkanie eksperckie KE ds. zielonych zamowien w catosci poswiecono metodologii oceny
kosztéw zycia (LCC). Zaprezentowano praktyczny przykfad zastosowania LCC w przetargu
na roboty budowlane, ukazujgc zyski wynikajace z nizszych kosztéw eksploatacji przy
zastosowaniu lepszych materiatdw budowlanych oraz bardziej efektywnych energetycznie
urzadzen grzewczych.

Spotkanie postuzyto réwniez do przedstawienia sposobu monetaryzacji kosztow
zewnetrznych w odniesieniu do pojazdéw drogowych. Obowigzek internalizacji kosztow
zwigzanych ze zuzyciem energii, emisjg dwutlenku wegla oraz zanieczyszczen wynika z
Dyrektywy w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
(Dyrektywa 2009/33/WE), ktérej termin na transpozycje uptywa 4 grudnia 2010 .

Konferencja w ramach Public Procurement Network (Rzym, 15 pazdziernika 2009 r.)

™ http://www.anrmap.ro
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Przedstawiciel Urzedu uczestniczyt réwniez w konferencji zorganizowanej w ramach Public
Procurement Network w dniu 15 pazdziernika 2009 r. w Rzymie.

Tematem przewodnim konferencji byta rola zamowien publicznych w Europie w
kontekscie kryzysu ekonomicznego. Uczestnicy dyskutowali m.in. na temat mozliwosci
uwzglednienia kwestii spotecznych w zamdéwieniach publicznych, dziatah w zakresie
implementacji komunikatu Small Bussiness Act oraz rozwigzan przyjetych w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich w celu wdrozenia nowej dyrektywy dotyczacej procedur
odwotawczych.

3. Wizyty studyjne
Wizyta delegacji gruzinskiej

W dniach 23 — 24 lipca 2009 roku w Urzedzie Zamowien Publicznych miata miejsce wizyta

studyjna gruzinskiej delegacji z Agencji Zaméwierr Publicznych®® w Thilisi. W trakcie

dwudniowego spotkania, zorganizowanego we wspdipracy z Bankiem Swiatowym,

poruszono tematy dotyczace m.in. polskiego i gruzifiskiego systemu zamodwien publicznych,

w tym:

e przedstawiono strukture organizacyjna, role i funkcje Urzedu Zaméwieh Publicznych oraz
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych;

e zaprezentowano polskg ustawe Prawo zaméwienh publicznych oraz wskazano kierunki
Zmian wprowadzane nowelizacjami;

e zaprezentowano stworzong przez Urzad Zamowien Publicznych platforme aukeji i
licytacji elektronicznych;

e zaprezentowano dane statystyczne dotyczgce funkcjonowania polskiego systemu
zamowien publicznych;

e omoéwiono zagadnienia zwigzane z systemem Srodkow odwotawczych w polskim
systemie zamowien publicznych oraz

e zaprezentowano mechanizmy kontroli udzielania zamoéwien publicznych przewidziane w
ustawie Prawo zamowien publicznych.

Wizyta studyjna, w organizacje ktérej zaangazowani byli pracownicy z wiekszosci

departamentéw Urzedu Zamodwien Publicznych, byta okazjg do wzajemnej wymiany

doswiadczen pomiedzy strong polska a gruzinska w zakresie zamowien publicznych.

[11.5. Zamoéwienia publiczne w publikacjach prasowych
l11.5.1. Informacje statystyczne

Analiza objeto 4.506 publikacji prasowych dotyczacych zamoéwien publicznych
zamieszczonych w prasie ogoélnopolskiej, regionalnej i branzowej w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.

Najwiecej publikacji prasowych ukazato sie w dziennikach o zasiegu ogélnopolskim:
Dziennik Gazeta Prawna - (469), Gazeta Wyborcza (z wydaniami regionalnymi) — (441),
Rzeczpospolita (z dodatkami) — (360), Polska The Times (348). Stanowity one tacznie 38%
wszystkich opublikowanych artykutéw. Liczba publikacji w tych tytutach prasowych
utrzymywata sie srednio na poziomie od 26 do 44 artykutdw w miesigcu. Skale omawianego
zjawiska ilustruje zamieszczony ponizej Zatacznik nr 9.

Liczebnos¢ artykutbw w podziale na miesigce w opisywanym okresie jest
poréwnywalna, obrazuje to Zatgcznik nr 10 oraz Zatacznik nr 11. Srednio w miesigcu
publikowano 379 artykutow dotyczacych systemu zaméwien publicznych. Jedynie w marcu,
wrzesniu i w pazdzierniku zauwazalny jest wzrost publikacji — ponad 400 pozycji prasowych.
Moze to byé spowodowane zwiekszonym zainteresowaniem mediéw dotyczacym projektu

12 \www.spa.ge
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nowelizacji Prawa zamowien publicznych oraz duzymi przedsiewzieciami inwestycyjnymi,
ktére byly realizowane w tym okresie, np. budowa Mostu Pdétnocnego w Warszawie, czy
autostrady Al, A4.

[11.5.2. Analiza tresci publikacji prasowych

W materiatach prasowych opisywano najwazniejsze zagadnienia dotyczace zmiany
przepiséw oraz praktyki stosowania prawa zaméwien publicznych. Liczba publikowanych
artykutow oraz czestotliwos¢ publikacji wyraznie wskazuje na ogromne zainteresowanie
tematykg zwigzang z zamowieniami publicznymi. Artykuty najczesciej miaty charakter
edukacyjny. W sposéb czytelny i poprawny merytorycznie wyjasniano konkretne przepisy
prawne oraz rozwigzania, positkujac sie prezentacjg konkretnych przykfadow.

W prasie lokalnej (szczegdlnie w regionalnych dodatkach Gazety Wyborczej)
dominowaty informacje dotyczace aktualnych, waznych dla regionu inwestyciji.
Niejednokrotnie opisywano nieprawidtowos$ci proceduralne oraz zwigzane z nimi opdznienia.
Wielokrotnie przytaczano rozstrzygniecia Krajowej Izby Odwotawczej dotyczace konkretnych
postepowan i ich wptywu na udzielenie zaméwienia.

Podobnie jak w latach ubiegtych, aktywnos$¢ mediow ogdlnopolskich, jak i lokalnych
koncentrowata sie na biezgcym informowaniu o tempie prac, kolejnych etapach procesu
legislacyjnego i zakresie zmian nowelizacyjnych w ustawie Prawo zamdwien publicznych.

W pierwszym potroczu 2009 r. dziennikarze informowali o propozycjach zmian
dotyczacych nowelizacji Prawa zaméwien publicznych. Natomiast po uchwaleniu dwdch
nowelizacji Prawa zamowien publicznych prezentowano nowe rozwigzania, a takze
przytaczano opinie i komentarze ekspertow oraz przedstawicieli UZP. Do najczesciej
opisywanych i komentowanych zmian nowelizacyjnych nalezato: modyfikacja zasad
dotyczacych zwrotu wadium, dopuszczenie mozliwosci udzielania przez zamawiajacych
zaliczek na poczet wykonania zamodwienia, odstgpienia od obowigzkowego Zzadania
whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w okresie gwarancji, zmian w
zasadach zwracania sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SIWZ oraz likwidaciji
protestu.

Dziennikarze pozytywnie ocenili zmiane w przepisach, ktéra wprowadza mozliwos¢
powotywania sie przez wykonawcow na doswiadczenie, wiedze i potencjat techniczny,
personalny oraz zdolnosci finansowe podwykonawcéw.

Prasa informowata takze o wejsciu w zycie aktow wykonawczych wydanych do
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, miedzy innymi nowe rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw dotyczgce: wzoréw ogtoszen, protokotu, rodzajow dokumentow, regulaminu, kwot
wartosci zamowien oraz konkursow, od ktérych uzalezniony jest obowigzek przekazywania
ogtoszen UOPWE.

Duzym zainteresowaniem ze strony dziennikarzy cieszyta sie dziatalno$¢ Urzedu
Zamowien Publicznych. Pisano o postepowaniu wyjasniajacym w sprawie przetargu na
zakup rakiet dla Marynarki Wojennej, ktére zostato wszczete na wniosek minister Julii Pitery.
Wypowiadano sie w sprawie wykazu nierzetelnych wykonawcéw, znajdujacej sie na stronach
UZP, m.in. wskazujgc na potrzebe jej aktualizacji. Publikowano wywiady z przedstawicielami
UZP, w tym przede wszystkim kierownictwa, w ktérych odnoszono sie do watpliwosci w
interpretacyjnych przepisow prawa.

Sukcesem, zdaniem medidw, byto uruchomienie przez Urzad Zamowien Publicznych
pierwszej publicznej platformy przetargowej pozwalajgcej na bezptatne prowadzenie licytacji
elektronicznej. Jak zauwazyli dziennikarze — dzieki jej wykorzystaniu zamawiajgcy moze
uzyskaC lepszg cene niz w ,tradycyjnych” postepowaniach. Media podawaty przyktady
konkretnych postepowan prowadzonych w trybie licytacji elektronicznej, w tym z
wykorzystaniem platformy udostepnionej przez UZP oraz informowaty o szkoleniach
dotyczacych platformy organizowanych przez UZP. Na tamach prasy wskazywano jak
przebiega absorpcja funduszy unijnych przez Polske oraz wyrazano zaniepokojenie
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nieprawidtowos$ciami w ich wydatkowaniu. Dziennikarze powotywali sie na komentarze
Brukseli, gdzie wskazane zostaty najczestsze uchybienia w stosowaniu prawa zamowien
publicznych przez korzystajgcych z unijnej pomocy.

Wielokrotnie opisywano postepowania dotyczace przedsiewzie¢ infrastrukturalnych,
np. przetarg na budowe autostrady A1, A4, przetarg na Most Poinocny w Warszawie,
przetarg na budowe drugiej linii metra w Warszawie, konkurs na najlepsze rozwigzanie
urbanistyczno-architektoniczne Interaktywnego Centrum Historii Poznania na Ostrowie
Tumskim.

Ogodlnopolskie jak i lokalne media opisywaly dziatania zwigzane z przygotowaniami
do Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej 2012. Artykuty dotyczylty utatwien prawnych
zwigzanych z procesem przygotowan do Euro 2012, w tym opracowanych przez Urzad
Zamowien Publicznych odpowiedzi na pytania, problemy i tematy zgtoszone przez Miasta
zaangazowane w organizacje EURO 2012. Opisywano procedury udzielania zamoéwien na
budowe stadionéw, oraz niedogodnosci z tym zwigzane. Zainteresowanie mediéw
szczegolnie wzbudzata budowa stadionu narodowego w Warszawie.

Ponadto opisywano naruszenia Prawa zamoéwieh publicznych podczas udzielania
zamowien publicznych majacych charakter lokalny. Pisano m.in. o nepotyzmie podczas
postepowania na materiaty promocyjne dla miasta Szczecina, kontroli NIK przeprowadzonej
w Polskim Klubie Wyscigéw Konnych na Stuzewcu, w ktérej wykazano niegospodarnosé¢ w
wydatkowaniu srodkéw publicznych w latach 2004-2008, konkursie na oczyszczenie ul.
Piotrkowskiej w todzi, ktéry wygrato MPO mimo oferty dwukrotnie drozszej od konkurentéw,
czy sporach pomiedzy zamawiajacym a jednym z wykonawcoéw podczas postepowania na
modernizacje miejskiego oswietlenia w Rybniku.

Upowszechniano przyktady dobrych praktyk w procedurze udzielania zaméwien,
negowano dziatania nieprawidtowe ilustrujgc to orzecznictwem Krajowej I1zby Odwotawczej,
wyrokami Sgdu Najwyzszego i sadéw okregowych.

W materiatach prasowych wielokrotnie wykorzystywano analizy Urzedu Zamowien
Publicznych dotyczace liczby odwotah oraz wynikdw kontroli przeprowadzanych przez
Prezesa UZP. Wskazywano na zbyt czeste wykorzystywanie przez zamawiajgcych trybu
zamowienia z wolnej reki. Informowano o btedach popetnianych przez zamawiajgcych.
Podkreslano potrzebe biezacego monitorowania procedur udzielania zamowien publicznych
oraz uwzgledniania w przygotowywanych postepowaniach wskazéwek UZP zawartych w
analizach pokontrolnych i starannego przygotowywania dokumentacji. Dziennikarze chetnie
korzystali réwniez z danych zawartych w opracowanym w Urzedzie Zaméwien Publicznych
.~Sprawozdaniu z funkcjonowania systemu zamdwien publicznych w 2008 r.” Dane
statystyczne wykorzystywane byly do przeprowadzania podsumowan 2008 r. oraz do
tworzenia infografik.

Na tamach prasy prezentowano wydawnictwa Urzedu Zamowien Publicznych
podkreslajac ich edukacyjno - informacyjny charakter oraz znaczenie dla uczestnikéw rynku
zamoOwien publicznych. Publikowano réwniez zapowiedzi konferencji, seminariow, szkolen
dotyczacych zamowien publicznych.

IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE

1. Skutki nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 4 wrzesnia
2008 r.

Oprécz zmian majgcych na celu wiasciwg implementacje przepiséw dyrektyw unijnych
nowelizacjia z 4 wrzesnia 2008 r. wprowadzita szereg nowych rozwigzan prawnych
prowadzacych do usprawnienia i podniesienia efektywnosci procesu udzielania zamdwienia
publicznego.

Z uwagi na ograniczone mozliwosci narzedzi stuzgcych do analizowania réznych
zjawisk zachodzacych na rynku zaméwien publicznych, niemozliwe jest zweryfikowanie
skutkow wszystkich nowo wprowadzonych instytucji prawnych, niemniej jednak na niektére z
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nich warto zwréci¢c uwage. Wtasciwg ocene skutkow wprowadzonych rozwigzan prawnych
utrudnia réwniez swiatowy kryzys gospodarczy, ktory niewatpliwie miat wptyw na zachowania
zaréwno zamawiajgcych jak i wykonawcow.

a.) Wieksza efektywnos¢ procedury udzielania zamowienia publicznego

W$&réd zmian wptywajgcych na sytuacje zamawiajgcego wymieni¢ nalezy w pierwszej
kolejnoSci zniesienie barier w zakresie mozliwosci dokonywania zmian w tresci ogtoszenia o
zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Nowelizacja wprowadzita
mozliwosci dokonywania modyfikacji tresci ogtoszenia o zamdéwieniu i specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia w petnym zakresie, w tym takze w zakresie warunkow udziatu w
postepowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw, kryteriéw
oceny ofert. Powyzsze rozwigzanie pozwolito zamawiajgcemu poprawia¢ bledy na etapie
postepowania i tym samym unikng¢ koniecznosci jego uniewaznienia. W 2009 r. w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych i@ w TED (w przypadku ogfoszen powyzej progow unijnych)
opublikowano tacznie 33.888 ogtoszen o zmianie ogtoszenia, dotyczacych dodatkowych
informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, tj. 8, 59% wszystkich
opublikowanych ogtoszen. Warto podkresli¢, iz w roku 2008 ogtoszen o zmianie ogtoszenia
byto w sumie 10.701 w tym jednak 4.960 dokonanych juz na nowych zasadach (po 24
pazdziernika 2008 r. od kiedy zaczeta obowigzywac nowelizacja ustawy).

Mozliwos¢ poprawienia btedédw w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia miata niewatpliwie zasadniczy wptyw na podniesienie
efektywnosci procedury udzielania zamoéwienia publicznego poprzez ograniczenie zjawiska
uniewazniania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Na powyzsze wskazujg
dane statystyczne. W poréwnaniu z 2008 r. wzrést odsetek postepowan wszczynanych w
drodze ogtoszenia o zaméwieniu do ktérych przypisane byto ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia z 75,22% do 81,56% w roku 2009 r. Na zwiekszenie efektywnosci procesu
udzielania zamodwienia niewatpliwie wptyw miaty réwniez inne rozwigzania wprowadzone
nowelizacjg ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. jak np.:

— uchylenie kompetencji Krajowej lzby Odwotawczej do uniewazniania z urzedu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

— szersze mozliwosci uzupetniania wnioskbw o0 dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu oraz szersze mozliwosci poprawienia omytek w tresci sktadanych ofert;

— zmiana okolicznosci skutkujgcych niewaznoscig umowy o zamowienie publiczne.

b.) Wieksza konkurencyjnosé w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego wszczynanego w drodze publikacji ogtoszenia o zaméwieniu.

Bardzo pozytywnym zjawiskiem byta wieksza liczba ofert skfadanych przecietnie w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Przecietnie, w jednym postepowaniu, o
wartosci ponizej ,progéw unijnych” wptywato do zamawiajgcego 2,77 oferty. Jest to wiecej
niz w roku 2008 (2,41) i 2007 (2,29 oferty). W postepowaniach powyzej progéw unijnych,
przecietnie w jednym postepowaniu wptywato do zamawiajgcego 2,55 oferty (w roku 2008 —
2,48 oferty).

Szczegdblny wzrost liczby sktadanych ofert zaobserwowano w postepowaniach na
roboty budowlane z 3,05 w roku 2008 do 4,16 w postepowaniach o warto$ci mniejszej niz
-progi unijne” oraz z 3,95 w roku 2008 do 5,95 w postepowaniach o wartosci przekraczajacej
,Progi unijne”.

c.) Wieksza efektywnosé¢ ekonomiczna procedury udzielania zaméwienia
publicznego.

Zwiekszona konkurencyjnos¢ w ramach postepowan, dokonane nowelizacjg ustawy

ograniczenie mozliwosci wykluczenia wykonawcy z postepowania, umozliwienie w szerszym
zakresie poprawienia btedow w tresci ztozonej oferty oraz przyznanie petnej ochrony prawne;j
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wykonawcom przed nieuprawnionym wykluczeniem lub odrzuceniem oferty miato wptyw na
efektywnos¢ ekonomiczng prowadzonych. Na powyzsze wskazuje znaczacy wzrost
wskaznikéw dotyczacych uzyskiwanych cen w postepowaniach o udzielnie zaméwienia. W
69% postepowan uzyskiwane ceny byly nizsze niz szacowana przez zamawiajgcego wartosé
zamowienia (w roku 2008 — 60%). Nalezy przy tym dodatkowo podkresli¢, iz cena zawiera
podatek VAT a warto$¢ zaméwienia szacowana przez zamawiajgcego podatku nie zawiera.
Ponadto, w przypadku zaméwieh na roboty budowlane réznice miedzy ceng a wartoscig
zamowienia Srednio wynosity 23% (w 2008 r.- 4%).

d.) Procedura kontroli Prezesa Urzedu oraz ocena znajomosci procedur przez
zamawiajacych.

Nowelizacja z dnia 4 wrzesnia 2008 r. dokonata zasadniczych zmian w zakresie sposobu
prowadzenie kontroli postepowan o zamowienie publiczne przez Prezesa Urzedu.

Po pierwsze, ograniczono obowigzkowg kontrole uprzednig (przed zawarciem
umowy) zamoéwien o wartosciach powyzej 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro
dla robét budowlanych tylko do zamoéwien wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym zmniejszyta sie liczba kontroli uprzednich ze 187 do 95.
Kontrole uprzednie dajg porownanie dla oceny znajomosci procedur przez zamawiajgcych
oraz dla oceny stopnia ztozonosci procedury udzielania zamdwienia publicznego. Dotyczg
one bowiem tej samej grupy postepowan. W 2009 r. odnotowano znaczng poprawe
wskaznikéw dotyczacych wynikéw kontroli uprzedniej zamoéwien wspoétfinansowanych ze
Srodkow unijnych. W 65% kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci (w 2008 r. - 29%),
natomiast w 5% zalecono uniewaznienie postepowania albo stwierdzono naruszenia, ktérych
usuniecie byto niezbedne dla zawarcia waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego (w
2008 r. — 17%). Swiadczy to o wzroscie $wiadomosci prawnej zamawiajacych oraz
znaczacym wptywie zmienionych przepisbw na prawidlowo$¢ przebiegu procedury
udzielania zamowien publicznych, ktére umozliwiajg szersze niz dotychczas korygowanie
btedéw przez zamawiajgcych w trakcie trwania postepowania.

Po drugie, nowelizacja wprowadzita zasade, iz kontrola dorazna Prezesa Urzedu
postepowania jest wszczynana na wniosek lub z urzedu w przypadku uzasadnionego
przypuszczenia popetnienia naruszenia w postepowania, ktore mogto mie¢ wptyw na wynik
postepowania. Wszczecie kontroli doraznej moze byC¢ poprzedzone postepowaniem
wyjasniajgcym majacym na celu stwierdzenie tego c¢zy zachodzi uzasadnione
przypuszczeniem, ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia doszto do naruszenia
przepiséw ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik. Powyzsza zmiana systemu
prowadzonej kontroli spowodowata, iz kontrola Prezesa jest ukierunkowana na kontrole
postepowan w ktérych dochodzi do razgcych naruszen mogacych mie¢ wpltyw na wynik
postepowania. Swiadczg o tym wskazniki wynikéw prowadzonych kontroli, w ktérych w 49%
postepowan stwierdzono naruszenia mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania (w roku
2008 - 24,1%).

Po trzecie, nowelizacja ustawy wprowadzita petng mozliwo$s¢é wnoszenia zastrzezeh
od wynikéw kontroli Prezesa Urzedu oraz wydawania opinii przez Krajowg Izbe Odwotawczg
w przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Prezesa Urzedu. Powyzsze rozwigzanie
wplyneto na podniesienie jakoéci prowadzonych kontroli Prezesa Urzedu oraz podniosto
zaufanie do dziata organéw administracji publicznej.

Powyzsze swiadczy o ograniczeniu ryzyka dokonywania naruszen w postepowaniu
wszczynanym w drodze publicznego ogtoszenia o zamowieniu poprzez znaczgce ich
odformalizowanie. Nie zmienia to jednak faktu, iz zamawiajacy nadal dokonujg czynno$ci
niezgodnych z ustawa. Za szczegolnie istotne nalezy uznac te naruszenia, ktére wykrywane
sg w trakcie kontroli doraznych a wiec te, ktére w skutkach prowadzg do nieuzasadnionego
ograniczenia dostepu wykonawcoéw do zaméwieh publicznych np. nadmierne stawianie
warunkow podmiotowych podmiotom ubiegajgcym sie o zaméwienie publiczne, naduzywanie
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stosowania trybow niekonkurencyjnych (wolna reka, negocjacje bez ogtoszenia, zapytanie o
cene) czy tez naduzywanie przestanek umozliwiajgcych odstgpienie od stosowania procedur
przewidzianych ustawa.

e.) Postepowanie odwotawcze przed KIO

Nowelizacja z dnia 4 wrzesnia 2008 r. dokonata rowniez zmian w zakresie sposobu
rozstrzygania przez Krajowg Izbe Odwotawczg sporéw zamawiajgcych z wykonawcami.

- Ujednolicenie zasad wnoszenia odwotania w postepowaniu o wartosci ponizej
-,Progéw unijnych” poprzez wprowadzenie rozwigzania ograniczajgcego mozliwosc
wnoszenia odwotan tylko na niektére z czynnosci zamawiajgcego. Jak pokazujg statystyki w
roku 2009 liczba wniesionych odwotan ponizej ,progéw unijnych” (30,02 %) w stosunku do
0golnej liczby wniesionych odwotan byta mniejsza niz w roku 2008 (31,48 %). Wprowadzenie
nowych rozwigzan ograniczajgcych mozliwosci wnoszenia odwotan w postepowaniach na
roboty budowlane ponizej ,progéw unijnych” pozwolity unikng¢ jeszcze wiekszego wzrostu
liczby wnoszonych odwotan w roku 2009. Swiadczy o tym, obserwowane w roku 2009
zwiekszenie rywalizacji wykonawcoéw w postepowaniach na roboty budowlane, przy jednak
zmniejszonym udziale odwotan ztozonych w postepowaniach na roboty budowlane w ogdinej
liczbie wszystkich wnoszonych odwotan (33,8%) w stosunku do roku 2008 (37,17%).

- Ograniczenie mozliwosci uwzglednienia przez Izbe odwotania wnoszonego przez
wykonawce ubiegajacego sie¢ o zamdwienie publiczne. Zgodnie z nowym brzmieniem art.
191 ust. 1a ustawy |zba moze uwzgledni¢ odwotanie tylko i wytgcznie w okolicznosciach, gdy
stwierdzi naruszenie ustawy, ktore miato wptyw lub moze mieé istotny wplyw na wynik
postepowania. Dodatkowo wprowadzenie szerszych mozliwosci poprawienia ztozonej oferty
spowodowato ograniczenie mozliwosci podwazania jej prawidtowosci przez innych
wykonawcow w procedurze odwotawczej. Powyzsze zmiany legislacyjne spowodowaty
zmniejszenie liczby uwzglednianych odwotan z 35,41 % w roku 2008 do 31,03 % w roku
2009.

- Przyznanie zamawiajgcemu uprawnienia do zawarcia umowy O zamoéwienie
publiczne po wydaniu orzeczenia przez Krajowa lzbe Odwotawczg w postepowaniach o
wartosci przekraczajgcej kwoty 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robét
budowlanych, bez wzgledu na to czy na wydane orzeczenie KIO wniesiona zostata skarga
do sadu okregowego.

- W 2009 r. zamawiajacy skorzystali rowniez z innych instrumentoéw, jakie im dato
nowelizacja zmienione prawodawstwo, tj. zwracanie sie do KIO z wnioskiem o uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu czy tez zwracanie sie
z whnioskiem przyspieszenie rozpoznania odwofania. W 2009 r. lzba wydata 124
postanowienia w sprawie wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem protestu (w tym 56 pozytywnych — 45,16%). Dla poréwnania, w 2008 r.
rozpoznano takich spraw 40. Ztozono rowniez 174 wnioskéw o przyspieszenie rozpoznania
odwotania

f.) Licytacja elektroniczna

Kolejna zmiana, polegajaca na rozszerzeniu mozliwosci stosowania licytacji elektronicznej
do udzielania wszystkich rodzajow zamoéwien (a zatem takze robdt budowlanych), ktérych
wartos¢ nie przekracza progéw unijnych, dopuszczeniu mozliwosci ztozenia oferty w tym
trybie w postaci elektronicznej, bez koniecznosci opatrywania jej tzw. bezpiecznym podpisem
elektronicznym oraz wytgczeniu koniecznosci uniewaznienia postepowania prowadzonego w
tym trybie z uwagi na ztozenie tylko jednej oferty, miata na celu spopularyzowanie licytacji
elektronicznej jako alternatywy wobec trybu zapytania o cene, ktdre nie jest poprzedzane
publicznym ogtoszeniem. Statystyki wskazujg, ze liczba postepowan prowadzonych w trybie
licytacji elektronicznej wzrosta znacznie, z 77 w roku 2008 do 408 w roku 2009 na co wptyw
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miato rowniez udostepnienie zamawiajgcym przez Urzad Zamowien Publicznych bezptatnej
platformy do prowadzenia licytacji elektronicznej.

2. Udziat przedsiebiorcéw zagranicznych

Obok powyzej zaprezentowanych wnioskéw nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na znaczacy
wzrost udziatu wartosci kontraktow uzyskanych przez wykonawcéw zagranicznych (z 7,9 mid
zt w roku 2008 do 17,2 mid zt w roku 2009). Pomimo tego, iz jedynie 5% wszystkich
kontraktéw udzielonych wykonawcom zagranicznym stanowity kontrakty na roboty
budowlane to jednak co do zasady ich wysoka wartos¢ spowodowata wzrost wartosci udziatu
w rynku przedsiebiorcow zagranicznych (przyktadowo umowa na zaprojektowanie i
wybudowanie |l linii metra opiewata na kwote 4.117.500.000 zf). Warto jednak przy tym
podkresli¢, iz zamowienia na roboty budowlane udzielane przedsiebiorcom zagranicznym
byly udzielane co do zasady przedsiebiorcom majgcym swe siedziby w panstwach
cztonkowskich UE lub panstwach stowarzyszonych oraz, ze we wszystkich przypadkach byty
to zamowienia udzielane konsorcjom w skfad ktoérych wchodzit przedsiebiorca majacy
siedzibe w Polsce.

3. Tryby niekonkurencyjne i brak obowiazku stosowania ustawy

Chociaz przetarg nieograniczony jest trybem, ktéry najczesciej wybierajg zamawiajacy w
celu wyboru oferty najkorzystniejszej, ponad 90% ogtoszen opublikowanych w BZP lub
Dzienniku Urzedowym UE przez polskich zamawiajgcym, dotyczyto wszczecia postepowania
w tym trybie, to jednak zamoéwien udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego jest
znacznie mniej — ponad 68%. Kolejnymi trybami, z ktérych najczesciej korzystajg
zamawiajacy, aby udzieli¢ zamowienia publicznego, to wolna reka i zapytanie o cene,
odpowiednio 25,98% i 4,63% udzielonych w 2009 r. zamowien. Tryby te nie gwarantujg
przejrzystosci udzielania zamdwien publicznych ani nie zapewniajg swobodnej konkurencji w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Wprowadzenie ustawg z dnia 2 grudnia
2009 r. nowe mechanizmy nadzoru nad prawidiowoscig udzielania zaméwien w trybie z
wolnej reki oraz negocjacji bez ogtoszenia oraz ograniczenie mozliwosci stosowania tych
trybow w postepowaniach na ustugi o charakterze niepriorytetowym (art. 5 ust. 1 ustawy) ma
na celu ograniczenie stosowania trybow niekonkurencyjnych w przypadkach tego
nieuzasadniajgcych. Niemniej jednak rezultaty tych zmian poznamy dopiero w roku 2010.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na brak dostepnoéci danych dotyczacych skali i
okolicznosci dotyczacych udzielania zamdwieh publicznych poza ustawg Prawo zaméwien
publicznych.

4. Jakosé¢ uzyskiwanych zamoéwien

Podobnie jak w roku 2008 zamawiajacy w ograniczony sposob wykorzystujg przy wyborze
oferty najkorzystniejszej kryteria oceny ofert inne niz cena. Pomimo faktu, iz Prawo
zamoOwien publicznych dopuszcza wiele kryteriow oceny ofert odnoszacych sie do
przedmiotu zamowienia, to jednak zamawiajacy az w 90% stosujg jedynie kryterium ceny.
Jest to o tyle niepokojace, ze moze negatywnie wptywa¢ na jakos¢ udzielanych przez
zamawiajgcych zaméwien, a takze ograniczania konkurencyjnosci poprzez stawianie
wymagan jakosciowych dotyczgcych oferowanych produktow.

5. Liczba odwotan
W 2009 r. odnotowano prawie 30% wzrost liczby odwotan wniesionych do Prezesa Urzedu w
poréwnaniu z rokiem 2008 (1537 odwotan w 2008 r., 1985 - w 2009 r.). Przyczyng tego

utrzymujgcego sie przez prawie caty ubiegty rok wzrostu liczby odwotan (od marca 2009 r.)
byt Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory spowodowat, ze firmy walczac o publiczne kontrakty,
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wykorzystywaly wszelkie dostepne narzedzia, w tym rowniez srodki ochrony prawnej. Teze

te potwierdzajg wyzsze wskazniki:

— po pierwsze, sredniej liczby ofert sktadanych w jednym postepowaniu (2,77 - w 2009 r.,
przy 2,41 —w 2008 r.), zwtaszcza w zakresie robot budowlanych: 4,16 w postepowaniach
ponizej ,progow unijnych” oraz 5,9 - powyzej ,,progdw unijnych”;

— po drugie, w przypadku postepowan na roboty budowlane cena uzyskiwana w wyniku
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego byta o0 23% nizsza
niz warto$¢ szacowana przez zamawiajgcego (w 2008 r. — réznica ta wynosita tylko 4%);

— po trzecie, sposréd odwotah wnoszonych w postepowaniach ponizej ,progdéw unijnych”,
pomimo dokonanego nowelizacjg z dnia 4 wrzesnia 2008 roku ograniczenia uprawnien
do wnoszenia odwotah w postepowaniach na roboty budowlane tylko na niektére
czynnosci zamawiajgcego, blisko 66% odwotan stanowity nadal odwotania wnoszone w
postepowaniach na roboty budowlane.

6. Rekomendacje

Majac na wzgledzie powyzsze wnioski mozna stwierdzi¢, ze w 2009 r. rynek i system
zamowien publicznych systematycznie sie rozwijat. Wzrosta warto$¢ rynku, poprawita sie
efektywnos¢ procedur w tym efektywnos¢ ekonomiczna, zwiekszyta sie konkurencyjnosc
postepowan, poprawita znajomos¢ procedur przetargowych. Ponadto, uchwalono szereg
doniostych zmian majacych na celu m.in. implementacje prawa unijnego w zakresie srodkéw
odwotawczych, usuniecie barier ograniczajacych dostepnos¢ wykonawcéw do zamowieh
publicznych, odformalizowanie procedur otwartych na konkurencje i zwiekszenie nadzoru
nad procedurami niekonkurencyjnymi, poprawe efektywnosci wydatkowania $rodkéw
unijnych.

W 2010 r. dziatania administracji publicznej powinny by¢ kontynuowane i
koncentrowac¢ sie na poprawie przejrzystodci przy udzielaniu zamoéwien publicznych, w
szczegolnosci poprzez szczegdlny nadzér nad udzielaniem zamowien w trybach
niekonkurencyjnych.

Wiedza z zakresu zamoéwien publicznych i stosowanych procedur jest podstawowym
warunkiem prawidtowego, sprawnego i skutecznego postepowania, ktérego celem jest
udzielenie zaméwienia publicznego. Dziatania upowszechniajgce te wiedze powinny byc¢
prowadzone dwutorowo:

a.) szkolenia i kampania informacyjno — promocyjna skierowana do zamawiajgcych m.in. w
zakresie: wyboru trybéw udzielenia zamoéwienia, okreslania warunkéw udziatu w
postepowaniu, formutowania kryteriow oceny ofert z uwzglednieniem kryteriow poza
cenowych, uwzgledniania aspektéw srodowiskowych, wykorzystania instrumentéw
elektronicznych,

b.) szkolenia i rozpowszechnianie materiatdbw informacyjnych dla wykonawcow, ze
szczegblnym uwzglednieniem matych i $rednich przedsiebiorcow w zakresie:
przygotowywania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, sporzadzania
ofert, korzystania z przystugujgcych praw.
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V. ZALACZNIKI

Spis zalacznikow

Wykaz wszystkich aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zamdéwien publicznych
Wartosc¢ polskiego rynku zamdwien publicznych w latach 2000 — 2009

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
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Struktura liczby zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw i ustug przez niektore
grupy zamawiajgcych

Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP w latach 2000 — 2009

Wykaz polskich wykonawcow, ktérym udzielono zamowien na rynkach zagranicznych

Liczba przetargéow ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym UE
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Struktura publikacji prasowych dotyczacych zamoéwien publicznych
10. Liczba publikacji prasowych w poszczegolnych miesigcach

11. Srednia liczba artykutéw w miesiacu
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Zatacznik nr 1

Wykaz wszystkich aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zaméwien publicznych

10.

11.

12.

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokosSci
wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i pozostatych czionkéw Rady
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. Nr 49, poz. 470).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i
podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robo6t budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072 oraz z 2005 r. Nr
75, poz. 664).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajéw
dokumentoéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87 poz. 605 oraz z 2008 r. Nr 188, poz. 1155), ktére zostato
uchylone z dniem 31 grudnia 2009 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organow witasciwych do
wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci na
rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. Nr 147, poz. 1063).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110 oraz z 2007 r. Nr 175, poz. 1226).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego na czionkéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania
komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegotowego zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr
120, poz. 820).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa
oraz pozostatych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. Nr 128, poz. 885).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysokosci oraz
sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i
sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 128, poz. 886).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 187, poz. 1327 oraz z 2008 r. Nr 188, poz.
1156).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz.1154).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).
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Wartos¢ polskiego rynku zaméwien publicznych w latach 2000 — 2009

Zatacznik nr 2
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia

Zatacznik nr 3
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Zatacznik nr 4

Struktura liczby zakontraktowanych robé6t budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych
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Réznice w minimalnej i maksymailnej cenie oferty

Zatacznik nr 5
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Zatacznik nr 6

Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP w latach 2000 — 2009
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Zatacznik nr 7

(zaméwienia podlegajace publikacji w Dzienniku Urzedowym UE)

Wykaz polskich wykonawcow, ktérym udzielono zaméwien na rynkach zagranicznych*

Lp. Wykonawca Przedmiot zamdéwienia Zamawiajacy
1. Instytut Energii Atomowej, Otwock- Dostawa - Wyroby radiodiagnostyczne Litwa
Swierk
zad. 1
2. Piotr Wawrzaszek Inzynieria Dostawa - Motopompy Estonia
Samochodéw Specjalnych, Bielsko-
Biala
3. Ferrum S.A., Katowice Dostawa - Rury Litwa
4. Centrum Techniki Okregtowej SA, Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z wyjatkiem szklanego). Grecja
Gdansk
zad nr 271/2006
5. P.H.U.P GER-POL S.J. A. Sol kamienna Czechy
Bedkowski, J. Bedkowska, Gliwice
Zad.1,2,3,4,5
6. WYG International, Warszawa Badanie dotyczace aspektu pici oraz dyskryminacji w sektorze ochrony socjalne;j. Belgia
7. AB "PESA Bydgoszcz", Bydgoszcz Lokomotywy kolejowe i tramwajowe oraz tabor kolejowy i podobne elementy. Litwa
8. Agencia MAart Sp. z 0.0., Warszawa Uslugi thumaczen pisemnych na jezyk polski. Luksemburg
Zad. 1
9. Letterman Sp. z 0.0. Agencja Ustugi thumaczen pisemnych na jezyk polski. Luksemburg
Thimaczy Zawodowych, Krakow
Zad. 2
10. | Euroscript Polska Sp. z o.0., Krakéw Ustugi thumaczen pisemnych na jezyk polski. Luksemburg
Zad. 3
11. | GETIT Sp. z 0.0., Warszawa Uslugi thumaczen pisemnych na jgzyk polski. Luksemburg
Zad. 4
12. | Minova Arnall Sp. z 0.0., Truskolasy Rozporki gornicze Estonia
13. | CASE — Centrum Analiz Spoteczno- | Badanie jakosci finanséw publicznych wspierajace rozwdj krajow partnerskich UE Belgia
Ekonomicznych, Warszawa regionu §rédziemnomorskiego.
14. | "Ungarex" Export-import S.J., Osie i opony oraz inne czgsci lokomotyw lub taboru kolejowego. Budapest
Katowice
15. | Centrum Analiz Spoteczno- Zaproszenie do sktadania ofert na badanie na temat integracji ekonomicznej w regionie Belgia
Ekonomicznych — Centre for eurosrodziemnomorskim.
European Policy Studies, Warszawa
16. | Firma Handlowo -Ustugowa Danuta Maka pszenna. Semolina. Mieszanki do przygotowania wypiekow piekarskich. Produkty | Litwa
Bedkowska, Wolbrom z ziaren zb6z. Konserwy i przetwory z migsa. Mleko skondensowane. Ryz. Produkty
maczne. Wyroby cukiernicze. Cukier.
17. | Letterman Sp z o.0., Krakow Thimaczenie z jgzyka angielskiego na jgzyk polski petnych sprawozdan ze wszystkich Luksemburg
plenarnych sesji miesigcznych Parlamentu Europejskiego oraz ze wszystkich posiedzen
Konferencji Przewodniczacych otwartych dla wszystkich cztonkow, odbywajacych sig w
przedziale czasowym podanym w umowie
18. | Agencja Maart, Warszawa Thimaczenie z jgzyka angielskiego na jgzyk polski petnych sprawozdan ze wszystkich Luksemburg
plenarnych sesji miesigcznych Parlamentu Europejskiego oraz ze wszystkich posiedzen
Konferencji Przewodniczacych otwartych dla wszystkich cztonkow, odbywajacych sig¢ w
przedziale czasowym podanym w umowie
19. | Sampertrans Belchatow S.A, Czgs$ci przeno$nikow pasowych Wegry
Rogowiec
zad. 2
20. | SOLARIS Bus & Coach, S.A., Trolejbusy Portugalia
Owinska.
21. | Automex Sp.z 0.0., Gdansk Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z wyjatkiem szklanego) Litwa
zad. 4
22. | S&T — S&T Services Polska Sp. z Pomoc w utworzeniu o$rodka kontaktowego administracji podatkowej-Serbia Belgia
0.0.
23. | Solaris Bus & Coach S.A., Owinska Autobusy niskopodtogowe Czechy
24. | Pafal S.A., Swidnica Liczniki elektrycznosci Austria
25. | "Sprint Sp. z 0.0.", Gdafisk Ushugi doradcze w zakresie programowania oprogramowania Lotwa
26. | Kontekst Andrzej Wolski Sp.j., Umowy ramowe z wieloma wykonawcami o thumaczenie i/lub weryfikacjg tekstow z Luksemburg
zad.16 dziedziny chemii z jgzyka angielskiego na jezyk butgarski, czeski, dunski, estonski,
finski, francuski, grecki, hiszpanski, irlandzki, litewski, totewski, maltanski, niemiecki,
niderlandzki, polski, portugalski, rumunski, stowacki, stowenski, szwedzki, wegierski i
wioski. Teksty te zwigzane sa z praca instytucji i organow Unii Europejskiej, dla ktorych
Centrum Ttumaczen $§wiadczy ustugi tlumaczeniowe
27. | Zaktady Remontowe Energetyki Wirniki turbin Czechy
Katowice Spotka Akcyjna, Katowice
28. | Rafako SA, Raciborz Konstrukcje i materiaty budowlane; wyroby pomocnicze dla budownictwa (z wyjatkiem | Szwecja
aparatury elektrycznej). Spawanie
29. | ABG S.A, Warszawa, Swiadczenie nowych ustug informacji cyfrowej Luksemburg
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamdéwienia Zamawiajacy
Zad. AO 10017
30. | Solaris Bus & Coach SA, Owinska Dostawy. Pojazdy silnikowe do transportu 10 lub wigcej osob. Autobusy transportu Grecja
publicznego
31. | Solaris Bus & Coach S.A., Owinska Dostawy. Autobusy z przyczepa Wiochy
32. | MGGP S.A., Tarné6w Ustugi kontroli technicznej. Ustugi fotogrametryczne Rumunia
33. | Bombardier Transportation, Katowice | Sprzet i aparatura elektryczna. Aparatura do przesytu i eksploatacji energii elektrycznej. Litwa
Urzadzenia elektroniczne, elektromechaniczne i elektrotechniczne. Elektryczne silniki,
generatory i transformatory. Urzadzenia komputerowe.
34. | Geofizyka Torun Sp. z 0.0., Torun Ustugi sejsmiczne Dania
35. | NIRAS IC Sp. z 0.0., Warszawa, Pomoc techniczna w kampanii komunikacyjnej i przygotowaniu dokumentacji krajowej Belgia
w konsorcjum z: w zwiazku z deklaracja OIE w sprawie pryszczycy
Agrotec Spa (IT),
Danish Agricultural Advisory
Services (DK) oraz Agrin Co. Ltd.
(TR)
36. | Paragona, Warszawa Ustugi rekrutacyjne Francja
37. | NPA Nowoczesne Produkty Napowietrzne linie energetyczne Austria
Aluminiowe Skawina Sp. z 0.0.,
Skawina
38. | Geofizyka Krakow Uslugi przetwarzania danych sejsmicznych Francja
39. | "Pojazdy Specjalistyczne Zbigniew Wozy strazackie Litwa
Szczesniak", Bielsko-Biala
40. | MGGP Spotka Akcyjna, Tarnow Ustugi kontroli technicznej. Ustugi fotogrametryczne Rumunia
41. | Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz Pojazdy elektryczne Wegry
Spotka Akcyjna Holding, Bydgoszcz
42. | Solaris Bus & Coach SA, Owinska Autobusy transportu publicznego. Autobusy niskopodtogowe Grecja
43. Fabryka Kotlow Rafako S.A., Cze$¢ 1: blok A6 elektrowni im. Nikoli Tesli. Bruksela
Raciborz Cze$¢ 2: blok B2 elektrowni im. Nikoli Tesli.
44, | Walcownia Metali “Dziedzice” S.A., Matryce do bilonu Austria
Czechowice-Dziedzice
45. | Bartosz Pedzifiski, Lomza Badanie analityczne i wsparcie w badaniu wirusa A(HIN1)v. Bruksela
46. | KN Nowakowski, Plock Dostawa i montaz zaluzji wewngtrznych w budynku Drosbach w Luksemburgu Luksemburg
47. | Geofizyka Torun Sp. z 0.0., Torun Ustugi przetwarzania danych sejsmicznych Dania
48. | Value Management Partners Sp. Ustugi doradcze w zakresie zarzadzania projektem Dania
2.0.0., Warszawa
49. | Instytut Energii Atomowej "Polatom”, | Wyroby radiodiagnostyczne Litwa
Otwock-Swierk
50. | Biuro Polityki Gospodarczej i Umowa ramowa z kilkoma wykonawcami o §wiadczenie krotkoterminowych ustug w Belgia
Rozwoju Regionalnego (EPRD) wylacznym interesie krajow trzecich korzystajacych z pomocy zagranicznej Komisji
Europejskiej- Czg$¢ 10: handel, normy i sektor prywatny
51. | Glowny Instytut Gornictwa (GIG) Umowa ramowa z kilkoma wykonawcami o $wiadczenie krotkoterminowych ustug w Belgia
wylacznym interesie krajow trzecich korzystajacych z pomocy zagranicznej Komisji
Europejskiej- Czgs¢ 4: bezpieczenstwo energetyczne i jadrowe
52. | Biuro Polityki Gospodarczej i Wielokrotna umowa ramowa o §wiadczenie krotkoterminowych ustug w wytacznym Belgia
Rozwoju Regionalnego (EPRD) interesie krajow trzecich korzystajacych z pomocy zagranicznej Komisji Europejskiej-
Czg8¢ 1: rozwdj obszarow wiejskich
53. | Biuro Polityki Gospodarczej i Umowa ramowa z kilkoma wykonawcami o §wiadczenie krotkoterminowych ustug w Belgia
Rozwoju Regionalnego (EPRD) wylacznym interesie krajow trzecich korzystajacych z pomocy zagranicznej Komisji
Europejskiej- Czes$¢ 9: kultura, edukacja, zatrudnienie i sprawy spoteczne
54, | Centrum Analiz Spoteczno- Umowa ramowa z kilkoma wykonawcami o $wiadczenie krotkoterminowych ustug w Belgia
Ekonomicznych (CASE) wylacznym interesie krajow trzecich korzystajacych z pomocy zagranicznej Komisji
Europejskiej- Czes$¢ 7: zarzadzanie i sprawy wewnetrzne
55. | Biuro Polityki Gospodarczej i Umowa ramowa z kilkoma wykonawcami o $wiadczenie krotkoterminowych ustug w Belgia
Rozwoju Regionalnego (EPRD) wylacznym interesie krajow trzecich korzystajacych z pomocy zagranicznej Komisji
Europejskiej- Czes¢ 12: pomoc humanitarna, zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych i
pomoc w sytuacjach pokryzysowych
56. | Centrum Analiz Spoteczno- Wielokrotna umowa ramowa o $wiadczenie krotkoterminowych ustug w wylacznym Belgia
Ekonomicznych (CASE) interesie krajow trzecich korzystajacych z pomocy zagranicznej Komisji Europejskie;j-
Cze$¢ 11: makroekonomia, statystyka, zarzadzanie finansami publicznymi
57. | S&T Services Polska Wielokrotna umowa ramowa o $wiadczenie krotkoterminowych ushug w wytacznym Belgia

interesie krajow trzecich korzystajacych z pomocy zagranicznej Komisji Europejskiej-
Czgs¢ 3: technologie telekomunikacyjne i informacyjne

* - Sporzadzono na podstawie ogtoszen o udzieleniu zamdwienia zamieszczonych na stronie internetowej TED. Z uwagi na
niekompletno$é danych w czesci ogtoszen powyzsze zestawienie moze nie by¢ petne
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Liczba przetargéw ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym UE

Zatacznik nr 8
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Zatacznik nr 9

Struktura publikacji prasowych dotyczacych zaméwien publicznych

B Gazeta Wyhorcza ( w tym
wydania regionalne)

Rzeczpospolita (z dodatkami)
B Gazeta Prawna (z dodatkami)
Polska The Times (w tym

wydania regionalne)

W Pozostate media
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Zatacznik nr 10

Liczba publikacji prasowych w poszczegoélnych miesigcach
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Zatacznik nr 11

Srednia liczba artykutéw w miesiacu
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