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INTERPRETACJA OGOLNA NR DCT.[xxx]
MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

w sprawie definicji transakcji kontrolowanej o charakterze jednorodnym

z dnia 30 czerwca 2021 r.

Dziatajgc na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?,
w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisdw prawa podatkowego przez organy podatkowe,
wyjasniam, co nastepuje:

I Opis zagadnienia, w zwigzku z ktérym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa
podatkowego

Interpretacja dotyczy pojecia transakcji kontrolowanej o charakterze jednorodnym zawartego
w art. 23w ust. 2-5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych? (dalej:
,ustawa o PIT”) oraz art. 11k ust. 2-5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb
prawnych? (dalej: ,,ustawa o CIT”).

Interpretacja ma na celu wyjasnienie, w jaki sposéb nalezy rozumie¢ pojecie jednorodnosci transakgji
kontrolowanej w kontekscie zidentyfikowanych trudnosci interpretacyjnych w tym zakresie.
Przedmiotem niniejszej interpretacji nie jest natomiast kwestia okreslenia wartosci transakgcji
kontrolowanej o charakterze jednorodnym i przewidzianych ustawg progéw dokumentacyjnych.

W ustawach o PIT i CIT brak jest definicji transakcji kontrolowanej o charakterze jednorodnym,
natomiast uzasadnienie do projektu ustawy wprowadzajgcej pojecie jednorodnosci* wskazuje, ze
jednorodny charakter transakcji powinien byé rozumiany jako podobienstwo przedmiotu transakcji
oraz innych gtéwnych parametrow transakcji, istotnych z punktu widzenia cen transferowych.
Transakcjg kontrolowang o charakterze jednorodnym bedzie rowniez zbidr transakcji kontrolowanych,
ktére dla celéw okreslenia wartosci transakcji kontrolowanej powinny by¢ agregowane, ze wzgledu na
ich jednorodny charakter.

Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie jednorodnosci transakcji jest zblizone do rozumienia pojec¢ ,transakgcji
jednego rodzaju” oraz ,innych zdarzen jednego rodzaju”, ktére obowigzywaty w ustawach o PIT i CIT
przed 1 stycznia 2019 r., zatem ,jednorodnos¢” transakcji nalezy postrzega¢ jako rozwiniecie
i doprecyzowanie pojec sprzed 1 stycznia 2019 r. W art. 23w ust. 5 ustawy o PIT oraz odpowiednio w
art. 11k ust. 5 ustawy o CIT wskazano elementy, ktére nalezy wzig¢ pod uwage podczas oceny
jednorodnego charakteru transakgcji.

1 Dz. U.22020r. poz. 1325, z p6zn. zm.
2 Dz. U. 22020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.
3 Dz. U. 22020 . poz. 1406, z p6zn. zm.

4 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, VIl kadencja, druk sejm. nr 2860, s. 193.
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W celu doprecyzowania pojecia jednorodnosci w ustawach wskazano rowniez elementy, w oparciu o
ktére nie powinno sie przesadza¢ o jednorodnym charakterze transakcji. Niniejsza interpretacja
wyjasnia, w jaki sposdb dokona¢ prawidtowej oceny jednorodnosci transakcji, wskazujgc, w jaki sposdb
rozumieé poszczegdlne elementy wymienione w art. 23w ust. 4i 5 ustawy o PIT oraz art. 11k ust. 4i 5
ustawy o CIT.

Dla transakcji kontrolowanej o charakterze jednorodnym, ktdrej wartos¢ przekracza progi
dokumentacyjne okreslone dla poszczegdlnych rodzajéw transakcji w art. 23w ust. 2-2a ustawy o PIT
oraz art. 11k ust. 2-2a ustawy o CIT, sporzadzana jest lokalna dokumentacja cen transferowych.
Prawidtowe wyznaczenie zakresu transakcji o charakterze jednorodnym jest kluczowe z perspektywy
okreslenia obowigzkéw dokumentacyjnych podatnika.

Pojecie transakcji o charakterze jednorodnym wystepuje rowniez w art. 98 ust. 5i art. 99 ust. 2 ustawy
z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz
zawieraniu uprzednich porozumien cenowych®. Tre$¢ niniejszej interpretacji nalezy rowniez odnosic
do pojecia jednorodnosci wskazanego w tej ustawie.

Il. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym

Elementy, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ocenie, czy dane transakcje kontrolowane majg charakter
jednorodny, wskazano w art. 23w ust. 5 ustawy o PIT oraz art. 11k ust. 5 ustawy o CIT. Obejmujg one
jednolitos¢ transakcji w ujeciu ekonomicznym, kryteria poréwnywalnosci, metody weryfikacji cen
transferowych oraz inne istotne okolicznosci transakcji kontrolowane;j.

Ustawy o PIT i CIT wskazujg na koniecznos$é¢ uwzglednienia wskazanych powyzej elementéw. Ocena
zawsze powinna by¢ zatem catosciowa i dopiero analiza kazdego ze wskazanych elementéw oraz
nastepujgca po niej synteza zebranych wnioskéw, powinna konczy¢ proces oceny jednorodnosci
transakgji.

Ostateczne okreslenie, czy dana transakcja kontrolowana ma charakter transakcji jednorodnej
wymaga zindywidualizowanego podejscia bazujgcego na konkretnym stanie faktycznym, ktdre
powinno by¢ kazdorazowo oceniane indywidualnie z uwzglednieniem specyfiki dziatalnosci danego
podatnika.

Poza elementami koniecznymi do uwzglednienia w procesie oceny jednorodnosci transakcji, w art. 23w
ust. 4 ustawy o PIT oraz art. 11k ust. 4 ustawy o CIT wskazano elementy, ktére nie wptywaja na taka
ocene. W przepisach tych wskazano, ze w procesie oceny nie uwzglednia sie liczby dokumentéw
ksiegowych, dokonanych lub otrzymanych ptatnosci oraz podmiotéw powigzanych, z ktérymi
zawierana jest transakcja kontrolowana. Zatem, wyklucza to mozliwos¢ sztucznego dzielenia transakcji
ze wzgledu na liczbe dokumentéw ksiegowych, dokonanych ptatnosci czy tez ze wzgledu na liczbe
podmiotéw, z ktérymi zawierana jest dana transakcja, natomiast podkresla koniecznosé patrzenia na
transakcje jednorodng jako catos¢ zdarzen gospodarczych. Okreslajgc wartos¢ transakcji, dokonuje sie
oceny, czy transakcja jednorodna bedzie podlega¢ obowigzkowi dokumentacyjnemu badz taki
obowigzek nie powstanie, gdyz nie zostang przekroczone progi kwotowe okreslone w art. 23w ust. 2
ustawy o PIT oraz w art. 11k ust. 2 ustawy o CIT. Rezultat tej oceny odnosimy do wszystkich podmiotéw
powigzanych, z ktérymi zawierana jest transakcja, bez wzgledu na wartos¢ transakcji per podmiot.

Identyfikujgc jednorodng transakcje kontrolowang, podmiot powinien kierowac sie zatem elementami
wskazanymi w art. 23w ust. 4 i 5 ustawy o PIT oraz art. 11k ust. 4 i 5 ustawy o CIT, uwzgledniajgc cel

5Dz. U. 22020 r. poz. 2200, z p6zn. zm.
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regulacji, czyli eliminacje zjawiska sztucznego dzielenia jednej i jednorodnej transakcji na kilka
mniejszych, celem unikniecia obowigzkéw dokumentacyjno-sprawozdawczych.

Odnoszac sie do relacji miedzy ,transakcjg kontrolowang” a ,transakcjg kontrolowang o charakterze
jednorodnym”, nalezy zwrdcié uwage na réznice pomiedzy tymi pojeciami.

Transakcja kontrolowana w rozumieniu art. 23m pkt 6 ustawy o PIT oraz art. 11a pkt 6 ustawy o CIT
nie jest tozsama pojeciowo z ,transakcjg kontrolowang o charakterze jednorodnym”. Pojecie transakgji
kontrolowanej o charakterze jednorodnym wigze sie bowiem z obowigzkiem dokumentacyjnym.
Przestanki obowigzku sporzgdzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych nie dotycza kazdej
(pojedynczej) transakcji kontrolowanej, ale transakcji kontrolowanej o charakterze jednorodnym,
ktorej wartosc jest podstawg oceny, czy przekroczone zostaty progi okreslone w art. 23w ust. 2 ustawy
o PIT oraz 11k ust. 2 ustawy o CIT.

Nie oznacza to, ze pojedyncza transakcja kontrolowana nie moze by¢ jednoczesnie transakcja o
charakterze jednorodnym. Taka sytuacja moze wystgpi¢ w szczegélnosci w przypadku transakcji
kontrolowane] ztozonej z gtéwnego elementu oraz zwigzanego z nig elementu ubocznego
(komplementarnego i pomocniczego dla gtéwnego przedmiotu transakcji). Przyktadowo, transakcja
najmu powierzchni biurowej oraz rozliczenia kosztow mediéw zwigzanych z danym najmem (refaktura)
bedzie stanowita jedng transakcje kontrolowang, z uwagi na uboczny (wtdrny) charakter elementu
refaktury do najmu. Jednoczednie, ta transakcja kontrolowana bedzie stanowi¢ transakcje
kontrolowang o charakterze jednorodnym.

Natomiast, w przypadku 10 transakcji obejmujacych np. 10 odrebnych umoéw najmu, zawartych na
zblizonych zasadach, w szczegdélnosci co do przebiegu i wyceny, réwniez z roznymi kontrahentami,
mozna stwierdzi¢ wystgpienie 10 transakcji kontrolowanych, ktére stanowig jedng transakcje
kontrolowang o charakterze jednorodnym (przy zatozeniu uznania ,jednorodnosci” w oparciu o
elementy wskazane w art. 23w ust. 4 i 5 ustawy o PIT oraz art. 11k ust. 4 i 5 ustawy o CIT).

11.1. Jednolitos¢ transakcji w ujeciu ekonomicznym

W celu dokonania oceny transakcji podmiotéw powigzanych pod katem ich jednolitosci ekonomicznej
nalezy najpierw ustali¢ ekonomiczny profil transakcji kontrolowanej odpowiednio opisujacy cechy
charakterystyczne tej transakcji. Cechami transakcji witasciwymi do jej oceny pod katem
ekonomicznym mogg by¢:

e warunki umowne transakgji,

e funkcje petnione przez kazdg ze stron transakgcji, biorgc pod uwage wykorzystywane aktywa
i ponoszone ryzyko, w tym sposob, w jaki te funkcje odnoszg sie do szerszego generowania
wartosci przez grupe przedsiebiorstw, do ktdrej nalezg strony oraz okolicznosci zwigzane
z transakcjq i praktyki branzowe,

e charakterystyka przekazanego mienia lub swiadczonych ustug,

e strategie biznesowe stosowane przez strony.®

Prawidtowe okreslenie profilu ekonomicznego transakcji pozwala na pordwnanie ich w ramach
badania jednolitosci ekonomicznej i w konsekwencji okreslenie ich jednorodnego charakteru.

Przyktadowo, sprzedaz przetworéw owocowo-warzywnych, bez wzgledu na rodzaj opakowan, w jakich
wyroby te sg dostarczane, czy tez uzyty do ich produkcji gatunek owocéw lub warzyw stanowi

6 §1.36 OECD (2017), OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en.
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towarowg transakcje jednorodng w ujeciu ekonomicznym. Natomiast inny charakter ekonomiczny
moze mie¢ zlecona ustuga rozlewania i konfekcjonowania sokdéw owocowych i warzywnych,
dostarczanych przez zleceniodawce.

Jednolite ekonomicznie sg réwniez takie transakcje, w ramach ktérych moina wyrdzni¢ elementy
gtéwne oraz elementy uboczne, ktére jesli wystepowatyby samodzielnie mogtyby stanowic¢ odrebng
transakcje kontrolowana. Przy tym, elementy te powinny by¢ typowe dla branzy, w ktérej dziata
podatnik (grupa) oraz zgodne z funkcjami petnionymi przez podatnika lub podmioty w grupie.
Transakcje stanowi kombinacja réznorodnych elementéw prowadzacych do realizacji okreslonego
celu, w ramach ktérego wystepujg elementy uboczne o charakterze pomocniczym. Dany element
nalezy uznac za pomocniczy, jezeli nie stanowi on celu samego w sobie, lecz jest Srodkiem do petnego
zrealizowania lub wykorzystania gtdwnego celu transakcji. Ocena, ktéry z rozpatrywanych elementéw
jest gtdwny polega na analizie ekonomicznych aspektéow badanych transakcji (z uwzglednieniem
etapdw ich realizacji) celem wyrdznienia cechy dominujacej, o wiodgcym charakterze.

Przyktadowo, jezeli w ramach przeniesienia praw do licencji pomiedzy podmiotami powigzanymi
dokonano szeregu czynnosci, wéwczas elementem o charakterze wiodgcym jest sprzedaz tej wartosci
niematerialnej. Natomiast wszelkie dodatkowe czynnosci (dokonanie wyceny, sporzgdzenie umowy)
beda miaty charakter pomocniczy, uboczny.

Innym przyktadem bedzie zakup urzadzen produkcyjnych oraz ich instalacja (montaz). Zakup urzadzen
jest tutaj gtéwnym elementem, natomiast ich instalacja ma charakter wtérny do zakupu. Zwigzek
miedzy przeptywami nie budzi watpliwosci, gdyz obejmuje ten sam przedmiot transakcji (tj. urzadzen
produkcyjnych, bedgcych zaréwno przedmiotem sprzedazy, jak i montazu).

11.2. Kryteria porownywalnosci

Zgodnie z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen
transferowych w zakresie podatku dochodowego od 0sdb prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2491, z pézn.
zm.) oraz § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen
transferowych w zakresie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2502, z pdin.
zm.) kryteria poréwnywalnosci obejmuja:

e cechy charakterystyczne débr, ustug lub innych swiadczen,

e przebieg transakcji, w tym funkcje, jakie petnig podmioty w poréwnywanych transakcjach,
angazowane przez nie aktywa oraz ponoszone ryzyka, uwzgledniajgc zdolnos¢ stron transakcji
do petnienia danej funkcji oraz ponoszenia danego ryzyka,

e warunki transakcji okreslone w umowie, porozumieniu lub innym dowodzie dokumentujgcym
te warunki,

e warunki ekonomiczne wystepujace w czasie i miejscu, w ktérych dokonano transakcji oraz

e strategie gospodarcza.

Ponadto, dla transakcji obejmujgcych wartosci niematerialne, dodatkowe kryteria poréwnywalnosci
wskazano w § 3 ust. 2, a dla transakcji obejmujgcych trudne do wyceny wartos$ci materialne —w § 3
ust. 3 powotanych wyzej rozporzadzen.

Podatnik z katalogu powyzszych kryteriéw wskazanych w aktach wykonawczych do ustawy o PIT oraz
ustawy o CIT wybiera te, ktére maja realny wptyw na przebieg badanych transakcji i na ich podstawie
ocenia, czy transakcje te mozna uznac za transakcje jednorodng. Przeanalizowa¢ mozna m.in. cechy
wplywajgce na powstanie wartosci dodanej danego dobra, ustugi lub swiadczenia, warunki umowne
transakgcji, aktywa zaangazowane, funkcje petnione przez kazdg ze stron transakcji (np. producent czy
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dystrybutor). W razie watpliwosci, za istotne aspekty danej transakcji mozna uznac takie, ktéry bytyby
brane pod uwage przy ocenie transakcji przez podmioty niepowigzane, gdyby to one zawieraty ze sobg
przedmiotowa transakcje. Istotnym jest, aby transakcje oceni¢ z perspektywy podmiotéw w niej
uczestniczacych.

Objasnienia kryteriow porownywalnosci, tj.: (i) cech charakterystycznych ddébr, ustug lub innych
Swiadczen, (ii) przebiegu transakgc;ji, (iii) warunkéw umownych, (iv) warunkéow ekonomicznych oraz
(v) strategii gospodarczej wynikajg z Objasnier w zakresie cen transferowych z 31 marca 2021 nr 3 -
Metoda poréwnywalnej ceny niekontrolowane;.

11.3. Metody weryfikacji cen transferowych

Za uznaniem transakcji kontrolowanych za transakcje jednorodng przemawia, co do zasady,
zastosowanie tej samej metody weryfikacji cen transferowych do kazdej z transakcji, sktadajgcych sie
na transakcje o charakterze jednorodnym, pod warunkiem Ze inne istotne okolicznosci tej transakgji
kontrolowanej nie wskazujg inaczej (por. pkt 11.4).

Nie przeczy to uznaniu jednorodnosci transakcji, w sytuacji gdy w ramach danej metody zastosowano
rézne algorytmy weryfikacji, np. w ramach metody marzy transakcyjnej netto zastosowano odrebne
wskazniki finansowe, np. z uwagi na dostepnos$¢ danych. Jednoczesnie, koniecznos¢ sporzadzenia
odrebnych analiz poréwnawczych dla odrebnych grup produktowych moze wskazywaé, ze transakcja
nie ma charakteru jednorodnego.

Dopuszczalna jest sytuacja, gdy w ramach jednorodnej transakcji kontrolowanej uzyto réznych metod
weryfikacji cen transferowych Przyktadem tego moga by¢ umowy wspdlnego zarzadzania ptynnoscia
finansowg, w ktérych praktyka jest stosowanie wiecej niz jednej metody czy transakcje o charakterze
ztozonym (por. pkt I.1). Zastosowanie wiecej niz jednej metody nie wytgcza z géry mozliwosci uznania
transakcji za transakcje o charakterze jednorodnym.

11.4. Inne istotne okolicznosci

Katalog przestanek niezbednych do stwierdzenia, czy transakcja kontrolowana ma charakter
jednorodny, nie jest zamkniety. Ustawodawca w art. 23w ust. 5 pkt 4 ustawy o PIT oraz w art. 11k
ust. 5 pkt 4 ustawy o CIT dopuszcza mozliwos¢ istnienia dodatkowych przestanek wptywajacych na to,
czy dana grupa transakcji moze zosta¢ uznana za transakcje o charakterze jednorodnym w rozumieniu
przepisdw o cenach transferowych.

W szczegdlnosci do innych istotnych okolicznosci mozna zaliczy¢ m.in.: przedmiot transakcji (np. ustugi
o niskiej wartosci dodanej, wskazane w zatgczniku nr 4 ustawy o PIT oraz nr 6 ustawy o CIT), rynek
geograficzny, otoczenie konkurencyjne, warunki sprzedazy (np. wolumen, wartos¢, warunki dostaw
lub ustug itp.) czy wykorzystane wartosci niematerialne i prawne.
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