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PNIK-1.4131.780.2025 Lo6dz, 17 listopada 2025 r.

Rada Gminy Zdunska Wola

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XX/146/2025 Rady
Gminy Zdunska Wola z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zdunska

Wola, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29 pazdziernika 2025 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § Sust. 2, § 11 ust. 1, § 15 ust. 1, § 16 ust. 213, § 17
ust. 2, § 18, § 29 pkt 2, § 31 ust. 112, § 33, § 39, § 43 pkt 2 lit. a,bic, § 44 ust. 1, § 55 uchwaty Nr
XX/146/2025 Rady Gminy Zdunska Wola z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Zdunska Wola, dalej uchwata.

W § 5 ust. 2 uchwaty przyjeto, ze ustawowy sktad Rady Gminy Zdunska Wola wynosi 15
radnych. W ocenie organu nadzoru do kompetencji rady gminy nie nalezy stanowienie o liczbie
radnych rady gminy. Zgodnie z art. 373 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.
U. z 2025 r. poz. 365) liczb¢ radnych wybieranych do rad ustala, odrgbnie dla kazdej rady,
wojewoda, po porozumieniu z komisarzem wyborczym, odpowiednio do zasad okreslonych w
kodeksie oraz ustawach odrgbnych.

W § 11 ust. 1 uchwaty ustalono, ze wniosek o zwolanie sesji moze ztozy¢ poza Wojtem
Gminy co najmniej 4 radnych. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis stanowi w zakresie liczby

radnych modyfikacje przepisu art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. zgodnie z ktorym na
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wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy przewodniczacy obowigzany jest
zwola¢ sesj¢ na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wniosku.

W § 16 ust. 2 uchwaty uchwalono, ze w przypadku wystapienia przeszkody w prowadzeniu
sesji, w szczegbdlnosci braku wymaganego kworum w trakcie glosowania, przewodniczacy obrad
oglasza przerwe techniczng 1 podejmuje odpowiednie czynno$ci organizacyjno-techniczne w celu
usunigcia przeszkody. Jezeli usunigcie przeszkody, np. zebranie kworum nie jest mozliwe, zamyka
sesje. Z kolei w § 16 ust. 3 zdanie drugie uchwaty przyjeto, ze Sprawy ujete w porzadku obrad,
a niezrealizowane, Przewodniczacy Rady ujmuje w porzadku obrad najblizszej sesji. W ocenie
organu nadzoru okreslenie "wystgpienia przeszkody w prowadzeniu sesji" jest pojeciem na tyle
ogolnym, ze umozliwia przewodniczagcemu Rady zamknigcie sesji praktyczne w kazdym uznania
danego zdarzenia za przeszkode w prowadzeniu sesji, w tym takze sesji zwolanej zgodnie z art. 20
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Ponadto zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, przy braku quorum, rada jest pozbawiona jedynie mozliwosci podejmowania uchwat.
Zatem jedyna konsekwencjg braku potowy ustawowego sktadu rady jest co do zasady niemoznos$¢
podejmowania przez rad¢ uchwat, a nie mozliwo$¢ prowadzenia obrad.

§ 17 ust. 2 uchwaty w ocenie organu nadzoru stanowi modyfikacje¢ art. 20 ust. la ustawy o
samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru przepis § 18 uchwaly moze by¢ niezgodny z art. 20 ust. 3 1 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. W ocenie organu nadzoru przepis § 29 pkt 2 uchwaly, zgodnie z ktorym
podstawa prawna, ze wskazaniem miejsca jej publikacji maja charakter techniczno-organizacyjny
1 nie podlegajg zatwierdzeniu w gtosowaniu na sesji, moze by¢ niezgodny z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Niejasne jest bowiem jaki podmiot jest uprawniony do uzupehiania tresci uchwaly podjetej przez
Rade w zakresie podstawy prawnej 1 sposobu jej publikacji. Ponadto w ocenie organu nadzoru brak
jest podstawy prawnej do delegowania w tym zakresie kompetencji przez rade na inny podmiot.

W § 31 ust. 1 uchwaty przyjeto, ze ostateczng tres¢ projektow uchwal oraz wnioskow,
z wyjatkiem wnioskow formalnych, redaguje 1przedstawia przed glosowaniem, powotana
kazdorazowo na sesji sposrod radnych, komisja uchwat. W ocenie organu nadzoru brak jest podstawy
prawnej do umocowania komisji rady do modyfikowania projektow uchwat zglaszanych przez
wnioskodawcow, w tym w szczegolnosci projektow uchwal zgloszonych w trybie art. 20 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

§ 31 ust. 2 uchwaty stanowi, ze Przewodniczacy Rady, przed poddaniem wniosku pod
glosowanie, precyzuje i ogtasza zebranym proponowang tres¢ w taki sposob, aby wniosek nie budzit
watpliwosci co do intencji wnioskodawcy. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis moze by¢
niezgodny z art. 19 wust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym zadaniem
przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.

§ 33 uchwaty w zakresie wyrazow: "tj. czy na sali obrad jest obecnych co najmniej 8 radnych"

w ocenie organu nadzoru stanowi modyfikacje art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Wyjasnienia wymaga zawarte w § 39 uchwatly zastrzezenie dotyczace § 44. W ocenie organu
nadzoru nie wiadomo czego doktadnie ma dotyczy¢ to zastrzezenie, odwotuje si¢ ono bowiem do
uprawnien Komisji rewizyjne;j.

W § 43 uchwaty przyjeto, ze do uprawnien Komisji rewizyjnej nalezy m. in. rozpatrzenie
sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu oraz informacji o stanie mienia
Gminy. W ocenie organu nadzoru powyzsze uprawnienie nalezy wytacznie do Rady Gminy.

§ 55 uchwaty w ocenie organu nadzoru jest niezgodny z art. 18b ust. 11 19 ust. 2 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze organem wilasciwym do rozpatrywania skarg,
wnioskOw 1 petycji jest rada gminy a nie jej przewodniczacy.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Zdunska Wola
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