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z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie definicji transakcji kontrolowanej

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, w celu
zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe, wyjasniam, co
nastgpuje:

I. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktérym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa
podatkowego

Interpretacja dotyczy pojecia transakcji kontrolowanej w $wietle definicji legalnej wyrazonej w art. 11a ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych? (dalej: ,,ustawa o CIT”) oraz
art. 23m ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych® (dalej: ,,ustawa
o PIT”). Zgodnie z brzmieniem ww. przepiséw, transakcja kontrolowana to identyfikowane na podstawie
rzeczywistych zachowan stron dziatania o charakterze gospodarczym, w tym przypisywanie dochodow do
zagranicznego zaktadu, ktoérych warunki zostaty ustalone lub narzucone w wyniku powigzan.

Interpretacja ma na celu wyjasnienie, ze wzgledu na zidentyfikowane trudnosci interpretacyjne w odniesieniu
do elementow sktadowych definicji legalnej ,,transakcja kontrolowana”, co nalezy rozumie¢ przez to pojgcie,
jak rowniez dokonanie delimitacji tego pojecia.

Zakres przedmiotowej interpretacji nie obejmuje w szczegolnosci zagadnien: nieodptatnego swiadczenia oraz
przypisania dochodu do zaktadu zagranicznego. Pojecie transakcji kontrolowanej o charakterze jednorodnym,
o ktorej mowa w art. 11k ust. 45 ustawy o CIT (art. 23w ust. 4-5 ustawy o PIT), jest przedmiotem interpretacji
ogblnej Ministra Finanséow z dnia 9 grudnia 2021 r. nr DCT2.8203.2.2021 w sprawie pojgcia transakcji
kontrolowanej o charakterze jednorodnym, Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 14 grudnia 2021 r., poz. 10.

Niniejsza interpretacja dotyczy stanu prawnego obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2019 r.

Il. Wyja$nienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa podatkowego do
opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym

Definicja legalna transakcji kontrolowanej zawiera nastgpujace elementy sktadowe:
1. wystgpowanie dziatan o charakterze gospodarczym,
2. identyfikowanie dziatan na podstawie rzeczywistych zachowan stron,

3. ustalenie lub narzucenie warunkéw w wyniku powigzan.

D Dz.U.z2021r., poz.1540, z pdzn. zm.
2 Dz. U.z2021 r. poz. 1800, z pdzn. zm.
9 Dz.U.z2021r. poz. 1128, z p6zn. zm.
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Laczne wystgpienie ww. elementdw oznacza, ze podejmowane dziatania stanowig transakcje kontrolowana.

Ocena, czy dzialanie stanowi transakcje kontrolowang, powinna nastgpowaé indywidualnie dla kazdego
przypadku, z uwzglednieniem jego specyfiki. Wynik takiej oceny moze by¢ rozny z perspektywy kazdej ze stron
(uczestnikow). Nie jest zatem konieczne jednolite uznanie dziatania za transakcje kontrolowang przez
obie/wszystkich uczestnikow danego dziatania. Dane dziatanie moze zosta¢ zakwalifikowane odmiennie przez
uczestnikoéw, np. jako dziatanie o charakterze gospodarczym albo jako dziatanie pozbawione charakteru
gospodarczego.

11.1. Dzialania o charakterze gospodarczym

Wyrazenie ,,dziatania o charakterze gospodarczym” nie jest zdefiniowane ani w ustawie o CIT ani w ustawie
0 PIT. Termin ,,dzialania” jest szerokim pojeciem, a jego ograniczenie, W rozumieniu definicji legalnej,
nastgpuje poprzez ceche kwalifikujaca, tj. posiadanie ,,charakteru gospodarczego”.

Ustalajac zakres znaczeniowy tego elementu sktadowego definicji, tj. ,,dziatania o charakterze gospodarczym”,
nalezy odwota¢ si¢ do szerszego pojecia ,,dziatalno§¢ gospodarcza”. Definicja pojecia ,,dziatalno$é
gospodarcza” jest zroznicowana W poszczego6lnych aktach prawnych.? Zasadne jest wskazanie podstawowych
cech konstytuujacych dziatalno$¢ gospodarcza, tj.:

= dziatalno$¢ w celu zarobkowym;

= w ramach zorganizowanej struktury;

= W sposob ciagly;

= 0 charakterze niezaleznym (samodzielnym).

Na dzialalno§¢ gospodarcza sktadaja si¢ dzialania o charakterze gospodarczym. Nie oznacza to jednak, ze
dziatanie o charakterze gospodarczym wymaga kazdorazowo prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Co do
zasady, dziatanie o charakterze gospodarczym wymaga istnienia tych samych cech konstytuujacych, ktore
definiuja dziatalno$¢ gospodarcza.

Podstawowa cecha dziatania o charakterze gospodarczym jest jego cel zarobkowy rozumiany jako nastawienie
(zamiar) na osiagnigcie zysku. Rezultat dziatania moze, ale nie musi, zmaterializowac¢ si¢ dla strony/stron jako
zysk. Dziatanie, ktore nie przyniosto przychodu (zysku) nie oznacza automatycznie dziatania o charakterze
niegospodarczym. Przestanka zarobkowego charakteru jest spetniona takze wtedy cho¢, gdy podejmowane
dziatania nastawione sg na zysk, ale generuja straty finansowe. Istotny jest bowiem nie tyle rezultat (efekt)
danego dziatania (zysk lub strata), ile zamiar strony/stron, ktory spowodowal podjecie dziatania.

Przyktadem moze by¢ sprzedaz towardw po cenie nizszej niz cena nabycia. Na skutek wystgpienia istotnych
wahan kursow walutowych w odniesieniu do zakupoéw w walucie obcej zabudzetowana cena sprzedazy
w walucie krajowej skutkowata poniesieniem straty finansowej. Nie przeczy to nakierowaniu na zysk, mimo iz
faktycznie zrealizowane wyniki finansowe odbiegaja od planowanych.

Dziatania realizowane w ramach zorganizowanej struktury nie musza mie¢ charakteru ciaglego, powtarzalnego
(np. wykonywane sezonowo). Dziataniami gospodarczymi moga by¢ dziatania o charakterze jednorazowym,
np. sprzedaz przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa.

Dziatania moga by¢ rozciagniete w czasie, np. z uwagi na ich kompleksowos$¢. Przyktadem dziatania, ktore
sktada si¢ z szeregu czynnosci, lecz ma charakter jednorazowy, jest restrukturyzacja dzialalnosci gospodarczej
poprzez przeniesienie aktywow powigzane ze zwrotnym ich udostepnieniem. Obejmuje ona szereg czynnosci
0 charakterze prawnym i faktycznym, np. zawarcie umoéw, wydanie przedmiotu uméw, zmiang¢ profilu
funkcjonalnego dziatalnos$ci podmiotu powigzanego biorgcego udziat w restrukturyzacji. Jest to dziatanie
stanowigce zorganizowang cato$¢, poszczegdlne czynnosci sg ze sobg funkcjonalnie lub operacyjnie powigzane.
Okreslong restrukturyzacje mozna zatem kwalifikowa¢ jako dziatanie gospodarcze, pomimo Ze jest ono
rozciagnigte w czasie i obejmuje szereg czynnoSci.

4 Pojecie ,,dziatalnos¢ gospodarcza” zdefiniowano, w szczegélnosci, w: art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2021 r., poz.1540, z pézn. zm.), art. 5a pkt 6 ustawy o PIT (Dz. U. z 2021 r., poz.1128, z p6zn. zm.), art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r., poz. 685, z p6zn. zm.) oraz art. 8
ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz.423, z pdzn. zm.).
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Samego jednak zobowigzania si¢ do $wiadczenia polegajacego na zawarciu innej umowy nie nalezy
kwalifikowa¢ jako dziatania gospodarczego, przede wszystkim nie ma ono charakteru definitywnego.
Nie stanowi zatem transakcji kontrolowanej umowa przedwstgpna stanowigca jedynie zobowigzanie do
zawarcia okre$lonej umowy w przysztosci®. Na mocy umowy przedwstepnej jedna lub obie strony zobowigzujg
si¢ jedynie do zawarcia oznaczonej umowy (Umowa przyrzeczona).

Okres$lone dziatania powinny by¢ oceniane odrgbnie z punktu widzenia kazdego uczestnika takich dziatan.
Tytulem przyktadu, w przypadku najmu powierzchni magazynowej na rzecz sp. z 0.0. przez jej udziatowca,
oceny nalezy dokona¢ niezaleznie z perspektywy obu uczestnikow, tj. udziatowca (wynajmujacego) i spotki
Zzo.0. Dla spotki z o.0. najem stanowi transakcje kontrolowana, poniewaz jest realizowany w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej. W przypadku udzialowca kryterium ocennym moze by¢ nie tylko charakter
zarobkowy, ale rozmiar i zorganizowanie prowadzonych przez niego dziatan.

Nie stanowi dziatania o charakterze gospodarczym wyptata dywidendy. Decyzja o wyptacie dywidendy jest
czynnoscig dokonywang samodzielnie przez spotke na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych® (dalej: KSH) w drodze uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw lub walnego
zgromadzenia akcjonariuszy. Kodeks spotek handlowych, ktory reguluje instytucje wyptaty dywidendy,
wskazuje tryb i podstawe jej dokonania. Wyptate dywidendy, w tym warto$¢ wyptaconego wspolnikom
$wiadczenia, normuje KSH. Jej szczegotowe warunki okresla uchwata wlasciwego organu spotki (zgromadzenia
wspolnikow lub walnego zgromadzenia akcjonariuszy). Wypracowany zysk, jego podzial oraz wyptata sg
konsekwencja dziatalnosci gospodarczej. Cel zarobkowy materializuje si¢ w dziatalno$ci gospodarczej spotki
dokonujacej wyplaty dywidendy, nie za§ w samej czynnoSci jej wyplaty. Czynno$¢ wyplaty dywidendy nie jest
dzialaniem gospodarczym.”

Z podobnych wzgledéw wyptata zysku przez spotke niebedaca osoba prawna na rzecz jej wspolnikow oraz
otrzymanie przez wspolnika spotki niebedacej osoba prawna odpowiedniej czesci zysku tej spotki nie stanowi
transakcji kontrolowanej.

Rowniez w przypadku doptat uregulowanych w art. 177-179 KSH spotka kapitalowa jako ich beneficjent
zachowuje si¢ pasywnie, tj. otrzymuje $wiadczenie pieniezne od wspolnikow zobowigzanych do ich wniesienia
na podstawie umowy spotki w wysokosci i terminach, ktore okresla uchwata wspolnikoéw — co do zasady nie
uiszczajac wynagrodzenia (odsetek) za udostepniony kapitat. Wspolnicy spotki zobowigzani do ich whiesienia
na podstawie umowy spotki nie maja co do zasady wptywu na ich wysoko$¢. Brak jest tu charakteru odptatnego
charakterystycznego dla uméw wzajemnych. Takiego zdarzenia nie nalezy uznawac za dzialanie o charakterze
gospodarczym. Natomiast nie przesadza si¢ 0 charakterze gospodarczym lub niegospodarczym w odniesieniu
do wptat dokonywanych na innej podstawie niz przepisy KSH dotyczace dopfat.

11.2. Rzeczywiste zachowania stron
Dziatania o charakterze gospodarczym nalezy identyfikowac na podstawie rzeczywistych zachowan stron.

Zachowania sg poj¢ciem szerokim, mogg by¢ nimi dziatania lub zaniechania. Istotne jest, aby zachowania byty
rzeczywiste. Przy ocenie rzeczywistego charakteru zachowan stron nalezy bra¢ w szczegoélnosci pod uwagge
istnienie uzasadnionych przyczyn ekonomicznych okreslonego dziatania. Zachowania sztuczne lub pozorne nie
sg zachowaniami rzeczywistymi. Rzeczywista tre$¢ podejmowanych dziatan identyfikowana jest na podstawie
faktycznych zachowan stron. Przestanka ta jest w szczegolnoSci istotna w sytuacji, w ktorej rzeczywisty
przebieg transakcji kontrolowanej nie jest zgodny z postanowieniami obowigzujacych uméow pisemnych albo
kiedy umowy pisemne dotyczace transakcji kontrolowanej nie istnieja®.

11.3. Warunki ustalone lub narzucone w wyniku powiazan

Powigzania to relacje pomiedzy podmiotami powigzanymi — w rozumieniu definicji podmiotéw powigzanych
(art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT oraz art. 23m ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT). Istnienie powigzan samo w sobie

Por. odpowiedz z dnia 16 kwietnia 2021 r. na interpelacje poselska nr 19562;
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C29J6 A

® Dz U.z2020r. poz. 1526 z pézn. zm.

Por. odpowiedz z dnia 22 sierpnia 2020 r. na interpelacj¢ poselska nr 9368;
http://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BSTHV8

® Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Druk nr 2860).


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C29J6A
http://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BSTHV8
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nie determinuje wystgpowania transakcji kontrolowanej. Warunki dziatan o charakterze gospodarczym maja
zostac¢ ustalone lub narzucone w wyniku powigzan.

Wyrazenie ,,ustalone lub narzucone w wyniku powigzan” nie oznacza, ze transakcji musza bezposrednio
dokonywa¢ podmioty powiazane, tylko ze powigzania miaty wptyw na ustalenie tresci dzialan. Nie wyklucza
si¢ zatem, ze warunki danej transakcji mogg zosta¢ ustalone lub narzucone przez podmiot powigzany, ktory nie
jest bezposrednio strong transakcji. Przyktadem jest ustalenie np. ceny zakupu towaru lub ustugi w drodze
centralnych negocjacji warunkow transakcji pomigdzy podmiotami powigzanymi oraz niepowigzanym
dostawcg. Warunki transakcji nie zostaly wowczas ustalone bezposrednio z podmiotem trzecim
(niepowiazanym), lecz wynegocjowane centralnie w imieniu podmiotow powigzanych przez podmiot centralny
lub podmiot dedykowany do przeprowadzenia negocjacji w sposob centralny, dla wybranej grupy podmiotow.

O narzuceniu warunkow transakcji podmiotom powigzanym mozna méwic takze w sytuacji, gdy warunki ustala
jednostronnie w imieniu podmiotu lub grupy podmiotéw powigzanych podmiot centralny z grupy, przy czym
podmiot ten nie musi by¢ bezposrednia strong transakcji.

Pojecie ,transakcja kontrolowana” obejmuje transakcje spetniajgce przestanki z art. 11a ust. 1 pkt 6 ustawy
o CIT (art. 23m ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT), niezaleznie od tego, czy sa one realizowane na warunkach zgodnych
z zasadg ceny rynkowej (ang. arm’s length principle), czy na warunkach niezgodnych z zasadg ceny rynkowej.

Minister Finansow: z up. J. Sarnowski
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