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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.z 2020 r. poz. 224), przekazuje niniejsze Wystagpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U.z 2020 r. poz. 224) w zwiazku z art. 60 ust. 1 pkt 2 w powigzaniu z art. 60 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737) i art. 9h
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986)
Ministerstwo Edukacji Narodowej w okresie od 29 maja do 30 czerwca 2024r.
przeprowadzito kontrole! w Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim,
przy ul. Jagiellonczyka 10, 66-400 Gorzéw Wielkopolski, pn. Realizacja przez Kuratora
Oswiaty nadzoru pedagogicznego w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa uczniom w czasie zaje¢
organizowanych przez szkote lub placéwke oraz zadan zwigzanych z awansem zawodowym
nauczycieli.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty:

1) nadzoru pedagogicznego - sprawowanego w trybie kontroli doraznych - w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote lub
placéwke;

2) zadan zwiagzanych z awansem zawodowym nauczycieli, tj.:

a) czynnosci podejmowanych w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia
awansu zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego,

b) sprawowania nadzoru nad czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu
o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez dyrektoréw szkot
oraz organy prowadzace szkoty.

Kontrola realizacji przez Kuratora Oswiaty nadzoru pedagogicznego obejmowata okres od
1wrzesnia 2022r. do 31 sierpnia 2023r. (rok szkolny 2022/2023) natomiast kontrola
realizacji zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli obejmowata rok 2023.

-

Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowe;j:

1) Anna Gawronska- starszy wizytator Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztatcenia
Ogodlnego i Transformacji Cyfrowej MEN, na podstawie upowaznienia nr 28/2024 z 28 maja 2024 r;

2) Aneta Manelska - starszy wizytator Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztatcenia
Ogodlnego i Transformacji Cyfrowej MEN, na podstawie upowaznienia nr 29/2024 z 28 maja 2024 r;

3) JanChojnacki - radcaw Wydziale Awansu Zawodowego Nauczycieli w Departamencie Ksztatcenia Ogdlnego
i Transformacji Cyfrowej MEN, na podstawie upowaznienia nr 30/2024 z 28 maja 2024 r.
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Na podstawie wynikéw kontroli dziatalnos¢ Lubuskiego Kuratora Oswiaty w ww. zakresie
zostata oceniona pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie nadzoru
pedagogicznego.

Ocene uzasadniajg ustalenia kontroli.

l. Nadzér pedagogiczny - sprawowany w trybie kontroli doraznych - w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec¢ organizowanych przez szkote lub

placéwke

W okresie objetym kontrolg podstawa sprawowania nadzoru pedagogicznego byt art. 55
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U.z 2021 r.poz. 1082,Dz.U.z 2023 r.
poz. 900) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w
sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1618) (dalej: rozporzadzenie w sprawie
nadzoru pedagogicznego).

Kontrola obejmowata dokumentacje zwigzang z nadzorem pedagogicznym - sprawowanym
w formie kontroli, w trybie doraznym - w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom?
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote?3 lub placowke.

Zgodnie z §3 ust.1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, nadzor
pedagogiczny jest realizowany przez wykonywanie zadan i czynnosci okreslonych w art. 55
ustawy - Prawo oswiatowe, w trybie dziatan planowych lub doraznych.

Dorazne dziatania sg prowadzone przez organy sprawujace nadzér pedagogiczny
w przypadku, gdy wystgpi potrzeba podjecia dziatan nieprzewidzianych w planie nadzoru
pedagogicznego, o ktérym mowa w § 20 ust. 1 (§ 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

Dziatania planowe i dorazne prowadzone przez dyrektoréw szkét i placéwek wynikaja
z potrzeb szkoty lub placéwki (§ 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia).

W § 2 ust. 9ww. rozporzadzenia zawarto, ze przez kontrole nalezy rozumieé dziatania organu
sprawujacego nadzér pedagogiczny lub dyrektora szkoty lub placéwki prowadzone w szkole
lub placéwce w celu oceny:
a) stanu przestrzegania przepisbw prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoty lub placéwki,
b) przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania w szkole lub placéwce,
c) efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkoty lub placéwki.

Organizacja i realizacja kontroli

Podstawag organizacji sprawowania przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty nadzoru
pedagogicznego w okresie objetym kontrolg byty cztery nw. regulacje:

1. Regulamin organizacyjny Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim stanowiacy
zatacznik do zarzgdzenie Nr 486/2017 Lubuskiego Kuratora Oswiaty z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium Oswiaty w Gorzowie
Wielkopolskim, zatwierdzony przez Wojewode Lubuskiego 14.12.2017 r.; zatacznik nr 1
do Regulaminu organizacyjnego - Struktura organizacyjna; zatacznik nr2 do
Regulaminu organizacyjnego - wykaz szkét i placowek nadzorowanych przez kuratora.
Zarzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2018 r.

2 |lekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o uczniach - nalezy przez to rozumieé réwniez wychowankdw.
3 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole - nalezy przez to rozumiec réwniez
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego.



2. Zarzqdzenie Nr 338/2017 Lubuskiego Kuratora Oswiaty z dnia 18 wrzesnia 2017r.
w sprawie sposobu sprawowania przez Lubuskiego Wicekuratora Oswiaty nadzoru nad
Wydziatem Nadzoru Pedagogicznego w Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim oraz
nad Delegaturq Kuratorium Oswiaty w Zielonej Gérze.

3. Zarzqdzenie nr 229/2021 Lubuskiego Kuratora Oswiaty z dnia 6 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia procedury w sprawie trybu planowania, przygotowania, przeprowadzania i
dokumentowania kontroli w trybie dziatan doraznych. Procedura w sprawie trybu
planowania, przygotowania, przeprowadzania i dokumentowania kontroli w trybie
dziatan doraznych, w szkotach i placéwkach nadzorowanych przez Lubuskiego
Kuratora Oswiaty stanowi zatacznik do zarzadzenia; w Procedurze okreslono wzory
dokumentéw.

4. Zarzgdzenie Nr 230/2021 Lubuskiego Kuratora Oswiaty z dnia 6 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia procedury w sprawie wnoszenia i rozpatrywania pisemnych umotywowanych
zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli. Procedura w sprawie wnoszenia i
rozpatrywania pisemnych umotywowanych zastrzezeh do ustalen zawartych w
protokole kontroli stanowi zatacznik do zarzadzenia; w Procedurze okre$lono wzory
dokumentéw.

Zarzadzeniem Nr 229/2021 z 6 grudnia 2021 r. uchylono zarzadzenie nr 6/2020 Lubuskiego
Kuratora Oswiaty z 12 lutego 2020r. w sprawie ustalenia procedury w sprawie trybu
planowania, przygotowania, przeprowadzania i dokumentowania kontroli w trybie dziatan
doraznych.

Zarzadzeniem Nr 230/2021 z 6 grudnia 2021r. uchylono zarzadzenie Nr 493/2019
Lubuskiego Kuratora Oswiaty z 18 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia procedury w sprawie
wnoszenia i rozpatrywania pisemnych umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli.

W regulaminie organizacyjnym Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim z 2017 r.
okreslono, ze zadania nadzoru pedagogicznego realizujg: Wydziat Nadzoru Pedagogicznego
w sktad, ktérego wchodza: Terenowy Zespét Wizytatoréw w Miedzyrzeczu, Terenowy
Zespot Wizytatorédw w Sulecinie, Terenowy Zespét Wizytatoréw w Zarach oraz Delegatura
w Zielonej Gérze.

W Procedurze w sprawie trybu planowania, przygotowania, przeprowadzania i dokumentowania
kontroli w trybie dziatan doraznych, w szkotach i placéwkach nadzorowanych przez Lubuskiego
Kuratora Oswiaty (zarzadzenie Nr 229/2021 z 6 grudnia 2021r.) w §5 Zasady ogéine
wynikajgce z przepiséw prawa dotyczqcych kontroli, okreslono kolejne czynnosci zwigzane z
organizowaniem i przeprowadzaniem kontroli doraznej, wskazujac do poszczegélnych
czynnosci osoby odpowiedzialne za ich wykonanie i terminy ich realizacji.
W Procedurze okres$lone zostaty nw. wzory dokumentéw:
—  Wo2z6r 1 - Notatka stuzbowa;
—  Wo2z6r 2-Upowaznienie wizytatora/starszego wizytatora Kuratorium Oswiaty
w Gorzowie WIkp. do przeprowadzenia kontroli w trybie dziatarh doraznych;
—  Wo2z6r 3 - Informacja o kontroli w trybie dziatan doraznych;
—  Wo2z6r 4 - Protokoét kontroli w trybie dziatan doraznych;
—  Wo2z6r5-Pisemne wezwanie dyrektora szkoty lub placowki do niezwtocznego
powiadomienia kuratora o sposobie realizacji zalecen;
—  Woz6ér 6 - Pismo wzywajace dyrektora szkoty lub placéwki do uzupetnieni informacji
o sposobie realizacji zalecen;
—  Woz6r7-Pisemne zawiadomienie organu prowadzacego szkote Ilub placéwke
o stwierdzeniu istotnych uchybien w dziatalnosci szkoty lub placéwki.



W Procedurze w sprawie wnoszenia i rozpatrywania przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty
pisemnych, umotywowanych zastrzezen do ustalen zwartych w protokole kontroli (zarzadzenie Nr
230/2021 z 6 grudnia 2021 r.) okreslono sposéb postepowania w zwigzku ze zgtoszeniem
przez dyrektora umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli.

W Procedurze okre$lono nw. wzory dokumentéw:

—  Wo2z6r nr 1a - pisemne stanowisko uznania za niezasadne wniesionych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole kontroli przewidzianej w Planie Nadzoru
Pedagogicznego Lubuskiego Kuratora Oswiaty;

—  Wo2z6r nr 1b - pisemne uznanie za niezasadne wniesionych zastrzezenia dotyczacych
ustalen zawartych w protokole kontroli w trybie dziatan doraznych;

—  Wo2z6r nr 1c - pisemne uznanie za niezasadne wniesionych zastrzezen dotyczacych
ustalen zawartych w protokole kontroli spetniania przez szkote niepubliczng warunkéw
okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe.

—  Wozér 2a - pisemna informacja o stwierdzeniu zasadnosci wniesionych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole kontroli przewidzianej w Planie Nadzoru
Pedagogicznego Lubuskiego Kuratora Oswiaty;

—  Wazér 2b - pisemna informacja o stwierdzeniu zasadnos$ci wniesionych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole kontroli w trybie dziatan doraznych;

—  Wo2zér 2c - pisemna informacja o stwierdzeniu zasadnosci wniesionych zastrzezen,
dotyczacych ustalen zawartych w protokole kontroli spetniania przez szkote
niepubliczng warunkow okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe.

W toku kontroli zwrécono uwage, ze regulamin Kuratorium Oswiaty w Gorzowie
Wielkopolskim, zarzadzenie Nr 229/2021 z 6 grudnia 2021r. z zatacznikiem oraz
zarzadzenie Nr 230/2021 z 6 grudnia 2021 r. z zatacznikiem, zawierajg nieaktualne dane
promulgacyjne przywotanych aktéw prawnych.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Kuratorium Os$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim
przeprowadzili 82 kontrole dorazne, w ramach, ktérych oceniano zapewnienie
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote lub placéwke.
W przypadku 46 kontroli dyrektorom szkét i placéwek wydano tacznie 65 zalecen
dotyczacych obszaru dziatania szkét i placéwek zwigzanego z bezpieczernstwem.

Kontrolg objeto dokumentacje 23 kontroli doraznych przeprowadzonych przez Kuratorium
Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim w okresie od 1 wrzes$nia 2022 r. do 31 sierpnia 2023r.,
w wyniku ktérych dyrektorom szkdét i placéwek zostaty wydane zalecenia. Kontrola
obejmowata dziatania Kuratora Oswiaty w zakresie dotyczacym wydawania zalecen przez
organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, zastrzezen zgtaszanych do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz realizacji wydanych zalecen.

Wyzej wymieniony zakres regulujg przepisy ustawy Prawo oswiatowe oraz rozporzadzenia w
sprawie nadzoru pedagogicznego.

Na podstawie art. 55 ustawy Prawo oswiatowe:

— nauczyciele, o ktéorych mowa w art. 60 ust. 84 moga wydawaé dyrektorom szkot
i placéwek zalecenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci wraz z terminem ich
realizacji (ust. 4);

— dyrektor szkoty lub placéwki, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen, o ktérych
mowa w ust. 4, moze zgtosi¢ wobec nich zastrzezenia do organu sprawujacego nadzér
pedagogiczny (ust. 5);

4 Kurator oéwiaty oraz organy, o ktérych mowa w ust. 1i4 oraz w art. 53 i art. 54, sprawuja nadzér pedagogiczny
przy pomocy nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych
w kuratoriach oswiaty oraz w urzedach tych organéw lub podporzadkowanych im jednostkach organizacyjnych.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnzzhaytkltqmfyc4nbzgqztgmbvgi

— dyrektor szkoty lub placéwki, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen, o ktérych
mowa w ust. 4, aw przypadku wniesienia zastrzezen zgodnie z ust. 5 - w terminie 30 dni
od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest
obowigzany powiadomic:

e organsprawujacy nadzor pedagogiczny o sposobie realizacji zalecen;
e organprowadzacy szkote lub placéwke o otrzymanych zaleceniach oraz o sposobie
ich realizacji (ust. 6);

— W razie stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci szkoty lub placéwki, organ
sprawujacy nadzér pedagogiczny niezaleznie od srodkéw, o ktérych mowa w ust. 4,
zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ prowadzacy szkote lub placéwke
(ust.7);

— organ sprawujacy nadzor pedagogiczny moze wydawad organowi prowadzacemu
szkote lub placéwke zalecenia wynikajgce z czynnosci nadzoru. Przepisy ust. 5i 6
stosuje sie odpowiednio (ust. 8).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego, tj.:
e §16ust. 1. pkt5i6 kontrolujacy sporzadza protokét kontroli, ktory zawiera:

— opis ustalonego stanu faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidtowosci, wnioski
wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontroli, a takze zalecenia wraz
z terminem ich realizacji, o ktérych mowa w art. 55 ust. 4 ustawy;

— pouczenie o prawie zgtoszenia przez dyrektora szkoty lub placéwki zastrzezen
do ustalen zawartych w protokole kontroli;

e §18ust.1-4:

— dyrektor szkoty lub placéwki, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
protokotu kontroli, moze zgtosi¢ do organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny
pisemne, umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli;

— w przypadku zgtoszenia zastrzezen organ sprawujacy nadzér pedagogiczny moze
zarzadzi¢ przeprowadzenie dodatkowych czynnosci kontrolnych;

— w przypadku stwierdzenia zasadnosci zgtoszonych zastrzezen organ sprawujacy
nadzér pedagogiczny dokonuje zmian w protokole kontroli i przekazuje
go dyrektorowi szkoty lub placéwki;

— w przypadku nieuwzglednienia catosci lub czesci zgtoszonych zastrzezeh organ
sprawujacy nadzér pedagogiczny sporzadza pisemne stanowisko wobec zastrzezen
i przekazuje je dyrektorowi szkoty lub placéwki w terminie 14 dni roboczych od dnia
otrzymania zastrzezen.

Do przeprowadzonych przez Kuratorium Os$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim
ww. 46 kontroli doraznych w zakresie zwigzanym z bezpieczeristwem w szkotach
i placéwkach, do ktérych wydano zalecenia dotyczace tego obszaru dziatania, dyrektorzy
kontrolowanych jednostek nie zgtosili do Kuratora Oswiaty pisemnych zastrzezehn do
ustalen zawartych w protokotach kontroli. W wyniku przeprowadzenia ww. kontroli,
wydanych zostato tacznie 65 zalecen dotyczacych obszaru dziatania szkét i placowek
Zwigzanego z bezpieczenstwem.

W wyniku kontroli 23 protokotéw kontroli dokonano nastepujacych ustalen.



Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, kontrolujacy
sporzadza protokdt kontroli, ktéry zawiera opis ustalonego stanu faktycznego, w tym
ujawnionych nieprawidtowosci, wnioski wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontroli,
a takze zalecenia wraz z terminem ich realizacji, o ktérych mowa w art. 55 ust. 4 ustawy.

1.

Sposrod 23 protokotéw kontroli (zawierajacych tacznie 34 zalecenia), w przypadku
22 protokotéw (zawierajacych tacznie 33 zalecen) okreslono termin realizacji zalecen,
wskazujac konkretng date lub okreslajgc ten termin zwrotem: ,niezwtocznie”,
,bezzwtocznie” lub ,od dnia otrzymania protokotu kontroli”. W opinii kontroleréw,
okreslone terminy umozliwiaty realizacje zalecen we wskazanym czasie.

W 16 na 23 sprawdzanych kontroli wydane zalecenia byty adekwatne do opisu stanu
faktycznego i stwierdzonych nieprawidtowosci. Byty one sformutowane w sposéb jasny
i precyzyjny, niebudzacy watpliwosci, co do sposobu ich realizacji.

Zalecenia zawarte w 23 protokotach kontroli byty formutowane w sposéb szczegotowy
- wskazujacy na koniecznos¢ podjecia konkretnej czynnosci lub w sposéb ogélny -
woéwczas wskazywano przepis prawa naktadajacy obowiazek okreslonego
zachowania/dziatania.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1.

W przypadku protokotu kontroli o sygn. KO.11.5533.91.2022.AB (zawierajacego
3 zalecenia) nie zostat wskazany termin realizacji 1 zalecenia.

Wymdég okreslenia terminu realizacji zalecen wynika z § 16 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, zgodnie z ktérym protokét kontroli zawiera: opis
ustalonego stanu faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidtowosci, wnioski
wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontroli, a takze zalecenia wraz z terminem
ich realizacji, o ktérych mowa w art. 55 ust. 4 ustawy.

Podczas kontroli ustalono, ze w 3 sprawdzonych dokumentacjach kontroli doraznych
(sygn. KO.11.5533.47.2023.JC, KO.I1.5533.82.2022.WT, KO.I1.5533.91.2022.AB),
zawierajacych tacznie 9 zalecen, w wydanych zaleceniach przywotano przepisy
zawierajace nieaktualne dane promulgacyjne przywotanych aktéw prawnych.

Dyrektor szkoty lub placéwki, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen, o ktérych mowa
w ust. 4, a w przypadku wniesienia zastrzezen zgodnie z ust. 5 - w terminie 30 dni od dnia
otrzymania pisemnego zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany
powiadomi¢:

e organ sprawujacy nadzor pedagogiczny o sposobie realizacji zalecen;

e organ prowadzacy szkote lub placéwke o otrzymanych zaleceniach oraz o sposobie ich

realizacji (ust. 6);

We wszystkich 23 sprawdzonych dokumentacjach z kontroli doraznych
przeprowadzonych w przedszkolach, szkotach lub placéwkach dyrektorzy przygotowali
i przestali informacje o sposobie realizacji zalecen. W 22 przypadkach dochowano 30-
dniowego terminu powiadomienia kuratora os$wiaty o sposobie realizacji zalecen.

W jednym przypadku nie dochowano ww. terminu. W Kuratorium Oswiaty zostaty
podjete dziatania w celu wyegzekwowania tego obowigzku, w wyniku ktérych dyrektor
szkoty przekazat do kuratorium informacje w ww. zakresie (informacja o sposobie
realizacji zalecen wptyneta do kuratorium z dwutygodniowym opdznieniem, liczac od
dnia otrzymania zalecen).

Dyrektorzy szkét/placéwek informowali o sposobie realizacji zaleceh wskazujac jakie
dziatania zostaty/zostang podjete w celu ich realizacji. Informacje te, poza nw.
przypadkiem byty spdjne z ustaleniami stanu faktycznego zawartego w protokole
kontroli.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbqguzdcltqmfyc4njzgi4dembrgy

Zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe w razie stwierdzenia istotnych uchybien
w dziatalnosci szkoty lub placéwki, organ sprawujacy nadzér pedagogiczny niezaleznie od
srodkéw, o ktérych mowa w ust. 4°, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ
prowadzacy szkote lub placéwke; na podstawie art. 55 ust. 8 organ sprawujacy nadzér
pedagogiczny moze wydawaé organowi prowadzgcemu szkote lub placéwke zalecenia
wynikajace z czynnosci nadzoru.

W dwéch przypadkach w sytuacji stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci szkoty lub
placéwki, organ sprawujacy nadzér pedagogiczny zawiadomit o stwierdzonych uchybieniach
organ prowadzacy szkote lub placéwke. Organ prowadzacy przekazat Kuratorowi Oswiaty
pisemne wyjasnienia dotyczace podjetych dziatan.

Oceniajac sprawnos$¢ i skutecznosé¢ nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
Lubuskiego Kuratora Oswiaty pozytywnie nalezy ocenié przeprowadzenie przez Kuratorium
kontroli doraznych w zwigzku ze sktadanymi skargami, wnioskami, zawiadomieniami
dotyczacymi braku bezpieczenstwa uczniéw/wychowankow.

Réwniez pozytywne oceniono dziatania Kuratorium Os$wiaty polegajace na wykorzystaniu
ankiety wérdéd uczniéw jako narzedzia przy ustalaniu stanu faktycznego podczas kontroli
doraznych dotyczacych bezpieczenstwa w szkole. Oceniajac zagadnienie bezpieczenstwa
uczniéw w szkotach sprawdzano nie tylko przestrzeganie przepisdw prawa w tym zakresie
(wtym prawa wewnatrzszkolnego), ale tez uwzgledniano opinie uczniéw nt. ich poczucia
bezpieczenstwa w szkole.

1. Realizacja przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty zadan zwigzanych z awansem
zawodowym nauczycieli

Kontrola realizacji zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli dotyczyta:

a) czynnosci podejmowanych w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu
zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego,

b) sprawowania nadzoru nad czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu o nadanie
nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez dyrektoréw szkét oraz organy
prowadzace szkoty.

W zakresie zadan objetych kontrola zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli
realizowanych przez Kuratora Oswiaty w 2023 r. obowigzywat nizej przedstawiony stan
prawny.
W okresie do dnia 31 sierpnia 2022 r. obowigzywata ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. -
Karta Nauczyciela (Dz.U.z 2019 r. poz. 2215, z p6zn. zm.). Podstawa realizacji przez Kuratora
Oswiaty zadan byto rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 .
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U.z 2020 r. poz. 2200).
W art. 9a ust. 1 ww. ustawy Karta Nauczyciela ustalono stopnie awansu zawodowego
nauczycieli:

1) nauczyciel stazysta;

2) nauczyciel kontraktowy;

3) nauczyciel mianowany;

4) nauczyciel dyplomowany.

5 ust. 4 - nauczyciele, o ktérych mowa w art. 60 ust. 8, moga wydawac¢ dyrektorom szkét i placéwek zalecenia
wynikajace z przeprowadzonych czynnosci wraz z terminem ich realizacji.



Na podstawie art. 9b ust. 4 pkt 1-3 tej ustawy, nauczycielom spetniajagcym warunki, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1, oraz nauczycielom zatrudnionym w trybie art. 9a ust. 3 lub 4, w drodze
decyzji administracyjnej, stopien awansu zawodowego nadaje:

—  stopien nauczyciela kontraktowego - dyrektor szkoty,

—  stopien nauczyciela mianowanego - organ prowadzacy szkote,

—  stopien nauczyciela dyplomowanego - organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny.

Przepisy art. 9b ust. 7 ww. ustawy wskazuja, ze organami wyzszego stopnia w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach, o ktérych mowaw ust. 4 pkt 1-3 oraz
ust. 6, s3 odpowiednio:

1) w stosunku do dyrektora szkoty - organ prowadzacy szkote, a w przypadku, gdy
dyrektor szkoty jest jednoczesnie osobg prowadzaca szkote - organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny;

2) w stosunku do organu prowadzacego szkote - organ sprawujacy nadzor pedagogiczny,
a w przypadku nauczycieli placéwek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placéwek
doskonalenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2
i ust. 14 ustawy - Prawo oswiatowe - kurator oswiaty.

Na podstawie przepiséw art. 2h ust. 1 ww. ustawy, nadzér nad czynnosciami podejmowanymi

W postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez:

1) dyrektordéw szkét, organy prowadzace szkoty oraz komisje, o ktorych mowaw art. 9g ust.
1 i 2 ustawy® - sprawuje organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, a w przypadku
placowek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placowek doskonalenia nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2 i ust. 14 ustawy - Prawo
oSwiatowe - kurator oswiaty;

2) organy sprawujace nadzér pedagogiczny oraz komisje, o ktérych mowa w art. 9g ust. 37,
6ai7a - sprawuje wtasciwy minister.

W dniu 1 wrzesdnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy -
Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1730), wprowadzajaca
zmiany dotyczace m.in. zasad awansu zawodowego nauczycieli. W dniu 13 wrzesnia 2022 r
weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2022 r. poz. 1914).

Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r. poz. 984), ustalono dwa
stopnie awansu zawodowego nauczycieli, tj. nauczyciela mianowanego i dyplomowanego.
Na podstawie art. 9b ust. 4, nauczycielom spetniajgcym warunki, o ktérych mowa w art. 9b
ust. 1-1c, oraz nauczycielom zatrudnionym w trybie art. 9a ust. 4 lub 5, w drodze decyzji
administracyjnej, stopien awansu zawodowego nadaje:

— stopien nauczyciela mianowanego - organ prowadzacy szkote;

— stopien nauczyciela dyplomowanego - organ sprawujacy nadzér pedagogiczny,
aw przypadku nauczycieli placéwek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placéwek
doskonalenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2
i ust. 14 ustawy - Prawo oswiatowe - kurator o$wiaty;

— stopien nauczyciela dyplomowanego nauczycielom, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt
1biart. 9ca ust. 10 - wtasciwy minister.

6 Art. 9g ust.1 - Komisje kwalifikacyjna dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopieri nauczyciela
kontraktowego powotuje dyrektor szkoty; ust. 2 - Komisje egzaminacyjna dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans
na stopien nauczyciela mianowanego powotuje organ prowadzacy szkote.

7 Komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela dyplomowanego powotuje
organ sprawujacy nadzér pedagogiczny, a w przypadku nauczycieli placowek doskonalenia nauczycieli,
zwyjatkiem placéwek doskonalenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2
i ust. 14 ustawy - Prawo oswiatowe - kurator o$wiaty.



Przepisy art. 9b ust. 7 pkt. 2 ww. ustawy wskazuja organy wyzszego stopnia w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach, o ktérych mowa w ww. ust. 4 i sg to
odpowiednio:

— w stosunku do organu prowadzacego szkote - organ sprawujacy nadzér pedagogiczny,
a w przypadku nauczycieli placowek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placéwek
doskonalenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2
i ust. 14 ustawy - Prawo oswiatowe - kurator oswiaty.

Na podstawie przepiséw art. 9h ust. 1. nadzér nad czynnosciami podejmowanymi
w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez:

1) dyrektorow szkét, organy prowadzace szkoty oraz komisje, o ktérych mowa w art. 9fa
ust. 5, 10, 11 i 13 oraz art. 9g ust. 2 i 7b - sprawuje organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny, aw przypadku placoéwek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placéwek
doskonalenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2
i ust. 14 ustawy - Prawo oswiatowe - kurator oswiaty;

2) organy sprawujace nadzor pedagogiczny, kuratora oswiaty oraz komisje, o ktorych
mowa w art. 9g ust. 3, 6ai 7a - sprawuje wtasciwy minister.

Kontrolg objeto dokumentacje z postepowan kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela
dyplomowanego prowadzonych przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty. Dokumentacja
obejmowata postepowania dotyczace nauczycieli ze wszystkich typow i rodzajow szkét.

W okresie objetym kontrola, tj. w 2023r. do Lubuskiego Kurator Oswiaty wptyneto
406 wnioskow o podjecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela
dyplomowanego. Lubuski Kurator Oswiaty wydat 402 decyzje o nadaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego oraz 1 decyzje o odmowie nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego.
Wydano 3 decyzje o umorzeniu postepowania, ze wzgledu na wycofanie wnioskéw przez
nauczycieli.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca:

1) 40 postepowan zakonczonych decyzjami o nadaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego; jednego postepowania zakornczonego decyzjag o odmowie nadania
stopnia nauczyciela dyplomowanego;

2) trzech postepowan zakonczonych wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania na
podstawie art. 105 § 1 Kpa.

W ramach ww. 41 postepowan wskazanych w pkt 1, kontrolg objeto dokumentacje z prac
komisji kwalifikacyjnych oraz dokumentacje stanowigcg podstawe wydania decyzji
o nadaniu i odmowie nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego.

Dokumentacja zostata przygotowana zgodnie z przepisami obowigzujacymi do dnia
31sierpnia 2022r., tj. ustawg z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela
i rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania
stopni awansu zawodowego przez nauczycieli, oraz od dnia 1 wrzesnia 2022 r., tj. ustawa z dnia
26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z
dnia 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.

Dokumentacja z prac komisji kwalifikacyjnych obejmowata m.in.: pisma ustalajgce sktad
komisji kwalifikacyjnych, arkusze analizy formalnej, protokoty z posiedzen komisji
kwalifikacyjnych, zawiadomienia, os$wiadczenia cztonkéw komisji, zaswiadczenia
o akceptacji komisji kwalifikacyjnych.

Dokumentacja, ktora nauczyciele dotaczaja do wnioskdw o podjecie postepowania
kwalifikacyjnego zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu



zawodowego przez nauczycieli (8§89 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2018r. oraz
§ 5 rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2022 r.) obejmowata min.: zaswiadczenia dyrektoréw
szkot zawierajace informacje o odbytych stazach; dokumenty swiadczace o kwalifikacjach
nauczycieli, akty nadania stopnia nauczyciela mianowanego; opisy i analizy sposobu realizacji
wymagan, o ktérych mowa kolejno w § 8 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2018r.i§7
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 6 wrze$nia 2022 r. oraz kopie kart oceny pracy.

Dokumentacja dotyczaca prac komisji kwalifikacyjnych oraz dokumentacja stanowiaca
podstawe nadania lub odmowy nadania stopnia awansu zawodowego przez Kuratora
prowadzona byta w sposéb prawidtowy z zachowaniem nalezytej starannosci. Uzasadnienia
oceny punktowej zawarte w protokotach z posiedzen komisji kwalifikacyjnych nie budzity
zastrzezen.

Powotanie sktadéw komisji kwalifikacyjnych, w tym dobér ekspertéw odbywato sie zgodnie

Z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela. W sktad komisji

kwalifikacyjnej dla nauczycieli ubiegajagcych sie o awans na stopien nauczyciela

dyplomowanego wchodza®:

— przedstawiciel organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny, a w przypadku nauczycieli
placowek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placowek doskonalenia nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2 i ust. 14 ustawy - Prawo
oswiatowe - przedstawiciel kuratora oswiaty, jako jej przewodniczacy, a w przypadku,
gdy o awans ubiega sie dyrektor szkoty - takze przedstawiciel organu prowadzacego
szkote;

— dyrektor szkoty, z wyjatkiem przypadku, gdy o awans ubiega sie dyrektor szkoty;

— W brzmieniu przepiséw ustawy obowigzujgcych do dnia 31 sierpnia 2022r. - trzej
eksperci z listy ekspertéow prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, za$ w brzmieniu przepiséw ustawy obowigzujacych od dnia 1 wrzesnia
2022 . - dwaj eksperci z listy ekspertéw, o ktérej mowa w ust. 11.

Decyzje dotyczace nadania stopni nauczyciela dyplomowanego oraz decyzja o odmowie
nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego zostaty wydane w terminach, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela, tj.:

— nauczycielom, ktéorzy ztoza wnioski o podjecie odpowiednio postepowania
egzaminacyjnego lub postepowania kwalifikacyjnego do dnia 30 czerwca danego roku,
witasciwy organ, o ktérym mowa w ust. 4, wydaje decyzje o nadaniu lub o odmowie
nadania stopnia awansu zawodowego w terminie do dnia 31 sierpnia danego roku;?

— nauczycielom, ktorzy ztozg wnioski o podjecie odpowiednio postepowania
egzaminacyjnego lub postepowania kwalifikacyjnego do dnia 31 pazdziernika danego
roku, wtasciwy organ, o ktérym mowa w ust. 4, wydaje decyzje o nadaniu lub o odmowie
nadania stopnia awansu zawodowego w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.10

Ww. postepowania kwalifikacyjne na stopien nauczyciela dyplomowanego oraz nadawanie
iodmowa nadania przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty stopnia awansu zawodowego
nauczyciela dyplomowanego prowadzone byty zgodne z przepisami ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 i Dz.U. z 2023 r. poz. 984),
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania
stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2020r., poz. 2200), rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2022 r. poz. 1914) oraz z przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775).

8 Art. 9gust. 3i 4.
7 Art. 9b ust. 3.
10 Art. 9b ust. 3a.
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W 2023r. na podstawie art. 105 § 1 Kpall, ze wzgledu na wycofanie wnioskow przez
nauczycieli, wydano trzy decyzje o umorzeniu postepowania.

Kurator oswiaty sprawuje nadzér nad czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu
o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez dyrektoréw szkét oraz organy
prowadzace szkoty i komisje. W okresie objetym kontrolg do Kuratorium Oswiaty
w Gorzowie Wielkopolskim nie wptynety odwotania od negatywnej oceny dorobku
zawodowego nauczyciela za okres stazu oraz odwotania od decyzji organu prowadzacego
szkote odmawiajgce nadania stopnia nauczyciela mianowanego. Do Kuratorium Oswiaty nie
wptynety skargi na prace komisji powotywanych przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty.

W ocenie kontrolujacych zadania zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli, byty
organizowane i realizowane zgodnie z przepisami obowigzujacym przed i po 1 wrzesnia
2022r. ustawy - Karta nauczyciela, rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania awansu
zawodowego przez nauczycieli. Przy realizacji tych zadah stosowano Kodeks postepowania
administracyjnego.

Majac na uwadze stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci w zakresie sprawowanego
nadzoru pedagogicznego, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, przedstawiam nastepujace zalecenia:
- w przypadku wydawania zalecen po kontroli, nalezy okreslaé terminy ich realizacji;
- zamieszczac aktualne dane promulgacyjne przywotywanych aktéw prawnych.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przedstawiajac
powyzsze wystapienie pokontrolne, prosze o przekazanie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie wykonania zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia
Ministra Edukacji

Robert Bartold
Dyrektor Generalny
/ - podpisano cyfrowo/

11 Art. 105 § 1. Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci,
organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.
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