Olsztyn, 12 wrzesnia 2022 r.

Y

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.20.2022

Pan
Jan Kasprowicz
Wéjt Gminy Gietrzwatd

11 - 036 Gietrzwatd
ul. Olsztynska 2

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Gietrzwatd przeprowadzono w siedzibie Gminy - Urzedzie Gminy
w Gietrzwatdzie, ul. Olsztyriska 2, 11-036 Gietrzwatd.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko Wéjta Gminy
Gietrzwatd petnit Pan Jan Kasprowicz, wybrany na to stanowisko w dniu 21 pazdziernika
2018 .

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Anne Kobylinskg, starszego inspektora
wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli

Nr FK-1V.0030.510.2022 z dnia 28 czerwca 2022 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: 4—-22 lipca 2022 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

> okres objety kontrolg — 2021 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 717 ze zm.).



[Akta kontroli: 3-8; 11; 21; 43; 67]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie zgodnos$ci umowy o swiadczenie ustug dotyczgcych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym

1. W 2021 roku, przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowane na terenie
Gminy Gietrzwatd, wykonywane byty przez jednego operatora publicznego transportu
zbiorowego, tj. firme Inter-Trans Krzysztof Kobus, ul. Jana Pawta Il 15, 11-040 Dobre
Miasto.

2. W dniu 15 grudnia 2020 r., Rada Gminy Gietrzwatd podjeta uchwate Nr XXI1X/210/2020*
W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umow o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych, dla ktdrych gmina jest
organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wypetniajgc tym samym dyspozycje
art. 22 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. uzyskano zgode organu
stanowigcego na zawarcie umowy.

3. W toku kontroli ustalono, ze w dniu 21 lutego 2020 r., Gmina opublikowata ogtoszenie
0 zamiarze wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego w gminnych
autobusowych przewozach pasazerskich w trybie bezposredniego zawarcia umowy, co
byto zgodne z art. 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 1944 ze zm.).

3.1. W dniu 11 grudnia 2020 r., Gmina przestata przewoznikom zaproszenia do negocjacji
w sprawie wyboru Operatora Transportu Publicznego dla Gminy Gietrzwatd na rok 2021.

3.2. Do negocjacji zaproszono 9 firm przewozowych, tj.:
> Staszek Firma Ustugi Handel Produkcja Stanistaw, ul. Towarowa 4, Olsztyn;
> Jarobus Jarostaw Garwarski, ul. Dworcowa 4/53, Olsztyn;
> Olsztynski Bus, Plac Konstytucji 3 Maja 2, Olsztyn;
> Inter-Trans Krzysztof Kobus, Jana Pawta Il 15, Dobre Miasto;
> Grajan Tour Sp. zo.0., ul. Kosciuszki 20/2, Olsztyn;
> Kamil Krzeminski — Ustugi Transportowe, ul. Wisniowa 2, Kobytka;
> PKS Elblag, al. Grunwaldzka 61, 82-300 Elblag;
> PTO Lipnicki Sp. zo.o. Sp.K., ul. Zeromskiego 43, Morag;
> PHU Ttoczkowski Arkadiusz, ul. Okulickiego 2/23, Olsztyn.

! Zmieniajacg uchwate Nr X1/79/2019 Rady Gminy Gietrzwatd z dnia 5 sierpnia 2019 r.
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3.3.

Pierwszy etap negocjacji odbyt sie w dniu 21 grudnia 2020 r. w siedzibie Gminy.

W toku kontroli ustalono, ze przedstawiciele 3 firm nie stawili sie w wyznaczonym
miejscu i czasie, dodatkowo oferty 3 firm nie spetnity wymogdw formalnych, w zwigzku
z czym do dalszych negocjacji dopuszczono 2 najkorzystniejsze oferty wstepne, tj.
ztozone przez firme Jarobus Jarostaw Garwarski (5,94 zt brutto za wozokilometr) oraz
Inter-Trans Krzysztof Kobus (7,20 zt brutto za wozokilometr).

3.4. Drugi etap negocjacji odbyt sie w dniu 28 grudnia 2020 r. w siedzibie Gminy.

4.1.

Przedstawiona w pierwszym etapie negocjacji oferta firmy Jarobus Jarostaw Garwarski
nie ulegta zmianie (5,94 zt brutto za wkm), natomiast firma Inter-Trans Krzysztof Kobus
ostatecznie zaproponowata kwote 5,88 zt brutto za wozokilometr. Komisja zdecydowata
o wyborze oferty z najkorzystniejszg ceng, tj. przedstawiong przez firme Inter-Trans
Krzysztof Kobus.

W dniu 31 grudnia 2020 r., Gmina Gietrzwatd zawarta z firmg Inter-Trans Krzysztof
Kobus umowe o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Nr U-8/2020. Przedmiotem ww. umowy byto $wiadczenie ustug w zakresie przewozow
na nw. liniach komunikacyjnych G1, G2, G3, G4, G5, co byto zgodne z art. 24 pkt 2

o publicznym transporcie zbiorowym, ktéry stanowi, iz umowa o Swiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego moze dotyczyc¢ linii komunikacyjnych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2021 r., w ramach nadzoru nad realizacjg
zawartej umowy w zakresie publicznego transportu zbiorowego, Gmina przeprowadzita
5 kontroli rutynowych w zakresie stanu i czystosci pojazdéw, poprawnosci dziatania
kamer oraz oznakowania pojazdow. Wszystkie kontrole uzyskaty wynik pozytywny.
Dodatkowo, Gmina na biezgco prowadzita monitoring GPS w zakresie punktualnosci
kursowania pojazdéw.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania dopfaty ze srodkow
Funduszu jest zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, co tez Gmina uczynita.

[Akta kontroli: 13-14; 18; 29; 34; 51; 67]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Sposdb i terminowos¢ wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata

(majac na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o oswiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidtowosc¢ wyliczenia doptaty

pod wzgledem zgodnosci zumowag o doptate

W dniu 7 grudnia 2020 r., pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Wéjtem Gminy
Gietrzwatd, zostata zawarta umowa Nr FRPA-15/2021 o doptate w formie
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1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

2.2.

2.3.

dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

Umowe zawarto w oparciu o art. 27 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Przedmiotem umowy byto dofinansowanie zadania polegajgcego na utworzeniu linii

komunikacyjnych, na ktérych miaty by¢ wykonywane przewozy o charakterze

uzytecznosci publicznej, na trasach:

> linia G1: Kudypy — Dajtki — Kudypy — Gronity — Naterki — Szgbruk — Unieszewo —
Gietrzwatd — Naglady;

> linia G2: Sita — Szgbruk — Unieszewo — Gietrzwatd — Rentyny — Woryty — Gietrzwatd;

> linia G3: Gietrzwatd — Biesal — teguty — Zaskwierki — Biesal — Tomaryny — Gietrzwatd;

> linia G4: Gietrzwatd — Tomaryny — Biesal — Podlejki — Grazymy — Rapaty — Dtuzki;

> linia G5: Gietrzwatd — Tomaryny — Guzowy Piec — Biesal — Gietrzwatd.

W toku kontroli ustalono, ze ww. linie nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed
dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 pkt 1 tejze ustawy.

W zapisach umowy ustalono, ze tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich
linii komunikacyjnych wyniesie 192 051,2 wozokilometréw, natomiast kwota doptaty do
1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zf, przy czym maksymalne zobowigzanie

z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 576 153,60 zt.

W roku 2021 Gmina Gietrzwatd wystgpita do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z 11 wnioskami o dofinansowanie w formie doptaty przewozéw pasazerskich ze srodkéw
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, na
taczng kwote 494 743,20 zt.

Kontroli poddano 6 wnioskéw o udzielenie doptaty, za okres od lipca do grudnia 2021 r.,
tj. za drugie pétrocze 2021 r., co stanowito 54,54% wnioskoéw ztozonych w 2021 r.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski o dofinansowanie w formie doptaty
byty sktadane do 5-go dnia miesigca za przewozy realizowane w danym miesigcu, co
byto zgodne z § 3 pkt 2 umowy Nr FRPA-15/2021.

W sktadanych wnioskach wskazywano kwote zapotrzebowania pomniejszong o kwote
niewykorzystanych srodkéw z poprzednich okreséw rozliczeniowych, co byto zgodne
z § 3 pkt 3 ww. umowy.

W roku 2021 Gmina Gietrzwatd otrzymata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej kwote 494 743,20 zt, z czego,

w okresie kontrolowanym, wydatkowata 100%. Zgodnie z § 3 pkt 6 umowy Nr FRPA-
15/2021 z dnia 7 grudnia 2020 r. $srodki przekazane zostaty na wyodrebniony rachunek
Gminy.
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. Dofinansowanie z Funduszu zostato przekazane w dziale 600 , Transport zbiorowy”,
rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy § 2170 ,,Srodki otrzymane z paistwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw
publicznych”, co byto zgodne z § 2 pkt 3 ww. umowy.

. W toku kontroli ustalono, ze w 2021 roku, fgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla
wszystkich linii komunikacyjnych wyniosta 166 109,45 wozokilometréw, co byto zgodne
Z zapisami ww. umowy.

. Catkowity koszt zadania wynidst 896 767,07 zt. W realizacje zadania Gmina
zaangazowata srodki wtasne w wysokosci 402 023,87 zi, tj. 44,83%. Wypetniono tym
samym dyspozycje art. 23 pkt 2 ppkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéry stanowi, ze jednym

z warunkéw uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze srodkdéw wtasnych organizatora
czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

. W wyniku kontroli ustalono, iz wnioskowana w 2021 r. kwota doptaty byta wyzsza od
wykorzystanej o 0,60 zt.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono planowany deficyt oraz wnioskowang
i wykorzystang wysokos¢ doptaty przez Gmine w 2021 r.:

Whnioskowana Wykorzystana
Planowana
Lr 4 g kwota doptaty kwota doptaty
.. wysokos¢ deficytu X .
Lp. Miesiac . . —tacznie —t3cznie
— tacznie wszystkie . s
linie (z4) wszystkie linie wszystkie linie
(zt) (zt)
Umowa Nr FRPA-15/2021 z dnia 7 grudnia 2020 r.
1. Styczen 24 313,10 12 638,25 -
2. Luty 93 324,76 35 150,25 47 153,10
3. Marzec 106 413,44 54 482,40 55117,20
4. Kwiecien 83 922,47 43 661,70 43 661,70
5. Maj 94 741,81 49 172,40 49 172,40
6. Czerwiec 97 689,35 51437,70 48 171,60
7. Lipiec 50 450,32 23 397,90 26 664,00
8. Sierpien 50 450,32 26 664,00 26 664,00
9. Wrzesien 77 835,29 52 875,60 52 875,60
10. Pazdziernik 74 150,69 51 710,40 51710,40
11. Listopad 92 190,24 49 248,00 49 248,00
12. Grudzien 82 484,70 44 304,60 44 304,60
Razem: 927 966,49 494 743,20 494 742,60

W powyzszej sprawie, w dniu 22 lipca 2022 r., wyjasnienia ztozyt Wéjt Gminy Gietrzwatd,
cyt.: ,,Po przeanalizowaniu danych w miesigcu lutym na linii nr G1 zostato wykonanych
7852,2 wzkm zas$ we wniosku na marzec wykazano, ze zrealizowano 7852,4 wzkm.
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W zwigzku z czym wykorzystana kwota doptaty w miesigcu lutym powinna wynosié¢
47153,10 zamiast wykazanej kwoty 47153,70. Oznacza to zwrot dotacji ze sSrodkdéw
Funduszu plus nalezne odsetki. Zwrot zostat dokonany w dniu 22.07.2022r. [...]
Powyzszy bfad wynikat z zastosowanych zaokraglen przez program informatyczny
wykorzystywany do przygotowywania wnioskéw o doptate.”

W dniu 22 lipca 2022 r. Gmina dokonata zwrotu czesci doptaty pobranej w nadmiernej
wysokosci, stosujgc sie tym samym do zapisow art. 17 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

4. Kontroli poddano 11 faktur, tj. 100% dokumentdw ksiegowych o tgcznej wartosci
896 767,07 zt, z czego suma dofinansowania ze $rodkéw Funduszu wyniosta
494 743,20 z1, tj. 55,17% catkowitej kwoty doptaty pobranej przez Gmine w 2021 r.
4.1. Gmina opfacata faktury w sposéb zgodny z terminami okreslonymi w umowie
o Swiadczenie ustug w gminnej komunikacji publicznej w zakresie publicznego
transportu zbiorowego Nr U-8/2020, zawartej z operatorem w dniu 31 grudnia 2020 r.
4.2. Wydatki dotyczace realizacji przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego,
zostaty odzwierciedlone w ewidencji ksiegowej Gminy, w dziale 600 ,Transport
zbiorowy”, rozdziale 60004 , Lokalny transport zbiorowy § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”.
5. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:
5.1. Nierzetelnym opisaniu czesci dokumentéw ksiegowych dotyczacych realizacji zadania,
tj.:
Data Kwota faktury
Lp. Nr fakt U i
- SRy wystawienia (zt) .
Brak informacji o sprawdzeniu pod wzgledem rachunkowym.
1. | FAS/3/03/2021 | 02.03.2021r. 87 641,95 . J P i P g ) Y
Brak informacji o dekretacji na kontach ksiegowych.
Brak informacji o sprawdzeniu pod wzgledem rachunkowym.
2. | FAS/4/04/2021 | 06.04.2021r. 105 878,70 ) 8 i )
Brak informacji o dekretacji na kontach ksiegowych.
Brak informacji o sprawdzeniu pod wzgledem rachunkowym.
3. | FAS/4/05/2021 | 05.05.2021r. 81272,53 , J P i P gl , Y
Brak informacji o dekretacji na kontach ksiegowych.
Brak informacji o sprawdzeniu pod wzgledem rachunkowym.
4. | FAS/2/06/2021 | 02.06.2021r. 86 991,44 ) 8 i )
Brak informacji o dekretacji na kontach ksiegowych.
Brak informacji o sprawdzeniu pod wzgledem rachunkowym.
5. | FAS/4/04/2021 | 02.07.2021r. 85 580,36 , J P i P gl ‘ Y
Brak informacji o dekretacji na kontach ksiegowych.
6. FAS/4/08/2021 03.08.2021 . 51 469,82 Brak informacji o dekretacji na kontach ksiegowych.

W powyzszej sprawie, w dniu 19 lipca 2022 r., wyjasnienia ztozyt Wojt Gminy Gietrzwatd,
cyt.: ,W 2021 roku obowigzywata polityka rachunkowosci (Zarzgdzenie nr 145/2019
Wéjta Gminy Gietrzwatd z dnia 30 grudnia 2019 r.) zawierajgca wzory pieczgtek na
ktérych brak byto dekretacji kont. Zgodnie z § 23.6 ww. Zarzadzenia jezeli stosowany
system ksiegowy umozliwia identyfikacje osoby dekretujgcej dokument (zobowigzanej
do kontroli rachunkowej) mozna zaniecha¢ umieszczania pieczeci dokumentujgcych
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dokonanie czynnosci sprawdzajgcych, co miato miejsce w przypadku wymienionych
faktur. Po zmianie Skarbnika w maju 2021 roku przystgpiono do opracowania nowej
polityki rachunkowosci, ktéra zaczeta obowigzywac od 01 sierpnia 2021 roku.
Wyeliminowano w niej powyzsze braki wprowadzajgc nowe wzory pieczeci, ktére
zawierajg wymagane zapisy.”

Przyczyng opisanych wyzej uchybien byto niezastosowanie sie Gminy do zapisdw umowy
Nr FRPA-15/2021 o doptate w formie dofinansowania zadan wiasnych organizatorow

w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Nalezy tu
wskazaé, ze § 3 pkt 10 ww. umowy jasno okreslat jakie informacje, powinny zawierac
dokumenty potwierdzajgce i uzasadniajgce prawidtowa realizacje zadania, tj. m.in.
informacje o sprawdzeniu dowodu pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz dekretacji na kontach.

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy Gietrzwatd.

5.2. Ujeciu faktury VAT FAS/2/01/2022 z dnia 04 stycznia 2022 r., dotyczacej ustugi
przewozowo-pasazerskiej wykonanej w grudniu 2021 r. na kwote 77 617,81 zt,
w ewidencji ksiegowej kosztowej Gminy za 2022 r.

W powyzszej sprawie, w dniu 19 lipca 2022 r., wyjasnienia ztozyt Wojt Gminy Gietrzwatd,
cyt.: ,W fakturze VAT FAS/2/01/2022 z dnia 04 stycznia Wystawiajgcy/Operator jako
date sprzedazy podat rok 2022, dlatego dokument ten zostat ujety w ewidencji
wydatkowanej Gminy w 2022r. Jednakze na koncie dedykowanym srodkom z Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych zabezpieczono $rodki z 2021 roku na pokrycie ww.
naleznosci.”

Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci Gminy, wprowadzong Zarzgdzeniem

Nr 145/2019 Wéjta Gminy Gietrzwatd z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujgcych/ gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy w Gietrzwatdzie,
zmieniong Zarzgdzeniem Nr 84/2021 Wéjta Gminy Gietrzwatd z dnia 30 lipca 2021 r.2,
dokonywanie wydatkéw budzetowych oparto na zasadzie kasowej, za$ ujecie wydatkow
niewygasajgcych z koricem roku oraz pozostate operacje objete ksiegg budzetu powinny
by¢ ewidencjonowane wedtug zasady memoriatowe;j.

Zgodnie z ,zasadg memoriatu” wyrazong w art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), w ksiegach rachunkowych jednostki
trzeba ujgc wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce ja
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty. Ponadto, zasady ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych zostaty okreslone w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), ktdre nakazujg ujmowanie
w ksiegach rachunkowych jednostek sektora finanséw publicznych wszystkich etapow
rozliczen poprzedzajgcych ptatnos¢ wydatkdw, natomiast z tresci przepiséw art. 20 ust.
1 ww. ustawy o rachunkowosci wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu

2 w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa w Urzedzie Gminy w Gietrzwatdzie
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5.3.

5.4.

sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Powyzsze uchybienie miato wptyw na rzetelnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu
finansowym Gminy za rok 2021.

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy Gietrzwatd.

Prowadzeniu ewidencji ksiegowej, w zakresie wydatkdw objetych doptaty, w sposéb
nierzetelny, poprzez ujecie w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej kwoty 36 669,25 zt,
dotyczacej refundacji kosztdw sprzedazy biletéw z ustawowa ulga.

W powyzszej sprawie, w dniu 19 lipca 2022 r., wyjasnienia ztozyt Wéjt Gminy Gietrzwatd,
cyt.: ,Zaksiegowana kwota 36 669,25 zt stanowi zwrot utraconych przychoddéw z tytutu
stosowania przez operatora ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw

w publicznym transporcie zbiorowym przekazanych przez Urzad Marszatkowski

w Olsztynie zgodnie z Porozumieniem nr 9/2021 z dn. 31 maja 2021 r. Ww. kwota
stanowi zwrot utraconych przychodéw dla operatora za okres od kwietnia do
pazdziernika 2021 r.”

Powyzsze skutkowato naruszeniem art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, iz ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie i bezbtednie, co
spowodowato brak odzwierciedlenia rzeczywistej realizacji zadania w zapisach
ksiegowych Gminy i mogto wptyngc¢ na prawidtowos¢ rozliczenia doptaty uzyskanej przez
Gmine ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy Gietrzwatd.

Nieterminowym przedtozeniu Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu ,,Rozliczenia
dopfaty z Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze publicznym za
2021 rok”.

Zgodnie z zapisami umowy Nr FRPA-15/2021 z dnia 7 grudnia 2020 r., Gmina zostata
zobowigzana do przedtozenia Wojewodzie rocznego rozliczenia doptaty z Funduszu
w terminie do dnia 15 marca 2022 .

Gmina przekazata Wojewodzie ww. rozliczenie w dniu 23 marca 2022 r., tj. 8 dni
po terminie wynikajacym z § 4 pkt 4 umowy.

W powyzszej sprawie, w dniu 19 lipca 2022 r., wyjasnienia ztozyt Wéjt Gminy Gietrzwatd,
cyt.: ,,Ztozenie rocznego rozliczenia doptaty z Funduszu nastgpito z opdznieniem
w wyniku btedu pracownika, ktéry potraktowat wczesniej ztozone rozliczenie roczne

wstepne jako roczne ostateczne [...].”

Osoba odpowiedzialna: Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego.
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5.5. Niezgodnosci danych finansowych wykazanych w ,,Rozliczeniu doptaty z Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze publicznym za 2021 rok” z ewidencja
ksiegowaq dotyczaca realizacji zadania.

Wedtug ,,Rocznego rozliczenia”, kwota doptaty wykorzystanej przez Gmine w roku 2021
wyniosta 494 743,20 z1, zas wktad wtasny Gminy w realizacje zadania to 402 023,87 i,
co daje taczng kwote 896 767,07 zt. Natomiast, zgodnie z ewidencja ksiegowa, w roku
2021 wydatki dotyczgce realizacji zadania wyniosty 855 818,51 zi, co daje réznice

40 948,56 zt.

W powyzszej sprawie, w dniu 19 lipca 2022 r., wyjasnienia ztozyt Wéjt Gminy Gietrzwatd,
cyt.:,[...] ewidencja ksiegowa zawierata btedy wynikajgce z niewtasciwego odczytu
zapiséw merytorycznych. Dane wykazane w rozliczeniu rocznym wynikajg z analizy
danych uzyskanych od Operatora.”

Odnoszgc sie do powyzszych wyjasnien, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 4 pkt 5 umowy
o doptate Nr FRPA-15/2021 z dnia 7 grudnia 2020 r., dane finansowe przedstawione

w Rocznym rozliczeniu, winny by¢ zgodne z ewidencjg ksiegowg dotyczacg realizacji
zadania. Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno ewidencja ksiegowa, jak i koricowe rozliczenie
dopftaty, powinny odzwierciedla¢ rzeczywistg realizacje zadania.

Osoby odpowiedzialne: Skarbnik Gminy Gietrzwatd, Kierownik Referatu Rozwoju
Gospodarczego.

[Akta kontroli: 13; 15-17; 19; 25-26; 31-32; 34; 36-38; 40; 46; 49; 51, 55; 58-59; 62; 67]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie postepowania o udzielenie zaméwien publicznych

Z uwagi na fakt, iz Gmina Gietrzwatd w 2021 roku, w zakresie prawidtowosci
wykorzystania i rozliczenia doptaty przekazanej z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych na dofinansowanie zadan zapewnianiajgcych funkcjonowanie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, objetej przedmiotowa kontrolg,
nie przeprowadzata postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego z udziatem
srodkéw budzetu panstwa, odstgpiono od kontroli i oceny niniejszego obszaru.

[Akta kontroli: 11; 67]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zakresie ustalen polegajacych na nierzetelnym opisywaniu dokumentdéw ksiegowych
dotyczacych realizacji zadania uchybienia zostaty wyeliminowane, w zwigzku z czym
odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.
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Majac na uwadze powyzszg ocene i wnioski, w zakresie sposobu wykonania zadania,
na ktore zostata udzielona doptata, zalecam:

1. Ujmowanie dokumentéw ksiegowych dotyczgcych ustug wykonywanych w danym roku,
w ewidencji ksiegowej kosztéw roku, w ktérym ustugi zostaty wykonane, stosownie do
»zasady memoriatu” wyrazonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Rzetelne i bezbtedne prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej
realizacji zadania z zakresu przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci oraz stosownie
do zapisow umowy o doptfate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, poprzez
ujmowanie w tej ewidencji wytgcznie dowoddéw ksiegowych dokumentujacych poniesione
wydatki na realizacje przedmiotowego zadania.

3. Przedktadanie Wojewodzie Warminnsko-Mazurskiemu ,,Rocznego rozliczenia doptaty
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze publicznym” zgodnie
z terminami zawartymi w umowie o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

4. Sporzadzanie ,Rocznego rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze publicznym” w sposdb odzwierciedlajgcy rzeczywistg
realizacje zadania, tj. wskazywanie w nim danych finansowych zgodnych z ewidencja
ksiegowgq dotyczgcg realizacji zadania.

Prosze o podjecie dziatann majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz

o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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