Wojewoda Pomorski
Gdansk, 16 grudnia 2025 .

WK-1.431.5.2025.KKR

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarsku?® (dalej: WIOS).

Przedmiot kontroli:

Organizacja i funkcjonowanie jednostki.

Okres objety kontrola:

od 1 lipca 2024 r. do 2 wrzesnia 2025 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?.

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 25 wrzes$nia 2025 r. do 10 pazdziernika 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;:

Pani Karolina Bogdewicz - Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska powotany na
stanowisko z dniem 13 czerwca 2024 r. (dalej: PWIOS).

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Karolina Kozon-Rzankowska — starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu
kontrolujacego,

Beata Wrdéblewska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

L ul. Trakt Sw. Wojciecha 293, 80-001 Gdarisk
2t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 428
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Informacje wstepne:

W mysl art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (dalej:
10S)3, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska kieruje dziatalnoscia Inspekcji Ochrony
Srodowiska na obszarze wojewddztwa.

Kluczowymi zadaniami Inspekcji Ochrony Srodowiska jest kontrola dziatalnoéci
przedsiebiorstw i innych podmiotéw pod katem przestrzegania przepiséw ochrony
srodowiska, przeciwdziatanie powaznym awariom, walka z szarg strefg w gospodarce
odpadami — przeciwdziatanie famaniu prawa oraz Sciganie przestepcéw srodowiskowych we
wspotpracy z Policjg i Prokuratura.

W ramach przedmiotowej kontroli ocenie poddano realizacje obowigzkéw wynikajacych

z przepiséw prawa, w szczegélnosci 10S, a takze wynikajgcych m. in. z ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcéw? (dalej: p.p.) oraz ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji° (dalej: u.p.e.a.).

Weryfikowane obszary dotyczyty:

1) prowadzonych postepowan kontrolnych i postepowan administracyjnych z nimi
zwigzanych, w tym:

- wydawania decyzji o zaprzestaniu dziatalnosci podmiotu na skutek stwierdzonych
w trakcie kontroli naruszen;
- postepowan egzekucyjnych w administracji;

2) funkcjonowania i organizacji jednostki: w tym celu przeprowadzono wsréd
pracownikéw ankiete.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1a, 1b, 1c 10S Inspekcja Ochrony Srodowiska prowadzi kontrole
planowe i pozaplanowe.

Kontrole planowe planuje sie, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia systematycznej oceny
zagrozen zycia i zdrowia ludzi oraz $Srodowiska, w szczegdlnosci wynikajgcych z dziatalnosci
podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska, i ustala w planach kontroli.

Do kontroli pozaplanowych zalicza sie kontrole:

1) przeprowadzane na wniosek organéw administracji publicznej lub podmiotéw, o ile
przepisy szczegblne przewidujg mozliwos¢ wystgpienia z takim wnioskiem;
2) interwencyjne.

3t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 425
4t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1480
5t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 132 z pdzn. zm.
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Przez kontrole interwencyjne rozumie sie kontrole przeprowadzane w zwigzku

z rozpatrywaniem skarg i interwencji dotyczacych zanieczyszczenia srodowiska lub
podejrzenia wystgpienia takiego zanieczyszczenia, wystgpienia powaznych awarii lub w celu
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia.

Problematyka postepowan z zakresu egzekucji administracyjnej zostata uregulowana

W u.p.e.a., ponadto w kwestiach nieokreslonych w powyzszej ustawie, w postepowaniu
egzekucyjnym majg odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: kpa).

WIOS dziata na podstawie statutu, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 267/12
Wojewody Pomorskiego z dnia 19 wrze$nia 2012 r. w sprawie nadania statutu
Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w Gdarsku z pdzniejszymi zmianami?,
a takze w oparciu o Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Gdarisku (dalej: regulamin organizacyjny), stanowiacy zatacznik do zarzadzenia
nr 7/2025 PWIOS z dnia 26 marca 2025 r.®

Ustalenia:

1. Prowadzenie postepowan kontrolnych

Zgodnie z przekazang informacja® oraz zweryfikowanymi dokumentami® sprawy dotyczace
prowadzenia dziatalnosci kontrolnej nalezg do zadan Wydziatu Inspekcji, Wydziatu
Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej, Dziatu Inspekcji oraz Dziatu Zwalczania
Przestepczosci Srodowiskowej. Ponadto w mys$l regulaminu organizacyjnego Wydziat Prawny
sporzadza projekty decyzji administracyjnych w postepowaniach pokontrolnych

w porozumieniu z ww. komérkami.

Na podstawie wykazu PWIOS 1t ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zostato wszczetych
35 kontroli, na podstawie ktérych zostaty wydane decyzje administracyjne w tym okresie.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, weryfikacji poddano 11 kontroli
wytypowanych préba losowa z interwatem?2. Sposréd nich:

e 4 byly planowe,
e 5 pozaplanowych,

6t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 572

7 akta kontroli: 63-66

8 akta kontroli: 38

9 akta kontroli: 4

10 akta kontroli: 35-38

11 wykaz kontroli wszczetych od 1 lipca 2024 r. do 2 wrzeénia 2025 r., na podstawie ktérych zostaty wydane
decyzje administracyjne w tym okresie, akta kontroli: 15

12 akta kontroli: 17
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e 1 dokumentacyjna przeprowadzona na podstawie badan automonitoringowych,
e 1 dokumentacyjna z wytgczeniem badan automonitoringowych.

Podmiotami kontrolowanymi byli:

e przedsiebiorcy: dot. 6 kontroli,
e jednostki samorzadu terytorialnego: dot. 4 kontroli,
e o0soby fizyczne: dot. 1 kontroli.

Ustalono, ze w przypadku 2 kontroli prowadzonych na podstawie p.p., zgodnie z zapisami
art. 48 ust. 1, organ zawiadamiat przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli3.

W przypadku zaistnienia przestanki z art. 48 ust. 11 pkt 4 p.p., zgodnie z ktdrg
»,Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie, w przypadku gdy:
przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub
Srodowiska” — przedsiebiorcy nie zostali zawiadomieni o zamiarze wszczecia kontroli,

a uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia umieszczono w protokole kontrolit4.
Dotyczyto to kontroli pozaplanowych interwencyjnych, wszczetych na skutek zgtoszenia
powaznej awarii przez przedsiebiorce oraz w zwigzku z pismem Wydziatu do walki

z Przestepczoscig Gospodarczg i Korupcjg Komendy Miejskiej Policji w Gdarisku.

Kontrole, w ktérych zawiadomiono podmioty zostaty wszczete nie wczesniej niz po uptywie 7
dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia zgodnie

z zapisami art. 48 ust. 2 p.p. Analiza przedmiotowych dokumentéw wykazata, ze zawieraty
one wszystkie wymagane elementy wskazane w art. 48 ust. 3 p.p.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dziatania kontrolne prowadzili inspektorzy
Inspekcji Ochrony Srodowiska (dalej: inspektorzy) oraz w mysl przepisu art. 9¢ 10S inni
pracownicy WIOS!® oraz Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska®®.

Na podstawie dokumentacji przedtozonej do kontroli ustalono, ze w przypadku kontroli
dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz osdb fizycznych, kontrole rozpoczeto
po okazaniu legitymacji stuzbowej potwierdzajgcej tozsamos$é i uprawnienia inspektora
kontrolujacego zgodnie z art. 9b ust. 1 10S. Natomiast w sytuacji kontroleréw bedacych
innymi pracownikami WIOS- po okazaniu upowazniers wydanych przez PWIOS, zgodnie z art.
9¢ 10S. W przypadku przedsiebiorcéw, kontrolerzy okazywali legitymacje stuzbowe oraz
doreczali upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zgodnie z art. 49 ust. 1 p.p.
Weryfikowane upowaznienia zawieraty elementy wskazane w art. 49 ust. 7 p.p.

13 dotyczy kontroli o sygn.W1.70.23.1.191.2024, akta kontroli: 45; DID.7023.1.160.2024, akta kontroli: 27
14 dotyczy kontroli o sygn. W1.7023.1.336.2024, akta kontroli: 47, WZPS$.7023.1.37.2024, akta kontroli: 49
5 mtodsi specjaliéci WIOS

16 pracownicy Centralnego Laboratorium Badawczego Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
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Jednakze w 1 kontroli'’ stwierdzono, ze upowaznienie do uczestnictwa w kontroli,
pracownicy Centralnego Laboratorium Badawczego Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (dalej: pracownicy laboratorium) posiadali od 5 marca 2025 r. Natomiast

z dokumentacji wynika, ze 27 stycznia 2025 r. pracownicy laboratorium dokonywali
czynnosci poboru préobek wody oraz sciekéw w okolicy kontrolowanego podmiotu, a zatem
jeszcze przed udzieleniem im upowaznienia.

PWIOS poinformowat'8, ze ,w przypadku czynnosci rozpoznawczych wykonywanych w dniu
27.01.2025 r. w zwigzku ze zgtoszong interwencjg, pracownik CLB pobierat préby wody

z rzeki poza terenem zakfadu oraz jednorazowg prébe sciekdéw odprowadzanych

do $rodowiska z oczyszczalni $ciekdw w Trabkach Wielkich przy udziale inspektora WIOS oraz
przedstawiciela gminy. Natomiast pracownicy CLB GIOS zostali wskazani w upowaznieniu

z dnia 5.03.2025 r. z uwagi na zlecenie wykonania poboru préby $ciekéw w czasie catej doby
na terenie oczyszczalni sciekow.”

Powyisze potwierdza naruszenie art. 9c 10S. W kontroli prowadzonej przez inspektora moga
uczestniczy¢ inni pracownicy Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska lub
wojewddzkiego inspektoratu ochrony srodowiska upowaznieni przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska lub wojewédzkiego inspektora ochrony $rodowiska. Powyiszy przepis
przyznaje innym pracownikom Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska lub WI0S
kompetencje do uczestniczenia w kontroli prowadzonej przez inspektora. Przyznanie takiej
kompetencji, w kazdym przypadku powinno odbywac sie poprzez pisemne upowaznienie,
wystawione przez wtasciwe podmioty (Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska lub
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska).

Pracownicy biorgcy udziat w czynnosciach kontrolnych sktadali oswiadczenia o braku
podstaw do wytgczenia z czynnosci kontrolnych. W przypadku 3 kontroli, wsréd
dokumentacji brak byto przedmiotowych os$wiadczen.

PWIOS wyjasnit'?, ze Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska ,,poinformowat wszystkie WI10S
o dodaniu nowego dokumentu w Informatycznym Systemie Kontroli, tj. oSwiadczenia

o braku podstaw do wytgczenia z kontroli, ktéry zaczat obowigzywac od 01.01.2023 .
Pismem z dnia 14.03.2025 r. znak DI-WPA.410.4.2025 GIOS skierowat wystapienie do
Dyrektora CLB w sprawie sktadania ww. oéwiadczen réwniez przez pracownikéw CLB GIOS.
W zwigzku z powyzszym dopiero po wskazanym pismie z dnia 14.03.2025 r. pracownicy CLB
rozpoczeli sktadanie oéwiadczen w przypadku uczestnictwa w kontrolach WI08S.”
Przedmiotowe wyjasnienie dotyczyto jednej z weryfikowanych kontroli?°.

17 dotyczy kontroli o sygn. W1.7023.1.35.2025, akta kontroli: 43
18 pismo z 28 pazdziernika 2025, akta kontroli: 56
1% pismo z 28 pazdziernika 2025, akta kontroli: 56
20 dotyczy kontroli o sygn. W1.7023.1.35.2025, akta kontroli: 43
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Zaréwno pismo z grudnia 2022 r. jak i pismo z marca 2025 r.?! potwierdza, ze pracownicy
laboratorium biorgcy udziat w przedmiotowej kontroli winni byli ztozy¢ oswiadczenia o braku
podstaw do wytaczenia z kontroli. Natomiast obowigzkiem PWIOS jest weryfikowanie czy
takie oswiadczenia sg sktadane przez pracownikdéw jeszcze przed upowaznieniem ich do
kontroli prowadzonej przez WIOS.

Natomiast w przypadku dwéch pozostatych kontroli??, zgodnie z wyjasnieniami?3:
»0Swiadczenia nie zostaty dofgczone do akt kontroli przez przeoczenie pracownikéw —z ich
wyjasnien wynika, ze oswiadczenia byly przygotowane, ale nie zostaty wpiete do akt.
Pracownicy zostali pouczeni o kazdorazowym przygotowaniu o$wiadczen przed kontrolg,

a brakujgce oswiadczenia zostaty dotgczone do akt kontroli”.

Powyzsze wyjasnienia, zostaty przyjete przez zespét kontrolujgcy.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze w przypadku prowadzenia czynnosci
kontrolnych polegajgcych na pobraniu prébek przez kontroleréw, dokonaniu ogledzin lub
dokonaniu pomiaréw, pracownicy WIOS sporzadzali protokét z ww. czynnoéci??.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzgdzano protokét z kontroli. Protokoty
odzwierciedlaty przebieg kontroli, zawieraty ustalenia z kontroli oraz wszystkie niezbedne
informacje, w tym naruszenia stwierdzone w trakcie kontroli. Ustalono, ze w 1 przypadku??
protokoét nie zostat podpisany przez wszystkich inspektorow.

W zwigzku z powyzszym PWIOS wyjaénit?6, ze ,w kontroli uczestniczyto trzech inspektoréw,
wiodgcym inspektorem byta Pani Anna (...). Natomiast z racji wykonywania innych
obowigzkéw stuzbowych Pani Marta (...) nie uczestniczyta w podpisaniu protokotu, ktére
miato miejsce w Urzedzie Gminy (...), stad brak podpisu w protokole”.

W kontroli czynny udziat brato 3 inspektoréw, w zwigzku z czym kazdy z nich w mys$l art. 11
10S winien ztozy¢ swdj podpis. Inspektor, ktérego podpisu zabrakto na protokole,
uczestniczyt w czynnosciach kontrolnych oraz przeprowadzat ogledziny na terenie
kontrolowanej oczyszczalni Sciekdw. Nie mozna uznac jako wyttumaczenia dla takiego stanu
rzeczy innych obowigzkéw stuzbowych pracownika. Swoim podpisem potwierdza

on autentycznos¢ ustalen zawartych w dokumencie oraz akceptuje jego tresé.

21 zatacznik nr 3 i 4 do pisma z 28 pazdziernika 2025 r., akta kontroli: 56

22 dotyczy kontroli o sygn.l.70.23.1.191.2024, akta kontroli: 45; W1.7023.3.56.2024, akta kontroli: 48

23 pismo z 4 listopada 2025 r., akta kontroli: 61-62

24 dotyczy kontroli o sygn.WI1.7023.1.117.2025; WI.7023.1.336.2024, akta kontroli: 47; DID.7023.1.232.2024
akta kontroli: 41; WI.7023.1.310.2024, akta kontroli 46; WI.7023.1.35.2025, akta kontroli: 43
W2zP$.7023.1.37.2024, akta kontroli: 49; WI1.7023.1.101.2025, akta kontroli: 44

25 dotyczy kontroli o sygn. W1.7023.1.35.2025, akta kontroli: 43

26 pismo z 28.10.2025, akta kontroli: 56
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Pozostate protokoty byty podpisane przez inspektoréw i kierownikow kontrolowanej
jednostki organizacyjnej zgodnie z art. 11 ust. 1 2 10S, za 1 wyjatkiem. W 1 z kontroli?/,
kierownik kontrolowanej jednostki odmowit podpisania protokotfu. Na protokole znajduje sie
adnotacja o odmowie podpisania protokotu przez kontrolowanego oraz o odebraniu przez
kontrolowanego egzemplarza protokotu wraz z podpisami inspektora kontrolujgcego

i kontrolowanego.

Ponadto w jednym z protokotdw z kontroli?® przywotano zapis dotyczacy przedsiebiorcéw
(art. 57 ust. 2 PP), podczas gdy kontrola dotyczyta jednostki samorzadu terytorialnego.

PWIOS wyjasnit?®, ze ,na prosbe pracownikéw gminy, inspektorzy wpisali w ksigzke kontroli
prowadzong przez gmine (...), nie bytfa to jednak ksigzka kontroli wynikajgca z ustawy Prawo
przedsiebiorcéw. Zatem w protokole kontroli numer ten nie powinien by¢ wykazany jako
wynikajgcy z ustawy Prawo przedsiebiorcow”.

Powyzsze wyjasnienia zostaty przyjete przez zespdt kontrolujgcy. Natomiast pracownicy
WIOS, powinni zachowa¢ nalezyta staranno$¢ przy sporzadzaniu protokotu z kontroli.

Sposrod weryfikowanych postepowan kontrolnych, dwa zostaty przeprowadzone w oparciu
o dokumenty, zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
umieszczonymi w Informatycznym Systemie Kontroli, a dotyczgcymi zasad prowadzenia
kontroli. Na podstawie ktorych:

e po wykonaniu przez inspektora czynnosci kontrolnych opartych na analizie
dokumentacji przekazanej przez podmiot zostata sporzadzona i podpisana przez
inspektora adnotacja (dotyczy kontroli automonitoringowej)*° oraz

e po wykonaniu przez inspektora czynnosci kontrolnych opartych na analizie
dokumentac;ji zostata sporzgdzona i podpisana przez inspektora adnotacja (dotyczy
kontroli z wytgczeniem badan automonitoringowych)3?.

Na podstawie kontrolowanej dokumentacji, ustalono, ze w efekcie 6 przeprowadzonych
kontroli PWIOS wydat zarzadzenia pokontrolne skierowane do kierownikéw kontrolowanych
jednostek3? oraz decyzje administracyjne, w przypadku wszystkich weryfikowanych
postepowan.

Sporzgdzaniem zarzgdzen pokontrolnych zajmujg sie pracownicy Wydziatu i Dziatu Inspekcji
oraz Wydziatu i Dziatu Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowe]. Nastepnie akta sprawy
przekazywane sg do Wydziatu Prawnego. W weryfikowanych teczkach kontroli znajdowaty

27 dotyczy kontroli o sygn. W1.7023.1.35.2025, akta kontroli: 43

28 DID.7023.1.232.2024, akta kontroli: 41

2% pismo z 28.10.2025, akta kontroli: 56

30 dotyczy kontroli DID.7023.4.992.2024, akta kontroli: 42

31 dotyczy kontroli WI1.7023.3.56.2024, akta kontroli: 48

32 dotyczy kontroli WI1.7023.1.191.2024, akta kontroli: 45; DID.7023.1.160.2024, akta kontroli: 27
DID.7023.1.232.2024, akta kontroli: 41; W1.7023.1.310.2024, akta kontroli: 46
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sie karty dziatan pokontrolnych zawierajgce m.in. informacje dotyczgce ,rodzaju dziatan
pokontrolnych” jakie nalezy podja¢, daty do kiedy nalezy je podjgé¢ oraz uwagi. Karty dziatan
pokontrolnych opatrzone byty datg oraz podpisem kierownika komérki organizacyjnej
(potwierdzajgcej przekazanie do Wydziatu Prawnego).

Na podstawie kontrolowanej dokumentacji, w tym informacji zawartych w kartach dziatan
pokontrolnych ustalono, ze akta spraw przekazywane byty do Wydziatu Prawnego bez
zbednej zwtoki.

W teczkach kontroli dotyczgcej powaznej awarii (problemowej, interwencyjnej) nie byto
karty dziatarn pokontrolnych, a decyzja administracyjna zostata wydana przed zakoriczeniem
czynnosci kontrolnych, co spowodowane byto specyfikg kontroli. Decyzje wydano w dniu

8 stycznia 2025 r. i nadano jej rygor natychmiastowej wykonalnosci, natomiast kontrole
zakoriczono 6 lutego 2025 r.33,

Przygotowaniem projektow decyzji administracyjnych i postanowien w postepowaniach
pokontrolnych zajmowali sie pracownicy Wydziatu Prawnego.

Weryfikowane decyzje administracyjne zawieraty wymagane elementy zgodnie z zapisami
art. 107 § 1 kpa i zostaty podpisane przez uprawniong osobe. Ponadto decyzje wydawane
byty w terminie okreslonym w art. 35 § 4 kpa. Sposréd weryfikowanych postepowan

2 zakonczyly sie wydaniem decyzji umarzajgcej postepowanie administracyjne. Jedna
dotyczyta umorzenia w catosci jako bezprzedmiotowe postepowanie administracyjne
dotyczace wymierzenia przedsiebiorcy administracyjnej kary pienieznej za brak wymaganego
wpisu do rejestru34. Druga dotyczyta umorzenia w catosci jako bezprzedmiotowe
postepowanie administracyjne dotyczace wymierzenia przedsiebiorcy administracyjnej kary
pienieznej za nieprowadzenie kampanii edukacyjnych w stosunku do sprzetu
wprowadzonego do obrotu®.

PWIOS zawiadamiat strony o wszczeciu postepowania administracyjnego, za wyjatkiem
kontroli wszczetej na skutek powaznej awarii®®, w ktdrej to decyzja zostata wydana na
podstawie art. 247 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony
Srodowiska (dalej: POS)3” w mysl ktérego Inspektor moze w drodze decyzji zarzadzié
przeprowadzenie wtasciwych badan dotyczacych przyczyn, przebiegu i skutkéw awarii.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

33 dotyczy kontroli o sygn. WI.7023.1.336.2024, akta kontroli: 47
34 akta kontroli: 48

35 akta kontroli: 45

36 dotyczy kontroli o sygn. WI1.7023.1.336.2024, akta kontroli: 47
37t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 647 z pdzn. zm.
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2. Prowadzenie postepowan z zakresu egzekucji administracyjnej

Zgodnie z regulaminem prowadzenie spraw zwigzanych z egzekucjg Swiadczen
niepienieznych - w szczegdlnosci przygotowanie projektéw upomnien, tytutow
wykonawczych, postanowien o natozeniu grzywny - nalezy do zadan Wydziatu Prawnego.
W regulaminie wskazano réwniez, ze do zadan Wydziatu Budzetu, Finanséw i Egzekucji
Naleznosci (dalej: WBFIiEN) nalezy wspoétdziatanie z Wydziatem Prawnym w sprawach
zwigzanych z egzekucjg obowigzkdw o charakterze niepienieznym. Stwierdzono jednak, ze
przedtozone Karty stanowisk pracy3® (zatwierdzone przez p.o. Naczelnika Wydziatu
Prawnego) pracownikdéw prowadzgcych kontrolowane postepowania, nie zawieraty zadan
dotyczacych prowadzenia egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze
niepienieznym oraz wykonywania w tym zakresie czynnosci egzekucyjnych.

W pismie z 28 pazdziernika 2025 r.3° PWIOS wyjasnit, ze ,w Kartach tych zawarto zapis

o wykonywaniu innych zadan mieszczgcych sie w kompetencjach wydziatu, zgodnie

z poleceniami przetozonego. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu (...) do zadan Wydziatu
Prawnego nalezy prowadzenie egzekucji Swiadczen o charakterze niepienieznym. Wszyscy
pracownicy Wydziatu potwierdzili zapoznanie sie z trescig Regulaminu. Nalezy podkreslié,
ze prowadzenie egzekucji (...) nie stanowi gtéwnego zakresu obowigzkéw pracownikéw
Wydziatu (...) Swiadczy o tym niewielka liczba tego rodzaju spraw (...) W zwigzku

Z powyzszym uznano, ze nie ma koniecznosci odrebnego wskazywania tego zadania

w Kartach stanowisk, zwfaszcza, ze jest ono wprost okreslone w Regulaminie (...)".

Na podstawie wykazu®® przedtozonego przez PWIOS ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
prowadzone byty 4 sprawy dot. postepowan z zakresu egzekucji administracyjnej
obowigzkéw o charakterze niepienieznym, w tym 1 sprawa dot. kontroli sprawdzajace;j
wszczetej w okresie objetym kontrola.

Postepowania egzekucyjne byty konsekwencjg kontroli przeprowadzonych przez komérki
kontrolne WIOS przed okresem objetym kontrolg, na skutek ktérych PWIOS wydat decyzje o:
e wstrzymaniu dziatalno$ci w zakresie zbierania®! oraz przetwarzania

odpadow??;
e wstrzymaniu eksploatacji instalacji do chowu lub hodowli $win
eksploatowanej bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego®3.

38 akta kontroli: 29

39 akta kontroli: 56

40 wykaz postepowan egzekucyjnych, akta kontroli: 21
41\WP.7060.3.4.2024, WP.7060.39.2023, akta kontroli: 51, 53
42 WP.7060.3.3.2024, akta kontroli: 50

43 WP.7060.32.2024, akta kontroli: 52
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Projekty przedmiotowych decyzji przygotowywane byty przez Wydziat Prawny.

Czynnosciom kontrolnym poddano wszystkie 4 sprawy**, 1 sprawa® zostata objeta kontrolg
od chwili zawiadomienia o planowanej kontroli sprawdzajgcej, natomiast analiza pozostatych
3 spraw?® obejmowata czynnosci od wystosowania upomnienia do zobowigzanego.

W trakcie kontroli ustalono, ze przedmiotowe postepowania zostaty wszczete z urzedu,
poniewaz PWIOS petnit role zaréwno wierzyciela jak i organu egzekucyjnego.

Jak juz wyzej wspomniano, egzekucje wszczynane byty w zwigzku z prowadzonymi
kontrolami oraz decyzjami wydanymi w skutek stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidfowosci. Nastepnie w celu ustalenia czy kontrolowany zastosowat sie do
rozstrzygniecia decyzji, PWIOS wszczynat kontrole sprawdzajace. Sposréd 4 spraw, jedna
obejmowata kontrole sprawdzajgcg wszczetg w okresie objetym kontrola.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 p.p. podmiot kontrolowany zostat zawiadomiony o planowanym
wszczeciu kontroli, natomiast czynnosci kontrolne zostaty rozpoczete z zachowaniem
terminu okreslonego w ust. 2 przedmiotowego przepisu. Ponadto zawiadomienie

o wszczeciu kontroli zawierato elementy okreslone w art. 48 ust 3 p.p.

Inspektorzy przeprowadzajacy kontrole, w mysl art. 49 ust. 1i 7 p.p. posiadali stosowne
upowaznienie do kontroli i dziatali w zakresie i w terminach w nim wskazanych. Ponadto
upowaznienie zawierato niezbedne elementy okreslone w art. 49 ust. 7 p.p. oraz zostato
okazane przedsiebiorcy - o czym dowodzi ztozony przez niego podpis na dokumencie.

W aktach sprawy znajdowaty sie rowniez oswiadczenia kontroleréw o braku podstaw do
wytgczenia z kontroli.

Ustalono, ze w mysl art. 53 p.p. zostat sporzadzony protokdt kontroli zawierajgcy ustalenia
z czynnosci kontrolnych, a stwierdzone naruszenia zostaty wykazane w tabeli w punkcie
,2 Naruszenia”. Na podstawie dokumentu stwierdzono, ze protokét zostat sporzgdzony

w dwéch egzemplarzach i podpisany przez inspektoréw WIOS oraz osobe reprezentujaca
kontrolowanego. Drugi egzemplarz protokotfu zostat wreczony reprezentantowi.

Stwierdzono, ze w mysl art. 15 u.p.e.a. poddane kontroli egzekucje administracyjne,
wszczete zostaty po uprzednim przestaniu zobowigzanemu upomnienia.

Na podstawie przedtozonych zwrotnych potwierdzen odbioru stwierdzono, iz zgodnie z art.
122 § 1 u.p.e.a. PWIOS doreczat zobowigzanym za posérednictwem Poczty Polskiej odpis

4 WP.7060.32.2024, WP.7060.3.4.2024, WP.7060.3.3.2024, WP.7060.39.2023
45 akta kontroli: 52
46 akta kontroli: 50, 51, 53
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Tytutu Wykonawczego wraz z postanowieniem o natozeniu grzywny tym samym wszczynajgc
egzekucje (art. 26 § 5 u.p.e.a.).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w kazdej z kontrolowanych spraw zostat
wystawiony przez PWIOS Tytut Wykonawczy stosowany w egzekucji obowigzkdw

o charakterze niepienieznym (dalej: Tytut Wykonawczy). Analiza kontrolowanych akt
wykazafta, ze Tytuty Wykonawcze sporzadzone zostaty na wéwczas obowigzujgcych wzorach.
Stwierdzono jednak, ze w 1 Tytule Wykonawczym*’ nie wypetniono pozycji 1, 13, 14, 15

w czesci A. Pozycje te dotyczg informacji o rodzaju zobowigzanego oraz imienia ojca i matki
zobowigzanego oraz daty jego urodzenia.

W odpowiedzi na powyisze PWIOS wskazat*8, ze ,niezaznaczenie rodzaju zobowigzanego
wynika z faktu, iz przez samo oznaczenie zobowigzanego poprzez imie i nazwisko wynika, ze
jest to osoba fizyczna”.

Nie mozna przyjac¢ powyzszych wyjasnien. Nalezy pamietaé, ze wnioski muszg spetniaé
okreslone wymagania, takie jak wypetnienie odpowiedniego formularza zgodnego

z Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie wzordéw tytutéw
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej*® (dalej: rozporzadzenie). Wzér
Tytutu Wykonawczego zawiera objasnienia dotyczace jego sporzadzania, okreslajace pozycje,
ktore obowigzkowo powinny zosta¢ wypetnione i jedng z nich jest rubryka przeznaczona do
okreslenia rodzaju zobowigzanego. Ponadto art. 27 u.p.e.a okresla jakie elementy powinny
zosta¢ we wzorze wskazane, w tym art. 27 § 1 ust. 1 u.p.e.a. méwi o oznaczeniu wierzyciela.
W zwigzku z powyzszym obowigzkiem organu wystawiajgcego Tytut Wykonawczy jest jego
kompletne wypetnienie.

PWIOS wyjasnit>®, ze , w zakresie natomiast pozycji 13, 14, 15 w czesci A — wskazuje, iz
zgodnie z art. 27 § 1 pkt 2 lit a) imie ojca i imie matki oraz date urodzenia zobowigzanego
wypetnia sie, o ile s3 znane wierzycielowi, w tym przypadku wierzyciel takich informacji nie
posiadat”.

Przyjmuje sie powyzsze wyjasnienia.

Analiza wydanych przez PWIOS postanowien o natozeniu grzywny>! wykazata, ze zostaty one
sporzadzone z uwzglednieniem poszczegdlnych elementéw: wezwanie do uiszczenia
natozonej grzywny w oznaczonym terminie z pouczeniem, ze w przypadku nieuiszczenia

47 pismo z 28 paZzdziernika 2025 r., akta kontroli: 50
48 akta kontroli: 56

49pz.U.z 2024 r. poz. 431

50 pismo z 28 pazdziernika 2025 r., akta kontroli: 50
51 akta kontroli: 40
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grzywny w terminie zostanie ona Sciggnieta w trybie egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych; wezwanie do wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym

w terminie wskazanym w postanowieniu, z zagrozeniem, ze w razie niewykonania obowigzku
w terminie bedg naktadane dalsze grzywny. Ponadto zawieraty one pouczenie, ze dalsze
grzywny bedg naktadane w tej samej lub wyzszej kwocie. Tym samym stwierdzono, ze PWIOS
realizuje przepis art. 122 § 2 u.p.e.a. Grzywny naktadane byty na zobowigzanych w wysokosci
nie przekraczajacej 10 000 zt, wobec czego miescity sie we wskazanej w art. 121 § 2 u.p.e.a
kwocie. Ustalono, ze w egzekucjach nie naktadano dalszych grzywien.

Na podstawie kontrolowanej dokumentacji ustalono, ze po natozeniu pierwszej grzywny
sprawy dot. egzekucji przekazywane byty przez Wydziat Prawny do WBFIEN. W zwigzku
z brakiem uiszczenia grzywny w 3 sprawach®2, WBFIiEN wystosowat Tytuty Wykonawcze
stosowane w egzekucji naleznosci pienieznych i przekazat je wtasciwym Urzedom
Skarbowym w celu wszczecia przez organ egzekucji naleznosci pienieznych.

Wspotpraca miedzy wydziatami przebiegata sprawnie, a okres czasu od terminu na uiszczenie
grzywny przez zobowigzanego do dnia przekazania tytutu wykonawczego do wtasciwego
Urzedu Skarbowego wynosit od nieco powyzej jednego miesigca do dwdch miesiecy i 20 dni.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

3. Ankieta dot. organizacji i funkcjonowania jednostki

W ankiecie udziat wzieto 50 pracownikéw siedziby WIOS w Gdansku. Z informacji® PWIOS
wynika, ze na dziers 25 wrzeénia 2025 r. w WIOS zatrudnionych byto 86 pracownikéw w tym
6 byto dtugotrwale nieobecnych. Ankieta swoim zakresem obejmowata organizacje

i funkcjonowanie jednostki, w tym réwniez atmosfere panujgcg w miejscu pracy i stosunki
miedzyludzkie.

W trakcie czynnosci kontrolnych PWIOS poinformowat®* o zmianach jakie zostaty
wprowadzone w jednostce w okresie od pazdziernika 2024 r. do 25 wrzes$nia 2025 r.
w zakresie organizacji i funkcjonowania jednostki.

Powyzsze znalazto potwierdzenie w przeprowadzonej ankiecie. 92% ankietowanych
potwierdzito, ze w przedmiotowym okresie w jednostce zostaty wprowadzone zmiany
okreslajac jakiego obszaru dotyczyty. 52% ankietowanych ocenito zmiany pozytywnie, tylko
6% ankietowanych byto odmiennego zdania. Natomiast pozostate 42%:

e nie udzielito odpowiedzi w tym zakresie (24%),

52 WP.7060.3.4.2024, WP.7060.3.3.2024, WP.7060.39.2023
53 akta kontroli: 56
54 pismo z 28 pazdziernika 2025 r., akta kontroli: 50

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 12z 14



e nie miato zdania na ten temat (9%),
e ocenifto niektdre zmiany pozytywnie, niektére negatywnie (9%).

W pozostatym zakresie informacje zostang przekazane PWIOS wraz z projektem wystgpienia
pokontrolnego w postaci analizy wynikéw ankiety. Przedmiotowy obszar pozostawiono jako
niepodlegajacy ocenie z uwagi na brak mozliwosci obiektywnej i opartej na niepodwazalnych
zrédtach (dokumentach) weryfikacji przez zespét kontrolujacy. Informacje pozyskane
anonimowo od pracownikéw jednostki sg ich subiektywnym osgdem i punktem wyjscia do
podjecia dalszych dziatari przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. w1 przypadku brak oswiadczen pracownikéw o braku podstaw do wyfaczenia
z czynnosci kontrolnych, co stanowi naruszenie art. 4a ust. 1 pkt 1 10S;

2. w1 przypadku pracownicy laboratorium dokonywali poboru prébek w trakcie
czynnosci kontrolnych nie posiadajgc upowaznienia, co stanowi naruszenie art. 9c 10S;

3. w1 przypadku brak podpisu przez jednego z inspektoréw prowadzgcych czynnosci
kontrolne na protokole z kontroli, co stanowi naruszenie art. 11 10S;

4. w1 przypadku w wystawionym Tytule Wykonawczym nie uzupetniono rodzaju
zobowigzanego, co stanowi naruszenie art. 27 § 1 ust. 1 u.p.e.a oraz rozporzadzenia.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest niewtasciwa interpretacja przepiséw 10S,
u.p.e.a. oraz rozporzadzenia.

Skutkiem powyzszych nieprawidfowosci jest naruszenie przepiséw 10S, u.p.e.a. oraz
rozporzadzenia.

Osoby odpowiedzialne: Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, pracownicy
wykonujgcy zadania w przedmiotowym zakresie oraz ich bezposredni przetozeni.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej> (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

55 t.j. Dz. U. 22020 . poz. 224 ze zm.
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1) kazdorazowo przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych podpisywanie przez
pracownikéw oswiadczen o braku podstaw do wyfaczenia z czynnosci kontrolnych
oraz do ich zamieszczania w aktach sprawy;

2) wykonywanie czynnosci kontrolnych przez pracownikéw wytgcznie w terminach
wskazanych w upowaznieniu;

3) podpisywanie sie pod protokotem z kontroli przez kazdego z inspektoréow
wykonujacych czynnosci kontrolne,

4) wypetnianie Tytutdw Wykonawczych w mys$l art. 27 § 1 ust. 1 u.p.e.a oraz zgodnie ze
wzorem okreslonym w rozporzadzeniu.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu informacji o sposobie
wykonania zalecen.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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