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Szanowna Pani Minister
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PETYCJA DOTYCZACA PRZEPROWADZENIA ZMIAN PRAWNYCH UMOZLIWAJACYCH
POBIERANIE PRZEZ MUNDUROWYCH EMERYTUR Z ROZNYCH SYSTEMOW JEDNOCZESNIE

Szanowna Pani Minister,

Jestem emerytowanym nurkiem wojskowym, ktéry pobiera emeryture wojskowa na podstawie
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(dalej: ,,OZEZZ"). Przy ustaleniu prawa do emerytury wojskowej oraz jej wysokosci uwzgledniono mi
okresy: stuzby wojskowej od 20.10.1965 r. do 14.06.1980 r. oraz zatrudnienia przed stuzbg wojskowag
od 11.09.1961 r. do 13.02.1965 r. oraz od 16.02.1965 r. do 13.10.1965 r. Powyzsze oznacza, ze zgodnie
z art. 18 ust. 1 powotanej ustawy, osiggniety przeze mnie wymiar 81,60% podstawy wymiaru z tytutu 31
lat wystugi emerytalnej, zostat zgodnie z powotanym przepisem zmniejszony do 75% podstawy wymiaru.
Tym samym niezaleznie od podejmowanych przeze mnie czynnosci zawodowych, zgodnie z powotang
ustawg nie mam mozliwosci zwiekszania podstawy wymiaru mojej emerytury poza putap wskazany
powyzej, jak rowniez znaczna cze$¢ okresu mojej pracy jako cywil przed wojskiem (okresy od
11.09.1961 r. do 13.02.1965 r. oraz od 16.02.1965 r. do 13.10.1965 r.), pomimo, ze byty uwzgledniane
przy obliczaniu emerytury wojskowej, to de facto tylko ich cze$¢ wplywa na wysokos¢ mojej emerytury
wojskowej (zeby uzyska¢ najwyzszy wymiar emerytury wojskowej nalezy legitymowac sie 29 latami
wystugi emerytalnej, co odpowiada 75% podstawy wymiaru). Na dzisiaj moja emerytura wynosi

niespetna 2.500,00 zt.



Poza pracg w wojsku, po jej zakohczeniu pode nowatem zatrudnienie rowniez jako osoba
cywilna oraz marynarz na miedzynarodowych statkach morskich, z ktérych jako okres zatrudnienia
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaliczyt mi okresy: od 1980-10-01 do 1985-04-18, od 1985-04-19 do
1985-09-30, od 1986-04-03 do 1986-10-08, od 1987-04-03 do 1987-12-09, od 1988-02-24 do 1988-10-
26, od 1989-05-16 do 1989-07-20, od 1990-02-04 do 1990-08-11, od 1991-01-22 do 1991-08-05, od
2004-07-11 do 2004-09-26, od 2005-05-31 do 2005-08-31, od 2005-11-29 do 2006-02-26, od 2008-05-
15 do 2005-05-31, od 2008-06-01 do 2011-02-28, od 2013-07-29 do 2014-06-30, od 2015-04-28 do
2015-06-06, od 2019-06-01 do 2019-07-31, od 2019-09-01 do 2020-05-31 oraz od 2019-10-21 do 2019-
10-25. Podsumowujac tacznie pracy po wojsku zaliczono mi 20 lat 2 miesigce i 12 dni. Z tego tytutu bo
dlugiej batalii prawnej z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,,ZUS”), ktéry kilkukrotnie odmawiat
obliczenia emerytury cywilnej, w dniu 30.09.2020 r. zostata mi przyznana emerytura cywilna w
wysokosci 1514,88 zt miesiecznie. Podstawa wymiaru obliczono przez pomnozenie wskaznika
wysokosci podstawy wymiaru 43,26% przez kwote bazowa 4294,67 zt. Niestety w tym samym dniu ZUS
zwiesit wyplate emerytury cywilnej poniewaz pobieram emeryture przez witasciwg jednostke

Wojskowego Biura Emerytalnego (dalej: ,,WBE").

Powyzsze zawieszenie zostalo dokonane na podstawie art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,,.EIRFUS"), z
godnie z ktérg w razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczehn przewidzianych w ustawie
wyptaca sie jedno z tych Swiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego. Przepis ust. 1
stosuje sie rowniez, z uwzglednieniem art. 96, w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych
w ustawie z prawem do Swiadczen przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym m.in.

zotnierzy zawodowych (zgodnie z przepisami OZEZZ).

Pomimo, ze wiele spraw takich jak moja znalazty swéj finat w sgdach, przyjete rozwigzania sa mocno
niesprawiedliwe. Przyktadowo Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24.01.2019 r. (I UK 426/17), wskazal, ze
artykut 2 EIRFUS umozliwia emerytowanym zoitnierzom zawodowym i funkcjonariuszom stuzb
mundurowych nabycie prawa do emerytury z powszechnego systemu emerytalnego, po spetnieniu jego
ustawowych przestanek. W przypadku sprzezenia tego prawa nie tylko z wiekiem emerytalnym, ale
takze z posiadaniem wymaganych okreséw sktadkowych i niesktadkowych (przy emeryturze z systemu
zdefiniowanego $wiadczenia), w stazu emerytalnym nie uwzglednia sie okreséw stuzby wojskowej oraz
stuzby w formacjach "mundurowych", jezeli z tego tytutu ustalono prawo do $wiadczen pienieznych
okres$lonych w ustawach o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych (art. 5 ust. 2a ustawy emerytalnej). Tak samo jest w przypadku emerytury z systemu
zdefiniowanej sktadki przewidzianej dla oséb urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. i niepowigzanej z
posiadaniem wymaganych okresow sktadkowych i niesktadkowych, gdyz o prawie do niej decyduje
wytacznie wiek emerytalny i zgromadzony kapitat sktadkowy pochodzacy z "cywilnego" okresu
ubezpieczenia (nie dotyczy to zwolnionych ze stuzby zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, ktérzy nie majag ustalonego prawa do $wiadczen okreslonych w przepisach o

zaopatrzeniu emerytalnym tych oséb lub ktérzy prawo to utracili). Z uwagi na uwarunkowania wiekowe,



zotnierzom, ktérzy zostali przyjeci do stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r., emerytura
obliczana jest na podstawie kapitatu sktadkowego. Z powyzszych spostrzezen wynika, ze niezaleznie
od daty przyjecia do stuzby (i niezaleznie od rodzaju emerytury) emeryt wojskowy nie moze mie¢
uwzglednionego okresu stuzby wojskowej w emeryturze z powszechnego systemu emerytalnego. W
tym zakresie sytuacja zotnierzy przyjetych do stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r. i przed

tym dniem uksztattowana jest jednakowo.

Zdaniem Sadu Najwyzszego inaczej natomiast rzecz sie przedstawia w aspekcie wptywu
"cywilnych" okres6w stazu emerytalnego na prawo i wysoko$¢ Swiadczen wojskowych. Do wystugi
emerytalnej zotnierza, ktéry pozostawatw stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., zalicza sie (z urzedu)
posiadane przed przyjeciem do stuzby okresy sktadkowe i niesktadkowe w rozumieniu ustawy
emerytalnej (w zwigzku z art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych). Okresy
te uwzglednia sie w ten sposéb, ze emerytura wojskowa wzrasta 0 2,6% podstawy wymiaru za nie wigcej
niz 3 lata okreséw sktadkowych poprzedzajgcych stuzbe (a o 1,3% za kazdy nastepny rok i 0,7% za
kazdy rok okres6éw nieskltadkowych poprzedzajacych stuzbe). Tak ustalona emerytura podlega (na
wiosek) zwiekszeniu - w wyniku doliczenia okreséw przypadajacych po zwolnieniu ze stuzby - o 1,3%
podstawy wymiaru za kazdy rok zatrudnienia przed dniem 1 stycznia 1999 r. w wymiarze czasu pracy
nie nizszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy oraz za kazdy rok okreséw optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r. lub za okres nieoptacania sktadek z
powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek na te
ubezpieczenia - pod warunkiem, ze emerytura ta wynosi mniej niz 75% podstawy jej wymiaru i emeryt
ukonczyt 50/55 lat zycia albo stat sie inwalidg (art. 14 ust. 1-4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych). Natomiast prawo i wysoko$¢ emerytury zohierzy, ktdrzy zostali przyjeci do
stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r., uzaleznia sie wytgcznie od okreséw stuzby wojskowej,
co wynika z art. 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych. W konkluzji, zotnierz,
ktéry pozostawatw stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., moze - w Swiadczeniu wojskowym - korzystacé
z "cywilnej" wystugi emerytalnej, natomiast przyjety do stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999

r. nie ma takiego uprawnienia.

Nie mozna jednakze nie zauwazy¢, ze nie wszyscy zotnierze, ktdérzy pozostawali w stuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 r., moga faktycznie zrealizowaé¢ uprawnienie do wykorzystania "cywilnej" wystugi
emerytalnej. Wystarczy bowiem odpowiednio diuga stuzba i wzrosty emerytury z tytutu szczegdlnych
wiasciwosci stuzby (art. 15 ust. 2 i 3) lub z tytutu inwalidztwa wojskowego (art. 15 ust. 4), aby - przy
sptaszczeniu podstawy wymiaru emerytury wojskowej do maksymalnie 75% (art. 18 ust. 1) - "cywilne"
okresy ubezpieczenia w zaden spos6b nie zwigkszaly Swiadczenia. W takim przypadku emeryt
wojskowy, niezaleznie od swojej woli, nie ma prawnej mozliwosci skonsumowania zadnego "cywilnego"
okresu ubezpieczenia w wojskowej emeryturze. Podobnie rzecz sie ma w przypadku tego rodzaju
okresbw poprzedzajgcych stuzbe, krotszych niz rok (art. 15 ust. 1 pkt 2-4). W opisanych

uwarunkowaniach emeryt wojskowy pozostaje w sytuacji identycznej jak zotnierz, ktéry rozpoczat stuzbe



po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r. - jego emerytura jest obliczana wylacznie w oparciu o

wojskowy staz emerytalny.

W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy uznal za wiasciwy taki kierunek wyktadni art. 95 ust. 1
i 2 EIRFUS, z ktérego wynika, ze uzyte w ust. 2. tego artykutu sformutowanie "emerytura (...) obliczona
wedtug zasad okresSlonych w art. 15a albo art. 18e ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych" oznacza odwotanie sie do zasad obliczenia emerytury wojskowej
okreslonych w tych przepisach, a wiec z uwzglednieniem wylgcznie stuzby wojskowej, co z kolei
uzasadnia prawo do pobierania dwéch emerytur "wypracowanych" niezaleznie od siebie. Zatem o
wyjatku od zasady pobierania jednego $wiadczenia nie decyduje data przyjecia do stuzby, ale brak
mozliwosci obliczenia emerytury wojskowej przy uwzglednieniu "cywilnego" stazu emerytalnego. Przy
czym ten "brak mozliwosci" nie wystepuje wtedy, gdy emeryt wojskowy nie decyduje sie na ztozenie
wniosku o doliczenie po zwolnieniu ze stuzby wojskowej okreséw sktadkowych i niesktadkowych, cho¢
moga one zwiekszy¢ podstawe wymiaru emerytury do 75%. Wspdlnym bowiem mianownikiem
uzasadniajacym prawo do dwoéch $wiadczen sg uwarunkowania wynikajgce z przepiséw prawa
niepozwalajgce na wykorzystanie stazu "cywilnego" w emeryturze wojskowej, a nie wyboér emeryta

wojskowego.

Tym samym, jezeli emerytowanemu zotnierzowi (analogicznie jak funkcjonariuszowi Policji,
Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej lub
Stuzby Wieziennej - vide art. 95 ust. 2 EIRFUS) zostat zaliczony co najmniej jeden dzien pracy cywilnej
do emerytury z WBE, niezaleznie od okresu pracy w cywilu, nie ma on prawa pobiera¢ emerytury
cywilnej. Mamy tutaj do czynienia z nieréwnym traktowaniem ubezpieczonych, poniewaz chociazby
emeryci z ZUS czy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: ,,KRUS”) majg bowiem prawo
do pobierania dwoch emerytur pod warunkiem, ze majg wypracowane odpowiednie okresy sktadkowe
do ich przyznania (co do zasady odpowiednio okres ubezpieczenia wynoszacy co najmniej 25 lat w
KRUS oraz co najmniejjeden dzien w ZUS) oraz osiggneli wiek emerytalny okreslony w tych przepisach

(co do zasady odpowiednio 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn).

Przenoszac powyzsze rozwigzania na moja sytuacje prawng (przy czym podkreslam, ze w
podobnej sytuacji jest wielu moich kolegéw) do ustalenia prawa do emerytury wojskowej wzieto pod
uwage okresy mojej pracy cywilnej od 11.09.1961 r. do 13.02.1965 r. oraz od 16.02.1965 r. do
13.10.1965 r.), tj. tacznie ok. 4 lata, przy czym do uzyskania przeze mnie emerytury wojskowej
wystarczytoby niespetna 3 lata. Wazne jest jednak to, ze po okresie pracy w wojsku przepracowatem
jeszcze jako cywil przez 20 lat 2 miesigce i dwa dni. Z tytutu odprowadzonych przeze mnie sktadek nie

otrzymuje zadnych pieniedzy.



Podsumowujgc, cate swoje zycie poswiecitem na prace zawodowa i tak jak to zostato opisane
powyzej podejmowatem zatrudnienie zaréwno cywilnie jak i wojskowo. W wojsku osiggnagtem stopien
starszego bosmana, czyli bytem po prostu zwyklym zotnierzem. Niczego jednak nie zaluje, bo cate swoje
zycie wykonywatem prace nurka gtebinowego, ktérg kocham, pomimo, ze byta to praca w skrajnie
trudnych warunkach, pozostawiajgca szereg reperkusji zdrowotnych. Udato mi sie réwniez opuscic¢

wojsko przed stanem wojennym, a wiec przed jednym z ciemniejszych momentdéw naszej historii.

Nie mniej jednak podejmujac decyzje o przejéciu na emeryture wojskowa w 1980 r. nawet nie
moglem przypuszczaé, ze przejScie na emeryture w wojsku z uwagi na wypracowanie maksymalnej
przystugujacej mi emerytury, uniemozliwi mi wypracowanie emerytur z innych zrédet. W okresie
przechodzenia przeze mnie na emeryture nie bylo jeszcze aktualnych ustaw o KRUS, ZUS czy WBE,
tym samym nie miatem mozliwosci podjecia Swiadomej decyzji. Zresztg nawet jakby te ustawy juz
istnialty, uwazam za skrajnie niesprawiedliwg sytuacje, w ktorej cztowiek pracuje, odklada skitadki, a
p6zniej odmawia mu sie przyznania i wyptaty emerytury. Jeszcze raz podkreslam, ze po wojsku
przepracowalem jeszcze ponad 20 lat w powszechnym systemie, z tytutu ktorej nie otrzymuje nawet

ztotowki.

Powyzsza sytuacja jest niedopuszczalna i skrajnie niesprawiedliwa. Uwazam wrecz, ze
Panstwo powinno promowac takie postawy obywatelskie jak moja, fj.:

1. osoby, ktéra cate zycie spedzita z najpiekniejsza kobietg na swiecie, w zwigzku matzenskim
z ponad pieédziesiecioletnim stazem,

2. osoby, ktére wychowata dwojke najpiekniejszych dzieci na Swicie, ktére obdarzyly mnie
trzema wnuczkami, a ich dzieci na chwile obecng kolejnymi dwiema prawnuczkami. Mam
nadzieje, ze sie nie zatrzymaja,

3. osoby, ktora pracowata od 19 roku zycia do 73 roku zycia. Jeszcze raz nadmienie, ze
niezaleznie od stazu emerytalnego w wojsku oraz w systemie powszechnym plywatem
rowniez na statkach morskich, ale nie domagam sie wyptaty emerytury za te okresy, za ktore
ze wzgledu na przepisy miedzynarodowe oraz sposéb zatrudnienia marynarzy przez
armatoréw, nie odprowadzatem sktadek emerytalnych,

4. wreszcie osoby, ktéra byta jedng z 0séb budowniczych stacji Arctowskiego na wyspie Sw.
Jerzego, a do ktérej to wyprawy zgtositem sie tylko po to, zeby wyr6zni¢ nasz kraj, jako

jeden z niewielu krajéw obecnych w tamtych regionach Swiata.

W zamian za takg postawe otrzymuje emeryture wojskowg w wysokos$ci niespetna 3.000 zt oraz
odmawia mi sie wyptaty zawieszonej z ZUS emerytury w wysokosci ok. 1500 zt. Przy czym jeszcze raz
podkreslam, ze nie domagam sie od mojego pieknego kraju zadnej wdziecznosci, zapomogi, czy

nagrod, tylko po prostu wyptaty mi dwéch emerytur jednoczesnie, na ktére pracowalem cate zycie.

Majac na uwadze powyzsze, zwracam sie do pani, o podjecie skutecznych dziatari, majacych

na celu zmiane przepiséw, umozliwiajacych wszystkim otrzymywanie emerytur z kilku zrédet, pod



warunkiem, ze majg odpowiedni staz emerytalny, a nie tylko wybranym grupom (np. ubezpieczenie w

ZUS i KRUS).

Z powazaniem,



