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Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Dot. pisma z dnia 19 lipca 2017 r. Posta na Sejm RP Pana Arkadiusza Marchewki w sprawie

utworzenia stanowiska zastepcy dyrektora Centrum Projektow Polska Cyfrowa (interpelacja

nr 14005)

Szanowny Panie Marszatku,

podkreslenia wymaga fakt, ze nieprawdg jest, ze w CPPC nigdy nie istniato stanowisko
Zastepcy Dyrektora. Stanowisko to funkcjonowato w strukturze organizacyjnej do 14 czerwca
ubiegtego roku i na wniosek dyrektor jednostki zostato usuniete zarzgdzeniem Ministra

Cyfryzacji w sprawie nadania statutu Centrum Projektdw Polska Cyfrowal.

Whiosek dyrektor jednostki spowodowany byt wéweczas sytuacjg CPPC, ktéra zmuszona byta
do przyspieszenia prac na poziomie wykonawczym. Byto to niezbedne do wyeliminowania
ponad dwuletniego opdznienia we wdrazaniu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej
,POPC” lub ,program”). Rozwigzanie to wynikato takze z koniecznosci wypetnienia
zobowigzan unijnych w postaci zasady N+3 na koniec 2017 r.2, zgodnie z ktérg na koniec br.
musi zostac certyfikowane w ramach programu ponad 484 min zt. (wg aktualnie
obowigzujgcego kursu euro). Jednoczesnie w pierwszym poétroczu 2016 r. CPPC zobowigzane
byto do zamkniecia i rozliczenia wczesniejszej perspektywy (dziatania w ramach POIG i POPC
byty realizowane w ramach tych samych etatéw). W zwigzku z dramatyczng sytuacjg w jakiej
znajdowat sie program na poczatku 2016 r., niezbednym byto wiec podjecie
natychmiastowych dziatan przez kierownictwo jednostki.

1 zarzadzenie nr 15 Ministra Cyfryzacji z dnia 24 maja 2016r. w sprawie nadania statutu Centrum Projektéw
Polska Cyfrowa (Dz. Urz. MC. 2016 poz. 17)

2 konieczno$¢ wypetnienia zasady N+3 w POPC juz w 2017 r. jest wyjgtkiem w odniesieniu do pozostatych
programéw operacyjnych i wynika z irracjonalnego przyjecia POPC w dniu 5 grudnia 2014 r. — gdyby program
zostat przyjety trzy tygodnie pdzniej, tj. w 2015 r. Polska jako kraj cztonkowski miataby rok dtuzej na realizacje
zobowigzan wynikajacych z przywotanej reguty


http://e-dziennik.mc.gov.pl/#/legalact/2016/17/
http://e-dziennik.mc.gov.pl/#/legalact/2016/17/

Konsekwencjg byto m.in. zorganizowanie bezprecedensowego, najwiekszego w historii
funduszy europejskich konkursu na dofinansowanie budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej w Polsce. Alokacja w naborze wyniosta ponad 3 mld 147 min zt i objeta
obszar catej Polski3. Finalnie w wyniku interwencji objetych dofinansowaniem zostaty 52
obszary konkursowe, gdzie podtgczonych do szybkiego internetu zostanie 1 198 368
gospodarstw domowych i 9723 placéwek oswiatowych. Wartos¢ przyznanego
dofinansowania wynosi 1 966 104 937, 66 zt. Warto zaznaczy¢, ze dziatanie to poza
ogromnymi korzysciami dla programu z punktu widzenia funduszowego (nadrobienie
zalegtosci w wydatkowaniu przyznanych przez UE srodkow), ma ogromny wptyw
rzeczywisto$¢ funkcjonowania polskiego spoteczenstwa oraz rynek telekomunikacyjny
(wiecej o jego wptywie mozna znalez¢ m.in. w mediach branzowych ).

Jednoczesnie w CPPC udato sie w sposdb znaczacy zoptymalizowac dziatania. Dla
pordwnania, proces oceny wnioskéw ztozonych w pierwszym naborze dziatania 1.1. POPC
(mimo nieporownywalnie mniejszej skali konkursu, ktéry objat obszar ok. 20% kraju, a
alokacja wyniosta 600 min zt.) trwat ponad 9 miesiecy — ocena wnioskéw ztozonych w drugim
naborze dla tego samego dziatania — mniej niz 3 miesigce. Podobnie, skrocony zostat czas
kontraktacji z prawie 5 do 1,5 miesigca. Wszystkie dziatania podjete w ramach 1 osi POPC
pozwolg na certyfikowanie na koniec 2017 r. kwoty nawet 986 min zt (tylko w ramach | osi) i
zrealizowanie natozonych na Polske jako panstwo cztonkowskie zobowigzan (dla poréwnania
poziom certyfikacji na dzien 1 stycznia 2016 r. wynosit - 0 zt, na dzien 1 stycznia 2017 r. - 52
542 044,54 zt).

Nalezy podkresli¢, ze podjete dziatania byty rowniez skutkiem analizy wdrazania Il osi POPC,
gdzie pomimo ogromnego poziomu kontraktacji (1 659 505 557,75 zt), ze wzgledu na stale
rosngce opdznienia we wdrazaniu projektow przez beneficjentéw, materializuje sie coraz
wieksze ryzyko rozwigzania znacznej czeSci umdéw (dwie umowy zostaty juz rozwigzane). Na
ten moment certyfikacja wydatkéow w Il osi POPC wynosi 50 876 663,71 zt. W ocenie
instytucji posredniczacej, na koniec 2017 r. siegnie ok. 70 min. zt.

Przechodzac bezpos$rednio do zadanych w interpelacji pytan przedstawiam ponizsze
odpowiedzi.

3 podzielonej na 79 obszaréw konkursowych na ktdrych zobowigzano operatoréw do podtgczenia do szybkiego
internetu 3 054 255 gospodarstw domowych, ktére nie majg dostepu do internetu o szybkosci 30mb/s i
wszystkich placéwek oswiatowych, ktdére nie majg dostepu do internetu o szybkosci 100 mb/s

4 przy minimum 1 016 517 gospodarstw domowych okreslonym dla 79 obszaréw
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http://www.telko.in/poltora-miliarda-na-wklasd-wlasny-w-popc

1. Jakie motywy zadecydowaty o powotaniu stanowiska zastepcy dyrektora Centrum
Projektow Polska Cyfrowa?

Przytoczone na wstepie informacje wskazujg, ze CPPC udato sie nadrobié opdznienie i
mozliwym stato sie przeniesienie etatu ze stanowiska wykonawczego i przywrdcenie
stanowiska Zastepcy Dyrektora CPPC. Jednocze$nie, dziatanie to byto uzasadnione zmiang
charakteru zadan, zwigzang z poziomem wdrazania — w istotne]j cze$ci zakonczony zostat
okres programowania dziatarn w ramach POPC (okreslenia planowanych interwencji,
przyjecia lub zmiany kryteriow we wszystkich dziataniach POPC, modyfikacji zasad
konkurséw i dokumentacji konkursowych), a zintensyfikowat sie proces wdrazania
dofinansowywanych projektéw. W ocenie kierownictwa jednostki, niezbednym jest wiec
znaczace zwiekszenie nadzoru nad realizowanymi projektami (w szczegélnosci w ramach |l
osi POPC), ktére przektada sie na ilos¢ zadan po stronie kierownictwa CPPC.

2. Jaki bedzie zakres obowigzkdéw zastepcy dyrektora Centrum Projektow Polska
Cyfrowa?

Zakres obowigzkéw Zastepcy Dyrektora CPPC zostat okre$lony w zarzadzeniu nr 13 Dyrektora
CPPC z dnia 13 lipca 2017 r., ktére stanowi zatgcznik do niniejszego pisma. Odpowiada on
samodzielnie za dziatania w ramach Il osi POPC, dziatanie 2.3 Il osi POPC oraz nadzoruje
bezposrednio Departament Kompetencji Cyfrowych i Departament Systemowy. Wspdlnie z
dyrektorem CPPC sprawuje nadzér nad Departamentem Finansowym, Biurem
Administracyjnym, Biurem IT i Departamentem Programoéw Europejskich (wdrazajgcym
program szwajcarski).

3. Jakie korzysci dla interesu publicznego i efektywnosci wykonywania dziatan
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa niesie ze sobg wprowadzenie dodatkowego
stanowiska kierowniczego?

Jak wskazano powyzej, przywrdcenie stanowiska Zastepcy Dyrektora przyczyni sie do
zintensyfikowania procesu nadzoru zwiekszajacej sie liczby realizowanych projektéw (liczba
projektéw w realizacji wzrosta od 30 czerwca 2016 r. z 12 do 164 na dzien 31 lipca 2017 r.).

4. Jakie koszty pochtonie stworzenie stanowiska zastepcy dyrektora Centrum
Projektow Polska Cyfrowa zaréwno teraz, jak i w przysztosci (prosze o podanie
zarowno kosztow stworzenia stanowiska pracy, jak i kosztow jego utrzymywania w
przysztosci)?

Wprowadzenie stanowiska zastepcy dyrektora nie pociggato za sobg utworzenia nowego
etatu. CPPC dysponuje tg sama liczbg etatdow, co przed jego przywréceniem. Jednoczesnie
informuje, ze CPPC nie poniesie dodatkowych kosztéw stworzenia i utrzymania w przysztosci
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tego stanowiska pracy. Przywrdcenie stanowiska Zastepcy Dyrektora CPPC nie spowodowato
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Wynagradzanie zastepcy Dyrektora odbywa sie w ramach dotychczasowej
puli Srodkdw na wynagrodzenia, ujetych w ustawie budzetowej na 2017 r. Zastepca
Dyrektora CPPC otrzymuje w zwigzku z powotaniem na stanowisko wynagrodzenie
miesieczne stosownie do ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi>,

5. Czy Centrum Projektow Polska Cyfrowa miato w ostatnim czasie trudnosci z
realizacjg swoich zadan skutkujgcych potrzeba stworzenia dodatkowego
stanowiska kierowniczego?

Jak zostato wskazane wyzej, CPPC udato sie na przestrzeni ostatnich dwdch lat nadrobié
znaczace opodznienia we wdrazaniu programu i zoptymalizowac dziatania. Trwa permanentny
proces modernizacji jednostki, wiele obszaréw na ktérych zdiagnozowano wieloletnie
zaniedbania zostato juz zreformowanych i usprawnionych, czes¢ zalegtosci jest w procesie
eliminacji, ktéry wymaga czasu.

6. Na jakich zasadach bedzie odbywac sie rekrutacja kandydatéw na stanowisko
zastepcy dyrektora Centrum Projektéw Polska Cyfrowa?

Zgodnie z § 3 ust. 1a Statutu Centrum Projektéw Polska Cyfrowa® - Zastepce Dyrektora
powotuje i odwotuje Minister Cyfryzacji na wniosek Dyrektora Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa. Podkresli¢ nalezy, ze przyjeta w tym zakresie procedura jest rozwigzaniem
typowym przy obsadzaniu stanowisk kierowniczych w administracji publicznej. Przyktadem
moga by¢ wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej (w tym stanowiska kierujgcych
departamentami lub komdrkami réwnorzednymi w urzedach), na ktére kandydaci
powotywani sg przez wiasciwe podmioty’. W odniesieniu do jednostek organizacyjnych,
takich jak CPPC, kwestia ta zostata uregulowana wprost w ustawie o Radzie Ministréw®. W
art. 34 ust. 1 pkt. 2 tego aktu prawnego wskazano, ze minister powotuje i odwotuje
kierownikéw jednostek organizacyjnych, chyba ze przepisy odrebne stanowig inacze;j.
Rozwigzanie to stosuje sie takze wzgledem zastepcow dyrektoréw, bowiem zadania oséb
petnigcych te funkcje w duzej mierze pokrywaja sie z obowigzkami kierownikéw jednostek.

5 Art. 2 pkt. 2 w zwigzku z art. 8 pkt. 6 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujgcych
niektdrymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1222)

¢ stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Ministra Cyfryzacji Nr 15 Ministra Cyfryzacji z dnia 24 maja 2016 r. w
sprawie nadania statutu Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (Dz. Urz. Min. Cyf. z 2016 r., poz. 17), zmienionego
zarzadzeniem Nr 17 Ministra Cyfryzacji z dnia 14 czerwca 2017 r. (Dz. Urz. Min. Cyf. z 2017 r., poz. 19)

7 zgodnie z art. 53a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1345).

8 ustawia z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 392)
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Wprowadzenie mozliwosci obsadzania stanowisk dyrektorskich w drodze powotywania jest
rozwigzaniem, ktore w duzej mierze skraca proces naboru i pozwala na szybsze zapewnienie
wysoko wykwalifikowanej obsady na stanowiskach dyrektorskich. Powotywanie odbywa sie
w sposob elastyczny i mniej sformalizowany, co pozwala na sprawne administrowanie i
zarzgdzanie kadrami.

Z wyrazami szacunku,

Anna Strezynska
Minister Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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