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PETYCJA

Dziatajgc w imieniu cztonkéw i w interesie
publicznym, majgc na uwadze, ze kierowana przez Pana Premiera Rada Ministréw ma
prawo inicjatywy ustawodawczej,

» wnosi 0 podjecie dziatarh majgcych na celu nowelizacje:

1) ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin;

2) ustawy z dnia z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin;

3) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

4) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

w taki sposéb, aby:
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1) zotnierze zawodowi i funkcjonariusze wymienieni w ustawach
wyszczegobinionych w  ww. pkt. 1 i 2 powotani do stuzby przed dniem
2  stycznia 1999 r. posiadajacy ustalone prawo do emerytury lub renty,
podejmujacy prace po zwolnieniu ze stuzby byli zwolnieni z obowigzku
optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

2) wprowadzony zostat mechanizm przeliczania emerytur mundurowych, ktéry
zapobiegatby pauperyzacji emerytow mundurowych i zachowywat realng
warto$c¢ ich swiadczen emerytalno-rentowych.

UZASADNIENIE

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa przy wymiarze emerytury wojskowej
(policyjnej) przyznanej osobie, ktéra wstapita do zawodowej stuzby przed dniem
2 stycznia 1999 r. moga by¢ uwzgledniane nie tylko okresy zawodowej stuzby, ale
takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawach emerytalnych.
Maksymalny wymiar wojskowej emerytury okre$la art. 18 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych. Kwota emerytury wojskowej, bez uwzglednienia
dodatkéw pielegnacyjnego, dla sierot zupetnych, kombatanckiego i za tajne nauczanie,
nie moze przekraczaé¢ 75% podstawy wymiaru, tj. uposazenia naleznego w ostatnim
miesigcu petnienia zawodowej stuzby. Zatem latz pracy ,w cywilu” skutkujg wymiernie
tylko w przypadku emerytow, ktoérzy nie osiagneli przyjetego przez ustawodawce
maksymalnego wymiaru emerytury wojskowej (policyjnej).

Pracujgcy emeryt wojskowy (policyjny) jest zobowigzany do odprowadzania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, rentowe, zdrowotne i wypadkowe, ktére przekazywane
sg do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ptaci réwniez sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, ktére przekazywane sg do Narodowego Funduszu Zdrowia. Niestety,
emeryci mundurowi oraz ich rodziny nie mogg w petni korzysta¢ ze zgromadzonego
kapitatu na ubezpieczenie spoteczne. Znane sg przypadki gdy odprowadzone sktadki
wynoszg po kilkaset tysiecy ztotych i w przewazajgcym stopniu sa przejete przez
panstwo.

W tej sytuacji rodzi sie uzasadnione pytanie, czy zotnierze (funkcjonariusze)
posiadajacy ustalone prawo do pobierania emerytury mundurowej powinni pfaci¢
wszystkie wyzej wymienione sktadki. Jezeli chodzi o sktadki na ubezpieczenie
chorobowe i wypadkowe, a takze ubezpieczenie zdrowotne to ich optacanie mozna
uzna¢ za uzasadnione. Pracujgcy emeryt mundurowy moze zachorowac, ulec
wypadkowi przy pracy, a w konsekwencji korzysta¢ z pomocy lekarskiej, zabiegow
leczniczych, leczenia szpitalnego, refundacji recept i niektérych srodkéw leczniczych.

Natomiast odprowadzone sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe to nic
innego jak danina pobierana arbitralnie od pracujgcego emeryta. Podkresli¢ nalezy, ze
po przekroczeniu 75 % podstawy wymiaru emerytury wptacone sktadki nie powodujg
jej wzrostu. Emeryt taki ma iluzoryczne prawo do ,drugiej emerytury” z systemu
powszechnego, jednak zgodnie z ustalong w ustawach zasadg jednego $wiadczenia
nie moze jej pobierac.

Zgodnie z zasadg spotecznej sprawiedliwosci wszystkie osoby odprowadzajgce
przymusowa danine dla panstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ odpowiedniego korzystania

HB




z tej daniny w postaci otrzymywanych swiadczen. Emeryci mundurowi, jako jedyni,
sg tej mozliwosci pozbawieni. Dlatego wniosek o zwolnienie pracujgacych emerytow
mundurowych z obowigzku optacania sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
jest w petni uzasadniony. Zauwazy¢ nalezy, ze wszyscy emeryci mundurowi, nie tylko
podejmujacy prace, optacajg sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze cztonkowie niektorych grupy zawodowych, posiadajacy
ustalone prawo do emerytury nie odprowadzajg sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe. Nie ma wiec racjonalnie uzasadnionych powoddw, aby do tej grupy nie
wiaczy¢ emerytow mundurowych, ktérzy rozpoczeli stuzbe przed dniem 2 stycznia
1999 r.

Coraz wiekszy niepokoj budzi zjawisko rosnacej dysproporcji miedzy emeryturami
mundurowymi, a uposazeniami zotnierzy i funkcjonariuszy bedacych w stuzbie. Nie do
przyjecia jest sytuacja, gdy po kilkunastu latach, emerytura oficera starszego jest
nizsza od uposazenia szeregowego lub stuchacza uczelni wojskowei.

W Swietle powyzszego wniesienie niniejszej petycji, z uwagi na jej spoteczne
znaczenie, jest do gtebi uzasadnione.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach,

. wyraza zgode na ujawnienie na stronie internetowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw informacji o podmiocie wnoszgcym petycije.

Prezes Zwigzku
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Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych
Dyrektor
Eliza Wisniewska

DUS-111.055.4.2025.WB

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja
Zwiazku Zotnierzy Wojska Polskiego z dnia 2 kwietnia 2025 r. w sprawie zwolnienia
z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe Zzotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy powotanych do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r.
posiadajacych ustalone prawo do emerytury lub renty, podejmujacych prace po zwolnieniu
ze stuzby - zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

W swojej petycji datowanej na 2 kwietnia 2025 r. Zwiazek wnosi (pkt 3 i 4, ppkt 1)
0 zmiane przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych - w taki sposéb, aby zotnierze zawodowi i funkcjonariusze
powotani do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r. posiadajacy ustalone prawo do
emerytury lub renty, podejmujacy prace po zwolnieniu ze stuzby byli zwolnieni z obowiazku
optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

Kwestia obowiazku ubezpieczen spotecznych zostata uregulowana w art. 6 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350 z pdzn.
zm).Zgodniez art. 6 ust. 1 pkt 1i4 wzwiagzku z art. 12 ust. 1 cytowanej ustawy, obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja
osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa m.in.:

1) pracownikami, z wytgczeniem prokuratorow;

2) osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyijnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia, zwanymi dalej "zleceniobiorcami", oraz osobami z nimi
wspotpracujacymi.

Pracownik podlega ubezpieczeniom spotecznym bez wzgledu na wymiar czasu pracy, czas
trwania umowy, status emeryta lub rencisty. Osoby bedace zleceniobiorcami, majace
ustalone prawo do emerytury lub renty podlegajg obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu, jezeli réwnoczesnie nie pozostaja w
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stosunku pracy. Zbiegi tytutéw do objecia ubezpieczeniami spotecznymi rozstrzygane sa na
podstawie art. 9 cytowanej ustawy.

Przepisy art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stoja przy tym na gruncie
rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych w zakresie warunkéw objecia systemem
ubezpieczen spotecznych i obowiazku optacania sktadek. Obowiazujace przepisy ustawowe
nie réznicujg zatem ubezpieczonych w zaleznosci od wieku, posiadanego statusu czy
uprawnien i w konsekwencji nie wytaczaja z obowiazku ubezpieczeri spotecznych oséb
zatrudnionych, ktére posiadajg ustalony decyzjg ZUS status emeryta lub rencisty albo nabyty
uprawnienia do swiadczedn emerytalnych z resortowych systemdéw zaopatrzenia
emerytalnego tzw. ,stuzb mundurowych”.

Bedaca przedmiotem wystgpienia Zwiazku kwestia ustawowych obowiagzkéw sktadkowych
pracujagcych emerytdéw i rencistow byta przedmiotem oceny ze strony Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory niejednokrotnie wyjasniat, ze istnienie tego obowigzku nie narusza
zasad okreslonych w Konstytucji. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego (np. wyrok z dnia
4 grudnia 2000 r. K 9/2000) obowiazkowe ubezpieczenie emerytow i rencistow
kontynuujacych okreslona aktywnos$¢ zawodowa (zarobkowa) - usprawiedliwia takze
koniecznos¢ realizacji konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego. Trybunat
wskazat przy tym takze, ze nie ma powodu, dla ktérego osiggniecie wieku emerytalnego,
czy pobieranie okreslonych swiadczen miatoby rodzi¢ przywileje na rynku pracy, naruszajac
zasady réwnej konkurencji na tym rynku.

Dazenie do zapewnienia wszystkim jednakowego dostepu do miejsc pracy moze uzasadniac
egzekwowanie takich samychwarunkéw zatrudnienia réwniez w stosunku do oséb majacych
juz ustalone prawo do emerytury lub renty. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego regulacja
naktadajaca obowigzek ubezpieczenia emerytéw i rencistéw zarobkujacych w ramach
okreslonego stosunku prawnego niewatpliwie skutkuje réwnomiernym obcigzeniem
finansowym pracodawcéw, a tym samym stwarza rowne szanse zatrudnienia. Z tego punktu
widzenia wspomniana regulacja stanowi realizacje zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Rozwiagzanie zwalniajace ubezpieczonych i pracodawcdw z obowigzku optacania sktadek
za zatrudnionych emerytéw lub rencistdéw naruszatoby zasady sprawiedliwosci spotecznej,
w tym takze naruszatoby réwne warunki konkurencji rynkowej.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego - cecha charakterystyczna ubezpieczenia spotecznego
jest roztozenie ciezaru Swiadczer na szersza zbiorowos$é oséb objetych jego zakresem.
Usprawiedliwione jest zatem natozenie obowiazku ubezpieczenia nawet w sytuacji,
gdy dalsze optacanie sktadek nie zawsze znajdzie odzwierciedlenie w zwiekszonej wysokosci
przystugujacego swiadczenia.

Obowiazkowe ubezpieczenie osdb, ktére osiagnety lub nawet przekroczyty ustawowy
wiek emerytalny, kontynuujacych okreslong aktywnos¢ zarobkowa - jest zatem istotne
ze wzgledu na koniecznos¢ réwnego traktowania wszystkich oséb zatrudnionych
i ubezpieczonych oraz ze wzgledu na systemowa konieczno$é uczestniczenia wszystkich
ubezpieczonych - poprzez optacanie sktadek - w tworzeniu srodkéw Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych, z ktérego wyptacane sa na biezaco emerytury, renty i zasitki
dlawszystkich $wiadczeniobiorcéow ZUS.

W przekonaniu Departamentu istnieja przestanki do utrzymania obowiazku odprowadzania
sktadek emerytalnych od przychodéw emerytéow mundurowych (z tytutu wykonywania
pracy), chociaz nie jest z nim zwigzany obowigzek wyptaty swiadczenia emerytalnego z
sytemu powszechnego.

Za takim stanowiskiem w tej kwestii przemawia publicznoprawny (a nie prywatnoprawny)
charakter sktadki na ubezpieczenie emerytalne, potwierdzony zaréwno orzecznictwem
Sadu Najwyzszego, jak i Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 4 listopada 2015 r.
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(sygn. akt K 1/14), Trybunat zaakceptowat i przytoczyt m. in. wyrok SN z dnia 4 czerwca
2008 r. (sygn. akt Il UK 12/08)10, dotyczacy charakteru sktadki na ubezpieczenie
emerytalne. Podkreslono w nim mianowicie, ze ,system emerytalny oparty na zasadach
ubezpieczeniowych charakteryzuje sie przymusem ubezpieczenia spotecznego zwigzanym scisle z
obowigzkiem odprowadzania sktadek, a powstajgcy z mocy przepiséw ustawy systemowej
stosunek ubezpieczenia spotecznego ma charakter publicznoprawny. Inaczej rzecz uimujgc, srodki
nha ubezpieczenie spotfeczne, w szczegolnosci emerytalne, sq i bedqg przeznaczane na wypftate
Swiadczen dla innych podmiotéw, anizeli ich ptatnik i w tym znaczeniu sq srodkami publicznymi,
podlegajgcymi sciggnieciu oraz zabezpieczeniu na zasadach dotyczqcych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne”.

Regulacje ustawowe dotyczace warunkdw podlegania powszechnemu systemowi
ubezpieczen spotecznych zawarte w przepisach ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych - nie moga ustanawia¢ wyjatkdéw wynikajacych
ze specyficznych uregulowan zawartych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym ,stuzb
mundurowych” - poniewaz systemy zaopatrzenia emerytalnego sg systemami odrebnymi
od systemu powszechnego. System zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych (w tym zotnierzy zawodowych) jest systemem autonomicznym w stosunku do
systemu ubezpieczen spotecznych. Wynika to ze szczegdlnego tytutu uprawnienia, jakim jest
stuzba, a nie praca, oraz ze wzgledu na brak jakiegokolwiek udziatu uprawnionych do
swiadczen emerytalno-rentowych w ponoszeniu kosztéw tych swiadczen.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze art. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, w powigzaniu z ogdlnymi, konstytucyjnymi normami dotyczacymi
réwnosci - ustanawia zasade réwnosci wszystkich ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek
w zakresie obowiazku ubezpieczenia i optacania sktadek do ZUS. Jednoczesnie sa to zasady
okreslone w przestrzeni wyznaczonej przez normy obowiazujacej Konstytucji, zasade
sprawiedliwosci spotecznej oraz konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze kwestie uregulowan dotyczacych zasad zaliczania
cywilnych okreséw ubezpieczenia na prawo i wysoko$¢ emerytur i rent z systemow
zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy innych stuzb - naleza
do zakresu wiasciwosci Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Problematyka taczenia prawa do resortowego zaopatrzenia
emerytalno-rentowego z prawem do Swiadczed z cywilnego systemu powszechnego
jest przedmiotem analiz ze strony wtasciwych resortéow.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870),
sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku
ElizaWisniewska
Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zatacznik: Klauzula dotyczaca przetwarzania danych osobowych przez MRPiPS.
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Klauzula informacyjna dot. przetwarzania danych osobowych w zakresie kierowanej do
MRPIPS korespondencji (dane zebrane od osoby, ktérej dotycza)

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danyct
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/W
ponizej przekazuje nastepujace informacje:

TOZSAMOSC
ADMINISTRATORA

Administratorem danych osobowych jest Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z siedziba w Warszawie przy ul.
Nowogrodzkiej 1/3/5,00-513 Warszawa.

DANE KONTAKTOWE
ADMINISTRATORA

Z administratorem danych mozna sie skontaktowac poprzez
adres mailowy: info@mrips.gov.pl, lub pisemnie na adres
siedziby administratora.

DANE KONTAKTOWE
INSPEKTORA OCHRONY
DANYCH

Z Inspektorem Ochrony Danych mozna sie kontaktowac we
wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania danych
osobowych w szczegdlnosci w zakresie korzystania z praw
zwigzanych z ich przetwarzaniem poprzez adres mailowy:
iodo@mrips.gov.pl lub pisemnie na adres siedziby
administratora.

CELE PRZETWARZANIA |

Pani / Pana dane beda przetwarzane w celu rozpatrzenia

PODSTAWA PRAWNA przestanej do MRPiPS korespondencji. Podstawa prawna
przetwarzania danych jest art. 6 ust. 1 lit. e RODO.
Pani/Pana dane osobowe moga by¢ przekazywane
podmiotom przetwarzajagcym dane osobowe na zlecenie

ODBIORCY DANYCH administratora, a takze innym podmiotom na podstawie

obowiazujacych przepisow (przyktad: sadowi, Policji,
instytucjom kontrolnym, podmiotom lub osobom fizycznym
wystepujgcym z wnioskiem o dostep do informacji publicznej).

OKRES PRZECHOWYWANIA
DANYCH

Pani/Pana dane beda przetwarzane w okresie przewidzianym
dla archiwizacji dokumentéw wchodzacych do narodowego
zasobu archiwalnego.

PRAWA PODMIOTOW DANYCH

Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do Pani/Pana danych
oraz prawo zadania ich sprostowania, sprzeciwu, ich usuniecia
po uptywie wskazanych okreséw lub ograniczenia ich
przetwarzania.

ZAUTOMATYZOWANE
PODEJMOWANIE DECYZJI, W
TYM PROFILOWANIE

Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu
podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu

PRAWO WNIESIENIA SKARGI

Przystuguje Pani/Panu rowniez prawo wniesienia skargi do
organu nadzorczego zajmujacego sie ochrona danych
osobowych w panstwie cztonkowskim Pani / Pana zwyktego

DO ORGANU NADZORCZEGO s o . .

pobytu, miejsca pracy lub miejsca popetnienia domniemanego

naruszenia.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO)
INFORMACJA O DOWOLNOSCI PodeJ\cnie danych oiobowyih jest dobr);owol‘neléjednakzzich )
LUB OBOWIAZKU PODANIA przetwarzanie jest warunkiem rozpatrzenia korespondenc;ji
DANYCH
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