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Bogumita Szewczak

Petycja

w sprawie konieczno$ci podjecia dziatan legislacyjnych dotyczacych
wprowadzenia mozliwosci odliczania od dochodu sktadek cztonkowskich na rzecz samorzadu radcow
prawnych przez radcéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace

Dziatajac na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483 ze zm.) oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870), niniejszym
sktadam petycje o podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany przepisow dotyczacych
wprowadzenia mozliwosci odliczania od dochodu sktadek cztonkowskich na rzecz samorzadu radcéw
prawnych przez radcow zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Obecnie obowiazujace przepisy
podatkowe przewidujg taka mozliwos$¢ jedynie dla osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, co
prowadzi do nierownego traktowania czlonkow tego samego samorzadu zawodowego, wykonujacych

zawoOd w roznych formach.

Zgodnie z ustawg o radcach prawnych, wszyscy radcowie — niezaleznie od formy
wykonywania zawodu — majg obowigzek optacania sktadek czlonkowskich na rzecz samorzadu
zawodowego. Dotyczy to zaréwno radcéw prawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace, jak i
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w formie kancelarii lub spolek. Sktadki te sg warunkiem
koniecznym do wykonywania zawodu — ich nieoptacenie mogloby skutkowaé postgpowaniem

dyscyplinarnym, a nawet utratg prawa do wykonywania czynno$ci zawodowych.

Jednak obecne przepisy podatkowe przewiduja mozliwos¢ odliczenia sktadek wytacznie dla
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, co oznacza, ze radcowie zatrudnieni na etacie s3
pozbawieni tej preferencji, mimo ze ponosza identyczne koszty zwigzane z utrzymaniem uprawnien
zawodowych. Taki stan rzeczy prowadzi do nieréwnego traktowania czlonkow samorzadu i wymaga
pilnej zmiany przepisoOw. Problem ten nie dotyczy wylacznie radcow prawnych, ale takze innych osob
wykonujgcych zawody, ktdre zrzeszone sg w samorzadach zawodowych, takich jak na przyktad
inzynierowie budownictwa, architekci czy lekarze. Wszyscy oni ponosza obowigzkowe koszty zwigzane
z optacaniem sktadek cztonkowskich, ktore sg warunkiem wykonywania zawodu, jednak w przypadku
0sOb zatrudnionych na podstawie umowy o prace brak jest mozliwosci ich odliczenia od dochodu.
Powoduje to nierowne traktowanie w obrebie tych samych grup zawodowych w zaleznosci od formy

wykonywania zawodu, co jest sprzeczne z zasadg rownosci wobec prawa.

Brak mozliwosci odliczenia sktadek przez osoby zatrudnione na etacie powoduje, ze



ta grupa ponosi relatywnie wyzsze obcigzenia finansowe, co jest sprzeczne z zasadg rowno$ci wyrazong
w art.2'32 Konstytucji RP. Wprowadzenie odpowiednich zmian w przepisach podatkowych przyczyni
si¢ do zrownania sytuacji wszystkich oséb wykonujacych zawody regulowane, niezaleznie od formy

zatrudnienia, oraz bedzie zgodne z konstytucyjng zasadg réwnosci wobec prawa.

Zgodnie z art.226 ust.2'1 pkt:*2c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (,,ustawa o PIT”), od dochodu (podstawy opodatkowania) mozna odliczy¢ m.in.:
»kwote sktadek cztonkowskich zaptaconych na rzecz zwigzkéw zawodowych, w wysokosci

nieprzekraczajacej 8407zt w roku podatkowym”.

Brak jest natomiast podstawy prawnej umozliwiajacej odliczenie sktadek cztonkowskich na
rzecz samorzadéw zawodowych. Taka luka prawna rodzi istotne dysproporcje w traktowaniu

podatnikow:

. cztonkowie zwigzkéw zawodowych korzystajg z preferencji podmiotowe;j
i kwotowej (limit 8407zt);
. cztonkowie samorzadow zawodowych (np. radcoéw prawnych) nie moga skorzysta¢ z

analogicznego odliczenia, poniewaz przepisy tej preferencji nie obejmuja.
Ponadto, w kontekscie radcow prawnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza:

. do kosztow uzyskania przychodow moga by¢ zaliczone m.in. wydatki poniesione w roku
rozpoczecia dziatalnosci, takie jak: oplaty za egzamin radcowski, wpis na liste radcow oraz

sktadki cztonkowskie samorzadowe;

. wydatki te spelniajg warunek zwigzku z uzyskaniem uprawnien i praktyka zawodowa, a

zatem sa kosztami podatkowymi zgodnie z art.2'22 ust.”'1 i art.2'23 ustawy o PIT.
Natomiast radcy prawni zatrudnieni na podstawie umowy o prace:

. podlegaja ryczattowym kosztom uzyskania przychodoéw jak wszyscy inni
pracownicy (art.:’22 ust.2’2 ustawy o PIT);

. nie majg mozliwosci uwzglgdnienia w kosztach wydatkow ponoszonych na obowigzkowe
sktadki cztonkowskie i sktadki OC — niezaleznic od zwigzku tych wydatkéw z

wykonywanym zawodem.

Podstawe prawng dla proponowanego rozwigzania stanowi art.-22 ust.21 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ktéry definiuje koszty uzyskania przychodu jako wydatki poniesione
w celu osiagnigcia przychodu lub zachowania zrodita przychodu. Sktadki czlonkowskie na rzecz
samorzadu zawodowego spelniajg te przestanke, poniewaz ich optacanie jest warunkiem wykonywania
zawodu. Obecne regulacje przewidujg mozliwos¢ odliczenia sktadek na rzecz zwigzkdéw zawodowych,

jednak brak analogicznej regulacji dla samorzadéw zawodowych powoduje nierownos¢ w traktowaniu



podatnikow. Wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego odliczenie faktycznie poniesionych sktadek
cztonkowskich na rzecz samorzadu zawodowego uzasadnia si¢ zaréwno zasada rownosci, jak i

konstrukcja kosztow uzyskania przychodu zawarta w art.”22 ust.>'1 ustawy o PIT.

Podkreslam, ze proponowane rozwigzanie nie prowadzi do obcigzenia budzetu panstwa w
sposob znaczacy, a przeciwnie — wzmocni transparentno$¢ systemu podatkowego, promujac

jednoczesnie rowna, sprawiedliwg i proporcjonalng relacj¢ miedzy radcami prawnymi a fiskusem.

Na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach wyrazam zgod¢ na
ujawnienie na stronie internetowej moich danych osobowych (imienia i nazwiska) w toku procedowania
petycji.



