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1Dalej ,,O$rodek” lub ,,OPS”

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarachl

Pani Ewa Hamziuk, z dniem 31 lipca 2019 r. zatrudniona zostata
na stanowisku Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej

w Kowarach.
(dowod: akta kontroli, str. 33)

Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej.
Zgodnos$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 12 listopada 2025 .

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
1kontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli nall poétrocze 2025r. (PNK-KZ.430.1.2025.MK)

zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslgskiego w dniu 27 czerwca

2025 r., ze zm.

Od dnia 12 listopada 2025 r. do dnia 10 grudnia 2025 r.

1. Helena Stawska - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dziatajacy zgodnie
zupowaznieniem  Wojewody  Dolno$lgskiego  Nr  PS-
NKPS.0030.457.2025.HS z dnia 29 pazdziernika 2025 r.,

2. Krzysztof Jakubowski - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki  Spotecznej Dolno$lgskiego  Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie
z upowaznieniem  Wojewody  Dolno$lgskiego  Nr  PS-

NKPS.0030.458.2025.HS z dnia 29 pazdziernika 2025 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 11-16)

2tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,ustawa”
3tj. Dz. U. 2 2025 r., poz. 1065, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej”

Podpis Dyrektora jednostki i os6b kontrolujacych
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l. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1.01.2024 r. do dnia 12.11.2025 r.
odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosi Pani Ewa Hamziuk - Dyrektor MOPS
w Kowarach.

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszarow, dziatalnos¢ Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach w zakresie
objetym kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Il1. Ustalenia kontroli

W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 12-14 listopada 2025 r. w MOPS
w Kowarach ustalono, co nastepuje.
Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.

1pkt 1,2, 3, 4,5, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 16a, 18, 19 i 20 ustawy, ktdre dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i Swiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
(pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zakfadu
karnego (pkt 16a),

- utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia Srodkow
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- opfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (pkt 20).

Dyrektor MOPS w Kowarach na podstawie imiennego upowaznienia Burmistrza Miasta
Kowary wydaje decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej, o ktdrym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych4.

4tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 1461 ze zm., dalej ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych”
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Zadania z art. 17 ust. 1pkt 6, 7, 8i 9 ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit
Dyrektor Osrodka, w okresie objetym kontrolg nie ztozono wnioskéw o udzielenie pomocy
w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkw celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania S$wiadczen na podstawie przepisbw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- oplacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9).

Gmina realizuje zadania wtasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy, ktore

dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowania do nich osob (pkt 3),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajagcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspobtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach (pkt 5).

Gmina Miejska Kowary nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a, 3a i 3b ustawy
dotyczacych przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i $wiadczenia ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a), opracowania i realizacji projektow
socjalnych (piet 3a) oraz przyznawania irealizacji ustug wsparcia krétkoterminowego
w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyzjak wyjasnit Dyrektor Osrodka, w okresie objetym
kontrolg nie byto zgtoszen w tym zakresie.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt

3,4, 6, 91 10 ustawy, dotyczace:

- organizowania i Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkdéw zwigzanych z kleskg
zywiotowa lub ekologiczng (pkt 4),

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzania
sprawozdawczosci iprzekazywania jej wiasSciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt 7 i 8 ustawy dotyczace:
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- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnit Dyrektor MOPS, w okresie objetym kontrolg

na terenie Gminy nie byto zgtoszen/wnioskéw o taka pomoc.

Gmina Miejska Kowary nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury o$rodkéw wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy), natomiast (...) od stycznia
2014 r. Gmina Kowary nieodptatnie udostepnia pomieszczenia (w obiekcie Urzedu Miasta -
Budynek B ,,Centrum Integracji i Tradycji") celem prowadzenia przez Polskie Towarzystwo
Walki z Kalectwem Oddziat Terenowy w Jeleniej Gorze Warsztatu Terapii Zajeciowej. Warsztat
przeznaczony jest dla 30 osob niepetnosprawnych z terenu powiatu karkonoskiego, w tym
z Kowar.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach koordynuje realizacje Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Dyrektor MOPS w Kowarach nie wytaczat powddztw o roszczenia alimentacyjne
na rzecz mieszkancow Gminy (art. 110 ust. 5 ustawy).

W kontrolowanym okresie Osrodek nie kierowat wnioskow o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organdéw okre$lonych
odrebnymi przepisami. Jak wyjasnit Dyrektor Osrodka - w ramach wykonywanej pracy
socjalnej, pracownicy socjalni udzielali informacji, udostepniali druki, Swiadczyli pomoc przy
ich wypetnianiu (art. 110 ust. 6 ustawy).

Dyrektor MOPS w Kowarach sktadat Radzie Gminy Kowary coroczne sprawozdania
z dziatalno$ci Osrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust.

9 ustawy).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach realizowat wyptate Swiadczen
pienieznych dla obywateli Ukrainy, o ktérych mowa w art. 29 i 31 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwabs.

Dyrektor MOPS w Kowarach spetnia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiada wymagany
staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OS$rodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zt wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni realizujacy
prace socjalng w Srodowisku lub przeprowadzajacy rodzinne wywiady Srodowiskowe poza
siedzibg Osrodka.

Dodatek ten nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia
pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym

5t.j. Dz. U. 2 2025 r., poz. 337 ze zm., zwanej dalej ,,specustawg’
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wynagrodzeniu za prace6.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gminge Miejskg Kowary zamieszkatg
przez 8 901 mieszkancow, w tym 208 rodzin i 0séb samotnie gospodarujacych objetych praca
socjalng (stan na dzien kontroli).

W Miejskim OSrodku Pomocy Spotecznej w Kowarach na dzien kontroli zatrudnionych
byto 5 pracownikow socjalnych, $wiadczacych prace socjalng w Srodowisku.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy, osrodek pomocy spotecznej zatrudnia
pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie
wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych. OSrodek pomocy spotecznej zatrudnia
w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach na dzien kontroli spetniat wskaznik

zatrudnienia pracownikdéw socjalnych zaréwno w stosunku do liczby mieszkancow, jak i rodzin
i 0s6b samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalna.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze (...) zatrudnionaw MOPS w Kowarach (od daty
wskazanej w protokole) objeta etat pracownika socjalnego. W 2024 r. i w 2025 r. (do dnia
26.10.2025 r.) (...) w ™ etatu zajmowata stanowisko specjalisty pracy socjalnej ijednoczes$nie
Kierownika Dzialu Ustug Opiekunczych, a dodatkowo petnita funkcje Kierownika
Edukacyjnego Klubu Senioraw Kowarach. W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1.01.2024 r.
do dnia 26.10.2025 r. w zwigzku z zajmowaniem M etatu jako pracownik socjalny ww.
pobierata dodatek do wynagrodzenia w wys. 200 zt. Od dnia 27.10.2025 r. zajmuje caty etat
specjalisty pracy socjalnej, taczac jednocze$nie stanowisko Kierownika Edukacyjnego Klubu
Seniora.

£ gczenie ww. stanowisk w jednym etacie ma znaczacy wptyw najako$¢ wykonywanych
zadan wskazanych w zakresach czynnosci. Praca pracownika socjalnego jest trudna
i wymagajagca zaangazowania. Musi cechowaé sie wysokim profesjonalizmem przy
jednoczesnym tgczeniu kompetencji zawodowych, doswiadczenia zyciowego, autentycznego
zainteresowania drugim cztowiekiem i checig niesienia pomocy: Wielowymiarowos¢ dziatan
pracownika socjalnego sprawia, ze wykonywanie zadan jest trudne i rodzi wiele problemdw.
Wykonywanie pozostatych zadan wymaga rowniez dodatkowego zaangazowania.

I11. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne.

W  zakresie udzielenia tymczasowego schronienia stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

I.W okresie objetym kontrolg w zakresie udzielania tymczasowego schronienia osobom
bezdomnym obowigzywato Porozumienie zawarte w dniu 9 lipca 2024 r. przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach z siedzibg, ul. Zamkowa 5, 58-530 Kowary
ze Schroniskiem dla Bezdomnych - Domem Zakonnym Mate Dzieto Boskiej Opatrznosci
Orionisci w tazniewie, Al. Ks. Orionistéw 1, 05-870 Btonie (obowigzujgce od 1 sierpnia
2024 r. do 30 wrze$nia 2024 r.) ktdre nie zostato zgtoszone do rejestru Wojewody.

Gmina, ktéra zawarta umowe z podmiotem niepublicznym na zakup ustugi udzielenia
tymczasowego schronieniaw odpowiedniej formie, w placéwce prowadzonej przez podmiot
niepubliczny zgtasza ten fakt do rejestru Wojewody. Wszelkie zmiany danych objetych
rejestrem gmina zgtasza Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Prowadzenie

6tj. Dz. U. 2 2020 r., poz. 2207, ze zm.
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rejestru miejsc udzielania tymczasowego schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych,
schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, noclegowaniach oraz
ogrzewalniach ma na celu zapewnienie maksymalnego dostepu do informacji o miejscach
tymczasowego schronienia dla os6b bezdomnych i wszystkich potrzebujgcych wsparcia
w tej formie. Pozwala rowniez na weryfikacje, ktére gminy wywiazujg sie z obligatoryjnego
zadania, okreslonego w art. 17 ust. 1pkt 3 ustawy, polegajacego na udzieleniu tymczasowego
schronienia osobom tego pozbawionym. Przy dokonywaniu zgtoszenia do rejestru nalezy
uwzglednia¢ zakres danych, jaki ten rejestr winien zawiera¢, katalogowany wart. 48a
ust.l la ustawy.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych stwierdzono, ze:
I.W sprawie Nr 3 (T.K.) brakowato zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji administracyjnej
Nr DPS.822.UZ-12.2024 z dnia 30.04.2024 r.

Zgodnie z art. 39 kodeks postepowania administracyjnego7 organ administracji
publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego, przez swoich
pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy. Odbierajacy pismo potwierdza
doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia (art. 46 § 1k.p.a.).
Przepisy art. 39 i nastepne Kk.p.a., regulujagce kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbiér aktu jest jasno ijednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy dorecza¢ zapokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikow nalezy dopilnowa¢, aby odbierajagcy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkow celowych
specjalnych stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

1 W sprawie Nr 1 (J.B.) na podstawie decyzji administracyjnej DPS.8212.JS.spec-1.2025
z dnia 7.10.2025 r. przyznano Stronie zasitek celowy specjalny pomimo tego, ze ztozyta ona
wniosek o przyznanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego.

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem administracyjnym przeprowadzono

wywiad srodowiskowy cze$S¢ VII, ktory mogt stanowiC podstawe do wydania decyzji
administracyjnej przyznajacej pomoc w formie zasitku celowego na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego, a w podstawie prawnej wydanej decyzji
przywotano art. 39 ust. 1i 2 oraz art. 40.
Artykut 107 8 1ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna
zawiera¢ decyzja administracyjna. Ws$rod nich znajduje sie m. in. rozstrzygniecie, jest
jednym z najwazniejszych skladnikow decyzji administracyjnej. Wynika to z wiadczego
charakteru aktu administracyjnego, ktéry ksztattuje prawa i obowigzki strony i musi
w zwigzku z tym by¢ jednoznaczny i precyzyjny. Obowigzek taki wynika z podstawowych
zasad postepowania administracyjnego, w tym z zasady praworzgdnosci (art. 6 k.p.a.), jak
i zasady pogtebiania zaufania do organéw panstwa (art. 8 k.p.a.). Rozstrzygniecie bedace
trescig decyzji winno by¢ tak sformutowane, aby wynikato z niego w sposéb nie budzacy
watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty przyznane lub jakie obowigzki zostaty na strone
natozone. Tylko, bowiem spetnienie powyzszej przestanki moze zosta¢ potraktowane jako
nalezyte zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy decyzje) normy art. 8 k.p.a.

71j. Dz. U. z2025,poz. 1691, dalej ,.k.p.a.”
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W sprawach dotyczacych organizowania i S$wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowosc¢:

1. W podstawie prawnej wydanych decyzji administracyjnych brak wskazania szczeg6towych
przepiséw rozporzadzenia w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Zgodnie z delegacjg ustawowg zawartg w art. 50 ust. 5 ustawy organ przyznajgc

Swiadczenie w formie ustug opiekunczych okresla ich zakres z uwzglednieniem ustug
wskazanych w zaswiadczeniu lekarza, zgodnie z rodzajem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi wymienionych w rozporzadzeniu
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.
Majac na uwadze zapisy art. 107 k.p.a. - prawidtowa podstawa prawna decyzji powinna
zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktére legty u podstaw jej wydania.
Zatem podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ wskazana precyzyjnie
z uwzglednieniem powszechnie obowigzujgcych przepiséw, zaréwno prawa materialnego,
jak i procesowego, ktore byty podstawa rozstrzygniecia w danej sprawie.

W zakresie przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleskg zywiotowg stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. We wszystkich kontrolowanych sprawach w decyzjach administracyjnych przyznajgcych
zasitki celowe na pokrycie wydatkdéw powstatych w wyniku kleski zywiotowej w podstawie
prawnej wydanych decyzji przyznajacych zasitek celowy do 8 tys. zt i do 200 tys. zt nie
powotywano art. 39 ust.l i 2., o ktorym mowa w czesci | Postanowien ogolnych pkt 1 ppkt
1litera a i ppkt 2 Zasad udzielania pomocy finansowej, ze srodkéw budzetu parstwa z dnia
18 pazdziernika 2024 r.

Analogicznie jak w sprawach dotyczacych organizowania i $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi art. 107 § 1
k.p.a. okresla, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Ws$rod nich
znajduje sie, m. in. podstawa prawna, ktéra powinna zawiera¢ powotanie wszystkich
faktycznych przepisow, ktore legty u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli
przepiséw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. W podstawie
prawnej przywotywa¢ doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktore leglty u podstawy jej
wydania, ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepiséw okre$lonego aktu
prawnego oraz z powotaniem jego zrddta publikacji.

2. We wszystkich skontrolowanych sprawach w rozstrzygnieciu wydanych decyzji
z przeznaczeniem na remont albo odbudowe budynku lokalu mieszkalnego powotano zapis
otresci: ,,przyznac¢ zasitek celowy specjalny na...”. Powyzszy zapis nie byt zgodny
z przywotanymi przepisami zawartymi w podstawie prawnej przedmiotowych decyzji.

Analogicznie jak w sprawach przyznawania i wyptacania specjalnych zasitkow
celowych zgodnie z art. 107 8§ 1 decyzja administracyjna powinna zawiera¢ m.in.
rozstrzygniecie, ktore jest jednym z najwazniejszych skfadnikdw decyzji administracyjnej.
Rozstrzygniecie bedace tresScig decyzji winno by¢ tak sformutowane, aby wynikato z niego
w sposob nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty przyznane lub jakie obowigzki
zostaty na strone natozone. Tylko, bowiem spetnienie powyzszej przestanki moze zostac
potraktowane jako nalezyte zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy decyzje).

W zakresie zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze
sporzadzanie sprawozdawczosci i przekazanie jej wihasciwemu wojewodzie, w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

1 W sprawozdaniu rocznym MRIiPS-3 z udzielonych $wiadczenn pomocy spotecznej -



pienieznych, w naturze i ustugach za I-X11 2024 r. stwierdzono nieprawidtowos¢:

- w dziale IB ,,Udzielone $wiadczenia - zadania wtasne gminy” w wierszu dotyczacym
udzielania pomocy w formie schronienia poz. 16 schronienie w schronisku dla o0s6b
z ustugami opiekunczymi ustugi opiekuricze - nie wykazano osob ktérym udzielona byta
ta forma pomocy, natomiast ta pomoc byta faktyczne realizowana.

W odniesieniu do wyzej wymienionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze dane
zawarte w sprawozdaniu nie sg spojne ze stanem faktycznym. Sprawozdawczo$¢
przekazywana do Wojewody powinna by¢ sporzadzana w sposob staranny i rzetelny.
W sprawozdaniu winny by¢ wykazywane dane zgodne ze stanem faktycznym.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

. £.aczenie w ramach petnego wymiaru czasu pracy stanowiska specjalisty pracy socjalnej
i Kierownika Edukacyjnego Klubu Senior.

. Brak zgloszenia do Rejestru Wojewody porozumienia z podmiotem udzielajgcym
tymczasowego schronienia.

. Brak potwierdzenia doreczania stronie decyzji administracyjnej dotyczacej potwierdzania
prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.

. Nieprawidtowe rozstrzygniecie tj. przyznanie zasitku celowego specjalnego zamiast zasitku
celowego na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiotowa.

. Brak wskazania w podstawie prawnej szczeg6towych przepisow dot. przyznania
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i kleski
zywiotowej.

. Btedne sporzadzenie Sprawozdania z MRiPS-3 z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej
- pienieznych, w naturze i ustugach za I-X1I 2024 r. w zakresie udzielenia pomocy w formie
schronienia.

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

. Doprowadzié¢ do stanu, aby stosownie do ustalonego wymiaru czasu pracy osoba/osoby
realizowata/realizowaty obowigzki pracownika socjalnego i kierownika Edukacyjnego
Klubu Senior. Podstawa prawna: art. 110 ust. 11, art. 119 ust. 1 ustawy.

Termin wykonania: na biezgco

. Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego
schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi zgtasza¢ Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania.
Podstawa prawna: art. 48a ust. 11 a, b, ¢ ustawy.

Termin wykonania: na biezaco.

. Decyzje administracyjne w sprawach pomocy spotecznej dorecza¢ stronom postepowania
za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikdéw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy, a gdy dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi.

Podstawa prawna: art. 39, art. 40 § 1k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposob rzetelny, w podstawie prawnej przywotywac
dokfadnie wszystkie przepisy prawa, ktdre legty u podstawy ich wydania. W decyzjach
wskazywac aktualne i majgce zastosowanie publikatory aktéw prawnych z podaniem Zrédia
jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu. Rozstrzygniecie decyzji
formutowa¢ w sposob jasny izrozumiaty, tak aby nie powodowato niedomowien
i mozliwosci réznej interpretacji. Uzasadnienie decyzji formutowac ze szczegdlng dbatoscig
o rzetelne i prawidtowe przywotywanie w nim danych, tak aby byty one zgodne z zatgczong
do akt sprawy dokumentacjg. Wskazywa¢ w nim fakty, ktore organ uznat za udowodnione,
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dowody na ktorych sie opart oraz przyczyny z powodu, ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 4, pkt 51 pkt 6 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

5. Sprawozdawczo$¢ przekazywang do Wojewody sporzadzac rzetelnie z uwzglednieniem
danych liczbowych dotyczacych rzeczywistej liczby przyznanych w danym okresie
sprawozdawczym Swiadczen oraz realizowanych zadan.

Podstawa prawna: art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy.
Termin wykonania: na biezaco.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Dyrektora jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Miasta
Kowary, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajacej
kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Kowary
2. aa,
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