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W LODZI

L6dzZ, 13 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.39.2023

Rada Gminy Gluchéw

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr L/335/2022 Rady
Gminy Ghluchéw z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Gluchow,

ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 23 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzg nastgpujace zapisy zalgcznika do ww. uchwaty, tj.
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gmin¢ Gluchow.

1) §4ust.2,§6ust. 51§ 16 ust. 1 zatacznika do uchwaly — gdyz rada gminy wykracza
poza zakres kompetencji wynikajacy z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.). Kwestie te
reguluje Karta Nauczyciela oraz Kodeks Pracy, do ktorych odsyta przepis art. 91c ust.
1 Karty Nauczyciela;

2) § 6 ust. 4 zalacznika do uchwaly- gdyz ograniczono prawa nauczyciela do dodatku
funkcyjnego otrzymywanego w zwigzku z pelnieniem czynno$ci w zastepstwie innej
osoby, jesli nieobecno$¢ zastgpowanej osoby w pracy przekracza 30 dni
kalendarzowych;
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3)

4)

§ 7 ust. 1 pkt 3 — w zakresie wyrazoéw: ,,w szczeg6lnosci”. W ocenie organu nadzoru
tak przyjeta regulacja tworzy otwarty katalog warunkow, za ktore nauczyciel moze
otrzyma¢ dodatek motywacyjny, co stanowi niewypetnienie delegacji zawartej w art.
30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Ustawodawca uzywajac w tym przepisie zwrotu
,»okresla” przesadzit jednoznacznie o tym, ze rada gminy (art. 91d pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela), a nie jakikolwiek inny organ ma przesadzi¢ o ksztalcie tych warunkow.
Za kompleksowq realizacje tej normy kompetencyjnej nie moze bowiem zosta¢ uznane
ustanowienie w formie katalogu otwartego zasad przyznawania dodatku
motywacyjnego, jako skfadnika wynagrodzenia nauczyciela, pozwalajace na
formulowanie przez podmiot odrgbny od rady dodatkowych jeszcze warunkow
przyznawanie tegoz dodatku, nie ujetych w regulaminie wynagradzania nauczycieli.
Odmienne dziatanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob
istotny norme¢ kompetencyjna, upowazniajacg do podjgcia przedmiotowej uchwaty.

§ 7 ust. 2 pkt 31§ 7 ust. 2 pkt 3 lit b — gdyz Rada, ustalajac szczegdélowe warunki
przyznawania dodatku motywacyjnego, jest obowigzana do kierowania si¢ ogdlnymi
warunkami przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, zawartymi w § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pdzn.
zm.). W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkres$la si¢, ze w uchwatach mozna
okresli¢ szczegdtowe warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynikaé
z ogblnych kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej rozporzadzeniu (wyrok
WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr 1007/09). W ocenie
organu nadzoru ,,sprawno$¢ organizacyjna w realizacji zadan szkoty (..) racjonalna
polityka kadrowa” naleza do podstawowych obowigzkéw zwigzanych z praca
dyrektora i w zaden sposob nie wynikajg z ogdlnych warunkow przyznawania dodatku
motywacyjnego zawartych w § 6 ww. rozporzadzenia.

Tozsame 1 podobne kryteria przyjete w innych regulaminach wynagradzania
nauczycieli byly juz przedmiotem wyrokéw judykatury, w ktérych jednoznacznie
rozstrzygnigto, ze sg to podstawowe obowigzki kazdego nauczyciela i nie wynikaja
one z ogolnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w § 6
rozporzadzenia. W $wietle wymienionych postanowien regulaminu wynagrodzenia

dodatek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie normalnych obowigzkéw



5)

6)

7)

8)

9)

nauczyciela, co jest sprzeczne z ogo6lnymi warunkami przyznawania tego dodatku
okreslonymi w § 6 rozporzadzenia (wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt III SA/L.d 135/20, por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn.
akt IIT SA/Ld 877/19). Przestanka przyznania dodatku motywacyjnego jest osiggnigcie
ponadprzecietnych (nadzwyczajnych), w sensie pozytywnym, efektow w pracy
pedagogiczne] nauczyciela. Wskazuja na to sformulowania uzyte w § 6
rozporzadzenia takie jak ,,0siggnigcia”, ,,wprowadzenie innowacji pedagogicznych”,
,zaangazowanie w realizacje czynnoSci 1 zaje¢” czy ,szczegblnie efektywne
wypehlianie zadan 1 obowiazkéw”. Tym samym nalezy przyjaé, ze dodatek
motywacyjny przyshuguje za dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej,
nie za$§ za normalne (standardowe) wykonywanie podstawowych obowigzkow
nauczyciela. W $wietle powyzszego uprawnionym jest stwierdzenie, ze dodatek
motywacyjny przyshuguje nauczycielom wyr6zniajagcym si¢ w stosunku do
pozostatych nauczycieli osiaggnigciami w jakiej$ dziedzinie badZz zaangazowaniem czy
tez wprowadzeniem innowacji (wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 pazdziernika 2022 r.,
sygn. akt IIT SA/Ld 450/22).

§ 11 ust. 5 zalacznika do uchwaly — z normy kompetencyjnej przepisu art. 49 Karty
Nauczyciela nie wynika aby rada gminy miata uprawnienie do decydowania w tym
zakresie;

§ 11 ust. 7 1 8 zatacznika do uchwaly — kryteria przyznawania nagrod nauczycielom sa
zwigzane wylacznie z pracg dydaktyczna, wychowawcza 1 opiekunczg. Nie mozna
zaliczy¢ do tej kategorii kryterium posiadania okre$lonego stopnia oceny pracy
nauczyciela;

§ 11 ust. 9 pkt 4 lit. i oraz lit. j zalgcznika do uchwaty - gdyz wskazanie kryteriow
przyznania nagrody takich jak: ,dbanie o infrastruktur¢ szkoty” i ,racjonalne
wykorzystywania $rodkéw budzetowych 1 pozyskiwanie dodatkowych S$rodkow
finansowych” nie moze stanowi¢ kryteridw przyznania nagrody, z uwagi na to, ze sa
to podstawowe obowigzki nauczyciela (dyrektora szkoty);

§ 12 ust. 3 zalacznika do uchwaly — watpliwosci wzbudza wskazany przez radg okres
3 lat pracy, brany pod uwagg przy sporzadzaniu wniosku o nagrodg;

§ 12 ust. 4 1 5 zalagcznika do uchwaly — watpliwosci wzbudza konieczno$é
wczesniejszego zaopiniowania przez rade pedagogiczng wszystkich wnioskow o
przyznanie nagrody. Przyznawanie nagrdéd nauczycielom zatrudnionym w szkole

nalezy do ustawowo okreslonych kompetencji dyrektora szkoty. Zatem wprowadzenie



do uchwaty obowigzku zaopiniowania wniosku o przyznanie nagrody dyrektora szkoty

przez rad¢ pedagogiczng jest ograniczeniem ustawowych kompetencji dyrektora

szkoty;

10) rozdziat VII Regulaminu zatytutowany ,,Nagrody ze specjalnego funduszu nagrod” ze
wzgledu na nieuwzglednienie w nim realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, do czego
ustawodawca wprost zobowigzat rad¢ w art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, ktory
stanowi podstawe prawng dla lokalnego prawodawcy do ustalenia kryteriow 1 trybu
przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole,
oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 19 stycznia 2023 r., prosz¢ o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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