GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.5.2024
Warszawa, 9 lipca 2025 r.

Pan
Jozef Dunaj

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
dla powiatu jasielskiego

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli problemowej Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Jasle

Zespot kontrolerow w skfadzie: Jacek Kosinski — gtdwny specjalista (kierownik zespotu),
Katarzyna Koztowska — specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc z upowaznienia Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego', w okresie od 25 listopada do 6 grudnia 2024 r.,
przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole problemowg Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Jasle?. Zakresem kontroli objeto zatatwianie spraw w obszarze samowoli
budowlanych, w tym podejmowanie dziatah na podstawie przepisdw ustawy

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, tj. zagadnienia dotyczace:

1) podejmowania dziatan w obszarze samowoli budowlanych, réwniez z wiasnej inicjatywy,
2) dokonywania wtasnych ustalen i stosowania wtasciwego trybu postepowania,

3) naktadania obowigzkow w wydawanych rozstrzygnieciach,

4) podejmowania czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania natozonych obowigzkow.

Kontrolg objeto okres od 1 listopada 2021 r. do 31 pazdziernika 2024 r., a takze dziatania
wczesniejsze, jak i pézniejsze, ktdére miaty wptyw na ocene realizacji badanych zadan

w ww. okresie. Ponadto w ramach kontroli, w celu zbadania skutecznosci prawa, zespot
kontrolerow z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 3 inspekcje w
terenie.

Stanowisko PINB w Jasle w ww. okresie zajmowat Pan Jézef Dunaj*. Jednostka
kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Jasle®, ktérego wewnetrzng strukture oraz zasady organizacji okreslat
regulamin organizacyjny®. W dokumencie tym wskazano, ze PINB w Jasle kieruje pracg
Inspektoratu” oraz sprawuje nadzor m.in. nad: postepowaniami administracyjnymi,
postepowaniami egzekucyjnymi, dziatalnoscig inspekcyjng polegajacg na wykonywaniu
inspekcji terenowej w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu budowlanego,
prawidtowym wspoétdziataniem z organami administracji architektoniczno-budowlane;j

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Kochanowskiego 3, 38-200 Jasto, zwanego dalej PINB w Jasle.

3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2505 z pézn. zm.).

4 Wyjasnienia z 22 listopada 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

5 Zwanego dalej Inspektoratem.

6 Regulamin wszedt w Zzycie z dniem 1 kwietnia 2004 r.

7 § 4 ust. 1 regulaminu organizacyjnego.

Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego



i organami kontroli panstwowej, kontrolg wewnetrzng w Inspektoracie oraz obstugg prawng
Inspektoratu®. Do jego wytgcznej kompetenciji® nalezy m.in. zatwierdzanie planéw kontroli,
udzielanie imiennych upowaznien do wykonywania inspekcji terenowej, podpisywanie
decyzji, postanowien, pism, aktow prawa wewnetrznego, wystgpien, sprawozdan do
organdw administracji publicznej, podpisywanie odpowiedzi na skargi i wnioski, udzielanie
imiennych upowaznien do reprezentowania PINB w Ja$le w postepowaniu przed sgdami
powszechnymi, wystepowanie do Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa z wnioskiem

0 wszczecie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym podczas nieobecnosci PINB w Jasle zastepuje go
wskazany pracownik Inspektoratu.

W okresie objetym kontrolg, tgcznie z kierownikiem jednostki kontrolowanej, zadania
zwigzane z zatatwianiem spraw w obszarach samowoli budowlanych wykonywato

4 pracownikdéw (3,5 etatu)''. Osoby te posiadaty upowaznienia do przeprowadzania kontroli
obiektow i robot budowlanych.

Zgodnie z przekazanymi informacjami'? funkcja kontroli i nadzoru sprawowana byta przez
przegladanie akt oraz uzgadnianie poszczegolnych czynnosci podejmowanych przez
pracownikow Inspektoratu realizujgcych zadania dotyczgce kontrolowanego obszaru.

W odniesieniu do wspétpracy z innymi organami PINB w Jasle wskazat'3, Zze wspofpraca
(...) z Panem Starostg Jasielskim polegata na udostepnianiu danych zgromadzonych

w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym w zakresie ewidencji gruntow

i budynkéw obejmujgcych obszar powiatu jasielskiego (system IntraEWID).

Wedtug udzielonych wyjasnien' w okresie od 1 listopada 2021 r. do 31 pazdziernika 2024 r.
PINB w Jasle nie byt kontrolowany w zakresie objetym kontrolg.

Z uzyskanych informacji'® wynika, ze w okresie od 1 listopada 2021 r. do 31 pazdziernika
2024 r. pracownicy Inspektoratu (...) nie brali udziatu w zewnetrznych szkoleniach
zwigzanych z obszarem objetym kontrolg (...), natomiast (...) cyklicznie (...) raz do roku
uczestniczg w szkoleniach organizowanych przez WINB w Rzeszowie, ktoére obejmujg
miedzy innymi tematyke samowoli budowlane.

PINB w Jasle wskazat'®, Ze w okresie objetym kontrolg zgode'” na dodatkowe zatrudnienie
i zajecia zarobkowe uzyskato dwdch pracownikéw Inspektoratu. Z udzielonych wyjasnieh
wynika, ze (...) jednym z pracownikow jest ksiegowa, majgca zgode na dodatkowe
zatrudnienie, ktére nie koliduje z pracq w Inspektoracie. Drugim pracownikiem jest
pracownik merytoryczny, ktéry ma zgode na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktora
nie koliduje z pracg w Inspektoracie.

I. Ocena ogélna

Negatywnie ocenia sie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrola.

8 § 4 ust. 2 regulaminu organizacyjnego.

9 § 5 ust. 1 regulaminu organizacyjnego.

10§ 5 ust. 1 pkt 7 regulaminu organizacyjnego.

" Wyjasnienia z 22 listopada 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.
2 Wyjasnienia z 22 listopada 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.
3 Wyjasnienia z 22 listopada 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.
4 Wyjasnienia z 22 listopada 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.
5 Wyjasnienia z 22 listopada 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.
6 Wyjasnienia z 22 listopada 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.
7 Udzielong zgodnie z art. 80 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz.
4009).



W ramach przeprowadzonej kontroli ocenie poddano 3 obszary dziatalnosci PINB w Jasle
zwigzane z zatatwianiem spraw dotyczgcych samowoli budowlanych, tj. podejmowanie
dziatan, w tym z wtasnej inicjatywy, dokonywanie wiasnych ustalen i stosowanie wtasciwego
trybu postepowania, naktadanie obowigzkéw w wydawanych rozstrzygnieciach. W zakresie
podejmowania przez jednostke kontrolowang czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania
natozonych obowigzkéw, odstgpiono od formutowania oceny, ze wzgledu na zbyt matg
probe kontrolng.

Pierwsze z ww. zagadnieh zostato ocenione pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Kontrola wykazata, ze PINB w Jasle reagowat na wszystkie informacje
wskazujgce na wystgpienie samowoli budowlanej, cho¢ wystepowaty przypadki, w ktorych
prowadzone przez organ postepowania nie obejmowaty wszystkich kwestii wymagajacych
wyjasnienia. Wystgpity takze liczne przypadki podejmowania wspomnianych dziatan ze
zwtokg. Podkreslenia rowniez wymaga, ze jednostka kontrolowana podejmowata czynnosci
takze z wiasnej inicjatywy.

Realizacje zadan zwigzanych z dokonywaniem wiasnych ustalen i stosowaniem wtasciwego
trybu postepowania oceniono negatywnie. W obszarze tym stwierdzono szereg
nieprawidtowosci o istotnym charakterze. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na liczne
przypadki, w ktérych PINB w Jasle nie wyjasnit okolicznosci istotnych z punktu widzenia
zastosowanej procedury postepowania. Kontrola wykazata takze, ze w czesci spraw organ
btednie oceniat stan faktyczny lub prawny, co prowadzito do stosowania nieprawidtowego
trybu postepowania lub niepodejmowania dziatarn wymaganych przepisami prawa.

Zagadnienie dotyczgce naktadania obowigzkow w wydanych rozstrzygnieciach rowniez
oceniono negatywnie. Postepowania nie zawsze kornnczono w sposéb odpowiadajgcy
ustaleniom stanu faktycznego i zgodny z przyjetym trybem postepowania. Cho¢ naktadane
obowigzki, co do zasady, znajdowaty oparcie w przepisach prawa, to zdarzaly sie sytuacje,
w ktoérych byty one nieuzasadnione lub niejasne. Przede wszystkim jednak, PINB w Jasle
nie dokonywat odpowiedniej weryfikacji otrzymywanej dokumentacji, co skutkowato licznymi
przypadkami zalegalizowania obiektéw budowlanych na podstawie niekompletnych,
wewnetrznie sprzecznych lub nieprawidtowo sporzgdzonych dokumentow legalizacyjnych.

Pomimo braku mozliwosci oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania natozonych obowigzkéw warto zwréci¢ uwage, ze w
obu poddanych kontroli sprawach wystgpity nieprawidtowosci zwigzane z terminowoscig
dziatania.

Przy dokonaniu oceny dziatalnosci PINB w Jasle wzieto pod uwage skale, rodzaj
i przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze ich skutki. Wptyw na ocene miaty
réwniez wyjasnienia ztozone przez kierownika jednostki kontrolowanej.

Ocena ogodlna wynika z nastepujgcych ustalen i ocen czesciowych.
Il. Oceny czesciowe

Z przedstawionych przez PINB w Jasle zestawien wynika, ze jednostka kontrolowana

w okresie od 1 listopada 2021 r. do 31 pazdziernika 2024 r. prowadzita 185 spraw
dotyczgcych samowoli budowlanych. W 68 z nich wszczeta postepowanie administracyjne,
ktére dotyczyty:

1) obiektéw budowlanych lub ich czesci, bedgcych w trakcie budowy albo wybudowanych
bez wymaganego pozwolenia na budowe (19 spraw);

2) obiektéw budowlanych wybudowanych bez wymaganego pozwolenia na budowe,
ktérych budowa zostata zakonczona przed 1 stycznia 1995 r. (24 sprawy);

3) obiektoéw budowlanych lub ich czesci, bedacych w trakcie budowy albo wybudowanych
bez wymaganego zgtoszenia budowy, albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia (7 spraw);



4) innych robét budowlanych wykonywanych: bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowe albo zgtoszenia lub w sposdb moggcy spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia Srodowiska, lub na podstawie
zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1 i 3, lub w sposéb istotnie odbiegajgcy od
ustalen i warunkow okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub
w przepisach (18 spraw).

Wsréd wydawanych rozstrzygnieé byly zaréwno nakazy rozbiorki, legalizacje samowoli
budowlanych, jak i decyzje umarzajgce postepowania administracyjne.

Kontroli poddano 31 spraw'®. W 20 z nich'® organ prowadzit postepowanie administracyjne,
a w 112 jednostka kontrolowana uznata, ze nie ma podstaw do wszczecia takiego
postepowania.

1. Pozytywnie ocenia si¢ podejmowanie dziatan w obszarze samowoli budowlanych,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

W sprawach objetych kontrolg PINB w Jasle podejmowat dziatania na skutek informacji
lub wnioskéw pochodzgcych od osob fizycznych (25 spraw?'), oséb prawnych

8 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021),
PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023),
PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023), PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023),
PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024), PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022),
PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023), PINB.501.1.26.2022 (PINB.501.1.9.2023),
PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023),
PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021),
PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024),
PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023), PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022),
PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023), PINB.501.4.1.2021 (PINB.5141.4.6.2021),
PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024), PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023),
PINB.501.4.8.2023, PINB.051.4.5.2024, PINB.501.1.4.2022 (PINB.5141.1.4.2022). W tym i w
kolejnych przypisach w nawiasach podane zostaty znaki, pod ktérymi PINB w Jasle prowadzit
postepowania wyjasniajagce (przeprowadzenie kontroli itp.).

9 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021),
PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023),
PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023),
PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021),
PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024),
PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023), PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022),
PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023), PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023).

20 PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024), PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022),
PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023), PINB.501.1.26.2022 (PINB.501.1.9.2023),
PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022), PINB.501.4.1.2021 (PINB.5141.4.6.2021),
PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024), PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023),
PINB.501.4.8.2023, PINB.051.4.5.2024, PINB.501.1.4.2022 (PINB.5141.1.4.2022).

21 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023), PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023),
PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024), PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023),
PINB.501.1.26.2022 (PINB.501.1.9.2023), PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022),
PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021), PINB.501.4.1.2021 (PINB.5141.4.6.2021),
PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024), PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023),



(3 sprawy??) lub samorzgdowej jednostki organizacyjnej (jedna sprawa??), przy czym
w 4 przypadkach?* byty one przekazane przez inne organy administracji publicznej
zgodnie z wiasciwoscig. W 2 sprawach? jednostka kontrolowana podijeta dziatania
z wtasnej inicjatywy.

Jednostka kontrolowana reagowata na wszystkie informacje wskazujgce na wystgpienie
samowoli budowlanej i przeprowadzata postepowania wyjasniajgce. Nieprawidtowosci
w tym zakresie wystgpity w 3 sprawach?®. W pierwszej?” z nich PINB w Jasle w sposob
nieuzasadniony ograniczyt postepowanie tylko do czesci obiektow budowlanych
zwigzanych z siecig telekomunikacyjng, w sytuacji gdy wystepowaty watpliwosci co do
legalnosci wykonania takze podbudowy stupowej dla linii telekomunikacyjnej. Organ

w toku sprawy otrzymat informacje wskazujgce, ze wlasciwe organy administracji
architektoniczno-budowlanej nie wydawaty pozwolenia na budowe wspomnianej sieci.
Pomimo to, jednostka kontrolowana podejmowata dziatania jedynie wobec 2 szaf
telekomunikacyjnych i szafy elektroenergetycznej powigzanych z przedmiotowg siecia.
W udzielonych wyjasnieniach?® PINB w Jasle wskazat, ze prowadzone przez niego
postepowanie dotyczyto sieci telekomunikacyjnej wraz z szafami. Jest to jednak
niezgodne z dokumentami wytworzonymi przez organ w tej sprawie. Wprawdzie na
etapie czynnosci wyjasniajacych jednostka kontrolowana wskazywata, ze dotyczg one
sieci jako cafosci, jednak juz w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, jak

i w wydanych w sprawie postanowieniu i decyzji wymieniane sg tylko wspomniane szafy.
W drugiej sprawie?® jednostka kontrolowana nie przeprowadzita postepowania

w odniesieniu do podnoszonej w piSmie inicjujgcym sprawe, kwestii prawidtowosci
wykonania instalacji kanalizacyjnej. W wyjasnieniach® wskazano, ze (...) ocene
sposobu odprowadzenia Sciekéw oparto na przedfozonej przez inwestora ekspertyzie, w
ktérej opisano urzgdzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze wspomniana w wyjasnieniach
ekspertyza zawiera jedynie ogolne stwierdzenia dotyczace instalacji. Majg one charakter
wytgcznie informacyjny. W ekspertyzie brak jest natomiast oceny prawidtowosci
wykonania instalacji kanalizacyjnej, w tym w szczegdlnosci w zakresie jej zgodnosci z
projektem budowlanym i przepisami prawa budowlanego. Materiat taki nie daje podstaw
do stwierdzenia, czy istnieje podstawa prowadzenia postepowania administracyjnego

w kwestii prawidtowos$ci wykonania robét. W trzeciej sprawie®! organ legalizujgc
samowolnie wybudowany budynek mieszkalny jednorodzinny, pominat zbiornik na
nieczystosci ciekte, ktory byt zwigzany z budynkiem, ale znajdowat sie na innej dziatce.
W wyjasnieniach wskazano®, ze organ kierowat sie samym faktem usytuowania
budynku, wniosek Pana (...) obejmowat tylko chec¢ legalizacji budynku mieszkalnego

PINB.501.4.8.2023, PINB.051.4.5.2024, PINB.501.1.4.2022 (PINB.5141.1.4.2022),
PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024),
PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022), PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023).

22 PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022),
PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022).

23 PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024).

24 PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023), PINB.501.1.26.2022 (PINB.501.1.9.2023),
PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024), PINB.051.4.5.2024.

25 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021), PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023).
26 PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022),
PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023).

27 PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023).

28 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

29 PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022).

30 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

3T PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023).

32 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024. znak: PINB.070.31.2024.



a nie urzgdzen jemu towarzyszgcych. Dlatego podano tylko jedng z dziafek, ta na ktérej
usytuowany jest budynek. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, obiekt
budowlany obejmuje nie tylko sam budynek, ale réwniez instalacje niezbedne do jego
prawidtowego funkcjonowania, w tym system odprowadzenia nieczystosci. Zbiornik na
nieczystosci ciekte stanowi wazng cze$¢ tego systemu, dlatego jego pominiecie podczas
legalizacji skutkuje niepetng oceng catej inwestycji. Bez odpowiednich rozwigzan do
odprowadzania nieczystosci, budynek nie bedzie mégt bowiem funkcjonowaé zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami. W zwigzku z tym, organ powinien byt rowniez sprawdzi¢
legalnosc tego zbiornika, a w przypadku stwierdzenia, ze stanowi on samowole
budowlang, podjaé dziatania w celu jego legalizaciji.

W kazdej z tych trzech spraw PINB w Jasle nie zgromadzit wystarczajgcego materiatu
dowodowego pozwalajgcego na jednoznaczne stwierdzenie, czy sie¢ telekomunikacyjna,
instalacja kanalizacyjna lub zbiornik na nieczystosci ciekte zostaty wykonane zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest podwazanie
zaufania do organow administracji publicznej.

Pierwszymi czynnosciami jednostki kontrolowanej w poddanych kontroli sprawach byto:
pozyskanie danych z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dotyczacych
ewidencji gruntdéw i budynkdéw (17 spraw??), wystosowanie pism informujgcych

0 rozpoczeciu dziatan wyjasniajgcych (6 spraw?*), wystosowanie zawiadomienia

o kontroli (7 spraw?®®) lub wystosowanie pisma z prosbg o doprecyzowanie informacji

o lokalizacji obiektu budowlanego (jedna sprawa®®). Warto dodac, ze w niektorych
sprawach tego samego dnia jednostka kontrolowana podejmowata kilka czynnosci®’.

Co do zasady, pierwsze dziatania w sprawie podejmowane byty w terminie
nieprzekraczajgcym 14 dni od daty powziecia informacji o podejrzeniu popetnienia

33 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023),
PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023), PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023),
PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021), PINB.501.4.1.2021 (PINB.5141.4.6.2021),
PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023), PINB.501.4.8.2023, PINB.5140.8.2.2024
(PINB.5143.8.4.2024), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023), PINB.5160.5.1.2022
(PINB.5141.5.1.2022), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023), PINB.5160.9.1.2022
(PINB.5141.9.3.2022).

34 PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024), PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022),
PINB.501.1.26.2022 (PINB.501.1.9.2023), PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022),
PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024), PINB.501.1.4.2022 (PINB.5141.1.4.2022).

35 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022),
PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023),
PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021).

36 PINB.051.4.5.2024.

37T W sprawach PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5140.9.2.2024
(PINB.5143.9.2.2024), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023), PINB.5160.4.1.2023
(PINB.5141.4.2.2023) oraz PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022) tego samego dnia pozyskano
dane ewidencyjne oraz wystosowano zawiadomienie o kontroli, w sprawach PINB.501.7.3.2023
(PINB.5141.7.3.2023) oraz PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023) — pozyskano dane
ewidencyjne oraz wystosowano pismo informacyjne, a w sprawach PINB.5141.1.19.2022
(PINB.501.1.17.2022), PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024) oraz PINB.501.1.4.2022
(PINB.5141.1.4.2022), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024) — wystosowano pismo
informacyjne oraz zawiadomienie o kontroli.



samowoli budowlanej (23 sprawy®). W 5 sprawach®® nastgpito to w terminie dtuzszym
niz 14 dni a nieprzekraczajgcym miesigca, co stanowi uchybienie, a w 3 sprawach*°
w terminie przekraczajgcym miesigc, co stanowi nieprawidtowos¢ (skrajny termin
podjecia dziatan wynosit 35 dni*'). Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami*?,
opdéznienia wynikaty z duzej liczby naptywajgcych spraw oraz zbyt matej liczby
pracownikéw w Inspektoracie.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto wydiuzenie czasu zatatwiania spraw.

We wszystkich postepowaniach administracyjnych*® PINB w Jasle wystosowywat do
stron zawiadomienia o wszczeciu postepowania. Jednak w jednym przypadku**
zawiadomienie takie zostato skierowane tylko do czesci osob bedgcych stronami

w sprawie, co stanowi nieprawidtowos¢. Pominieci zostali wtasciciele nieruchomosci
sgsiadujgcej z dziatkg, na ktorej znajdowat sie budynek, ktérego dotyczyto postepowanie
prowadzone przez PINB w Jasle. W wyjasnieniach*® wskazano, ze organ prowadzit
postepowanie wyjasniajgce w zakresie ustalenia stron postepowania, w ktérym uznano
powotane strony za wtasciwe i wystarczajgce, nie stwierdzono oddziatywania na dziatki
sgsiednie. Majgc na uwadze to stanowisko jednostki kontrolowanej nalezy przede
wszystkim wskazaé, ze w aktach opisywanej sprawy znajduje sie szkic sytuacyjny (jako
zatgcznik do protokotu z kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Inspektoratu),

z ktorego wynika, ze samowolnie wykonany budynek znajdowat sie w odlegtosci
mniejszej niz 3 m od granicy dziatki. Twierdzenie organu, ze obiekt nie oddziatywat na
dziatki sgsiednie jest zatem niezgodne z § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie*t. W przepisie tym wskazano, ze usytuowanie

38 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021),
PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023),
PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023), PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024),
PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023), PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021),
PINB.501.4.1.2021 (PINB.5141.4.6.2021), PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023),
PINB.501.4.8.2023, PINB.051.4.5.2024, PINB.501.1.4.2022 (PINB.5141.1.4.2022),
PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023), PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021),
PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024), PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022),
PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023).

39 PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022),
PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022), PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024),
PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023).

40 PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024), PINB.501.1.26.2022 (PINB.501.1.9.2023),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022).

41 PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.202), PINB.501.1.26.2022 (PINB.501.1.9.2023).

42 Wyjasnienia z 4, 9 i 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

43 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021),
PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023),
PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023), PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023),
PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024),
PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021), PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022),
PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022), PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023).

44 PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023).

45 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.

46 Dz. U. 22022 r. poz. 1225 z pézn. zm.



budynku na dziatce budowlanej w sposéb, o ktérym mowaw § 12 ust. 2 -4
rozporzadzenia (tj. w odlegtosci mniejszej niz 3 m od granicy dziatki), powoduje objecie
sgsiedniej dziatki obszarem oddziatywania obiektu, zgodnie z art. 3 pkt 20 Prawa
budowlanego*’. Nalezy zaznaczy¢, ze w sprawach z zakresu samowoli budowlanych
krag stron nalezy ustala¢ zgodnie z art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego®,
zgodnie z ktorym strong postepowania jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie albo kto Zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowigzek. Kwestia posiadania interesu prawnego, ktéry warunkuje
wystepowanie w danym postepowaniu w charakterze strony, uzalezniona jest od
okolicznosci konkretnej sprawy oraz przepiséw materialnych. Zrédtem interesu prawnego
w opisywanej sprawie bedzie przede wszystkim art. 5 ust. 9 Prawa budowlanego
ustanawiajgcego regute poszanowania uzasadnionych intereséw oséb trzecich. Biorgc
natomiast pod uwage, ze obiekt zostat wykonany z naruszeniem przepiséw techniczno-
budowlanych dotyczacych lokalizacji obiektu budowlanego, wiasciciel dziatki sgsiedniej
posiadat oparty na prawie interes w okreslonym sposobie jej zatatwienia.

Zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego jednostka kontrolowana
wystosowywata w terminie: nieprzekraczajgcym 14 dni od dnia wptywu Zgdania strony
lub podjecia przez organ pierwszej czynnosci w stosunku do strony (8 spraw*?),
przekraczajgcym 14 dni, a nieprzekraczajgcym miesigca (5 spraw®®), co stanowi
uchybienie albo w terminie przekraczajgcym miesigc (7 spraw®'), co stanowi
nieprawidtowos$¢ (w skrajnym przypadku®? termin ten wynidst 88 dni). PINB w Jasle
wyjasnit®3, ze przypadki opoznien wystgpity ze wzgledu na (...) duze obtozenie sprawami
biezgcymi oraz niewystarczajgcg obsade kadrowg Inspektoratu.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto utrudnienie stronom, na poczgtkowym etapie
sprawy, realizowania ich uprawnienia do czynnego udziatu w postepowaniu.

Nalezy takze wskazac, ze w 8 sprawach® w ww. zawiadomieniach wskazywano, ze
postepowania zostaty wszczete z urzedu, w sytuacji gdy w rzeczywistosci zostaty one
zainicjowane wnioskami wiascicieli obiektéw budowlanych, co stanowi uchybienie.
Sprawy te byty prowadzone w trybie uproszczonego postepowania legalizacyjnego, ktore
zgodnie z art. 53a ust. 2 ustawy Prawa budowlanego moze byé prowadzone na zgdanie
wiasciciela lub zarzgdcy obiektu budowlanego. Przepis ten stanowi wyjatek od zasady
wszczynania z urzedu postepowan w sprawie rozpoczecia i prowadzenia robot

47 Ustawa z 7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 725 z pézn. zm.).

48 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwana dalej k.p.a.

49 PINB.5160.4.3.2022 (PIMN.5141.4.7.2022), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), ,
PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024), PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024),
PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023).

50 PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023), PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023),
PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022),
PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023).

51 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024),
PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023).

52 PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024).

53 Wyjasnienia z 4, 9i 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

54 PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023), PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023),
PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022).



budowlanych z naruszeniem ustawy. Jednostka kontrolowana wyjasnita®®, ze (...)
omytkowo wpisano, cyt. ,z urzedu” nalezato wpisac¢ na zgdanie strony.

Jednoczesnie w 3 sprawach®®, wszczetych na zgdanie wtascicieli obiektow
budowlanych, PINB w Jasle nie wezwat wnioskodawcéw do uzupetnienia brakow
formalnych wystepujgcych w podaniach, co stanowi uchybienie. W pierwszym
przypadku®” wniosek nie zawierat daty zakonczenia budowy. W wyjasnieniach®®
wskazano, ze organ nie wezwat (...) do uzupetnienia wniosku (...) z uwagi na
wyznaczenie kontroli, podczas ktérej m.in. kontrolujgcy ma mozliwos¢ dopytania o date
zakonczenia budowy budynku mieszkalnego (...). Drugi przypadek® dotyczyt braku
Zlozenia wtasnorecznego podpisu pod wnioskiem. Natomiast w trzeciej sprawie® na
wniosku nie zamieszczono wlasciwego identyfikatora dziatki ewidencyjnej oraz daty
podpisu. Z wyjasnien®’ wynika, ze w tych dwdch sprawach®? jednostka kontrolowana
przeoczyfa i nie zauwazyta brakéw.

W 13 sprawach® PINB w Jasle nie poinformowat stron o niezatatwieniu sprawy

w terminie wynikajgcym z przepisow k.p.a. lub wskazanym w pismach kierowanych do
uczestnikdw postepowania. W 5 przypadkach® zaniechanie tej czynnosci byto
usprawiedliwione okolicznosciami sprawy z uwagi na fakt, ze w postepowaniu, jako
strony wystepowali tylko inwestorzy lub wiasciciele obiektéw budowlanych, ktérzy brali
czynny udziat w sprawie, mieli Swiadomos¢ uwarunkowan jej zakonczenia

(np. koniecznos¢ przedtozenia dokumentéw legalizacyjnych), a jednostka kontrolowana
wydata decyzje konczacg postepowanie niezwtocznie po wykonaniu obowigzkéw przez
inwestorow lub wiascicieli. Zaniechanie zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy

w terminie w pozostatych 8 sprawach® stanowito uchybienie.

W 26¢ sprawach w czasie kontroli prowadzonych przez pracownikdw Inspektoratu na
inwestorow natozono mandaty karne za popetnione wykroczenia. Natomiast w kolejnych
2 sprawach®’, zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami®® z uwagi na niskg szkodliwo$c

55 Wyjasnienia z 9 i 12 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.

5% PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023).

57 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023).

58 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.

59 PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024).

60 PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023).

61 Wyjasnienia z 9 grudnia 2024. znak: PINB.070.31.2024.

62 PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023).
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PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024), PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024),
PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023), PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023),
PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023), PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021).

64 PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021), PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024),
PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023), PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023),
PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024).

65 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021),
PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022),
PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023), PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021).
66 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023).
67 PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022).
68 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024. znak: PINB.070.31.2024.



czynu sprawca nie zostat ukarany karg grzywny w drodze mandatu karnego, jedynie
zostat pouczony.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 31 spraw w 11 (35%)
wystgpity nieprawidtowosci, natomiast w 187° (58%) uchybienia.

2. Negatywnie ocenia sie dokonywanie wtasnych ustalen i stosowanie wtasciwego
trybu postepowania

2.1. Dokonywanie wtasnych ustalen

W 29 sprawach’' jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole na podstawie
przepisow Prawa budowlanego (w 4 sprawach’? czynnos$ci tych dokonano wiecej niz
raz). W 2 sprawach’, w ktérych nie przeprowadzono kontroli byto to usprawiedliwione
okolicznosciami sprawy. W pierwszej z nich™ otrzymana przez PINB w Jasle informacja
dotyczyta obiektu oddanego do uzytkowania, a jednocze$nie poruszata jedynie kwestie
regulowane przez prawo cywilne, zwigzane ze zlokalizowaniem sieci
elektroenergetycznej na nieruchomosci niebedgcej wlasnoscig przedsiebiorstwa
energetycznego. W drugiej”® sprawie jednostka kontrolowana nie posiadata natomiast
informacji o doktadnej lokalizacji obiektu, ktérego dotyczyto pismo informujgce

o wystgpieniu samowoli budowlanej.

69 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.501.1.26.2022 (PINB.501.1.9.2023),
PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023).

70 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021),
PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023), PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023),
PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023), PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024),
PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022), PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024),
PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022),
PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022).

71 PINB.501.4.1.2021 (PINB.5141.4.6.2021), PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024),
PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023), PINB.501.1.4.2022 (PINB.5141.1.4.2022),
PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024),
PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021), PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022),
PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022), PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023),
PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021),
PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.2023),
PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023), PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023),
PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024), PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022),
PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023), PINB.501.1.26.2022 (PINB.501.1.9.2023),
PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022).

72 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021), PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022).
73 PINB.501.4.8.2023, PINB.051.4.5.2024.

74 PINB.501.4.8.2023.

75 PINB.051.4.5.2024.
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Wszystkie czynnosci przeprowadzone w terenie udokumentowano w postaci protokotow,
ktére zasadniczo zawieraty informacje o tym kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat,
kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny oraz co i w jaki sposob w wyniku tych
czynnosci ustalono. W szczegdlnosci zawarte w nich byty informacije o rodzaju, stopniu
zaawansowania i przyblizonej dacie wykonania robét budowlanych, jak rowniez opis
obiektow, ktérych dotyczyty czynnosci wraz z okresleniem ich lokalizacji. W protokotach
odnoszono sie takze do podstawowej dokumentacji budowlanej zwigzanej

z wykonywanymi robotami (decyzja o pozwoleniu na budowe lub zgtoszenie robdt
budowlanych, dziennik budowy).

W 3 sprawach® w protokole nie utrwalono wynikéw czesci z przeprowadzonych
czynnosci, co stanowi nieprawidtowosé. W pierwszej’” z nich, zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami’® w czasie kontroli (...) dokonano pomiaréw (dtugosc, szeroko$c), ktére
zapomniano odnotowac w protokole. Organ podejmowat dziatania w celu ustalenia
zgodnosci wykonanych robdét budowlanych z przyjetym zgtoszeniem (...). W wyniku
kontroli ustalono, ze roboty budowlane (...) zostaty wykonane zgodnie z dokonanym
zgtoszeniem (...), jednak zapomniano odnotowac ten fakt w protokole. W pozostatych
2 sprawach’® jednostka kontrolowana poinformowata®, ze pracownicy Inspektoratu

w ramach swoich czynnosci dokonali sprawdzenia zgodnosci wykonanych robot

z ustaleniami i warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu i projekcie architektoniczno-budowlanym lub

w przyjetym zgtoszeniu robot budowlanych. W protokole z kontroli nie utrwalono jednak
wynikow tych czynnosci, ani nie zawarto informacji istotnych dla oceny, czy w toku robot
odstgpiono od ww. ustalen i warunkéw. Jednostka kontrolowana wyjasnita®', ze ustalen
w tym zakresie (...) zapomniano odnotowac w protokole.

W wyniku ww. nieprawidtowosci materiat dowodowy znajdujgcy sie w aktach spraw jest
niekompletny i nie zawiera on wszystkich istotnych informacji.

W jednej sprawie®? w protokole z kontroli zawarto niespéjne zapisy, co do stanu
zaawansowania robot prowadzonych, co stanowi nieprawidtowosé. W dokumencie
wskazano jednoczesnie, ze obiekt ,jest realizowany”, jak i ze roboty byty prowadzone
w 2003 r. W wyjasnieniach® wskazano, ze niespjnosc (...) spowodowana zostata
uzyciem ztego sformutowania (...), nalezato wpisac ,od roku 2003”(...).

Biorgc pod uwage, ze w ww. sprawie roboty przy omawianym budynku byty realizowane
na podstawie skutecznie przyjetego zgtoszenia i PINB w Jasle uznat, ze nie wystgpity
przestanki do wszczecia postepowania administracyjnego nalezy stwierdzic¢, ze ww.
nieprawidiowos¢ nie wywotata negatywnego skutku.

Niezaleznie od powyzszego, w odniesieniu do sposobu przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych oraz tresci i formy sporzadzonych w ich wyniku protokotéw stwierdzono
nastepujgce uchybienia:

76 PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024), PINB.501.4.1.2021 (PINB.5141.4.6.2021),
PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023).

77 PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024).

78 Wyjasnienia z 10 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

79 PINB.501.4.1.2021 (PINB.5141.4.6.2021), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023).
80 Wyjasnienia z 4 i 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

81 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

82 PINB.501.4.1.2021 (PINB.5141.4.6.2021).

83 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.
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Brak opisu dotgczonych do protokotéow zatgcznikow, pozwalajgcego na stwierdzenie
co zostato na tych zatgcznikach przedstawione i jakie istotne ustalenia z nich wynikaja
(27 spraw?4).

W wyjasnieniach® wskazano ze zdjecia stanowigce zatgcznik do protokotu kontroli
(...) nie zostaly opisane poniewaz zatgczane byty bezposrednio do danego protokotu

w zwigzku z tym nie byfo watpliwosci jakiej sprawy one dotyczg i nie widziano
koniecznosci dodatkowego opisywania tych zdjec.

— Brak informaciji w protokole o dokumentach przedstawionych w trakcie czynnosci
kontrolnych (7 spraw?®®).
W wyjasnieniach®’ wskazano, ze zapomniano dopisac do protokotu kontroli (...)
informacji o dokumentach okazanych w trakcie tej kontroli.

— Brak odpowiedniego opisu naniesionych na protokole poprawek lub skreslen
(7 spraw?®?).

W wyjasnieniach® wskazano, ze zapomniano zaparafowac i umie$cic date na
Zmianach odrecznie naniesionych w protokole kontroli (...).

— Sporzadzenie zatgcznika do protokotu (szkicu sytuacyjnego) przy uzyciu $cieralnego

nosnika pisma, tj. otfowka (2 sprawy®).

W wyjasnieniach® wskazano, ze w momencie sporzgdzania szkicu sytuacyjnego,
ktéry stanowit zatgcznik pomocniczy, dostepnym urzgdzeniem pismienniczym byt
oféwek (...). Nalezy zaznaczy¢, ze szkic sytuacyjny wykonany otéwkiem jako

zatgcznik do protokotu kontroli moze budzi¢ watpliwosci dotyczace jego trwatosci oraz

autentycznosci. Cho¢ sam w sobie moze by¢ pomocny w przedstawieniu sytuaciji,

otdwkowy zapis pozwala na fatwe zmiany lub usuniecie tresci, co moze prowadzi¢ do

podwazenia wiarygodnosci takiego dokumentu. Protokot z kontroli ma wartos¢
urzedowg i moze stanowi¢ podstawe decyzji administracyjnych, czy innych dziatah

84 PINB.501.4.1.2021 (PINB.5141.4.6.2021), PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024),
PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023), PINB.501.1.4.2022 (PINB.5141.1.4.2022),
PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024),
PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021), PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022),
PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022),
PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023), PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023),
PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021), PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022),
PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024), PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024),
PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022),
PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.2023), PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023),
PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023), PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024),
PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022), PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023),
PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022).

85 Wyjasnienia z 4, 10 i 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

86 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022),
PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.2023),
PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024), PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022),
PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022).

87 Wyjasnienia z 4 i 10 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

88 PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023), PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023),
PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022), PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024),
PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023),
PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024).

89 Wyjasnienia z 4 i 10 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

% PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5041.4.7.2022), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022).
91 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.
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prawnych. Z tego powodu zaréwno ten dokument, jak materiaty do niego dotgczone
powinny by¢ sporzadzane w sposoéb trwaty (np. dtugopisem lub jako wydruk
dokumentu sporzgdzonego elektronicznie). Szkic otdbwkowy moze byé
wykorzystywany jako roboczy rysunek o charakterze pomocniczym. Nie moze on by¢
jednak podstawowym dowodem na okolicznosci istotne dla okreslonego sposobu
zatatwienia sprawy.

— Dotgczenie do protokotu jedynie kopii upowaznienia przedtozonego przez osobe
uprawniong do udziatu w czynnosciach kontrolnych (jedna sprawa®?).
W wyjasnieniach®® wskazano, ze uznano, ze pobrany dokument jest oryginalny.

— Braku udokumentowania w aktach sprawy, ze osoba biorgca udziat w kontroli, jako
przedstawiciel inwestora posiadata umocowanie do wystepowania w takim
charakterze (jedna sprawa®).

W wyjasnieniach®® wskazano, ze przedstawiciel Urzedu Gminy (...) okazat sie
upowaznieniem, jednak zapomniano dopisac do protokotu kontroli informacji o tym
dokumencie oraz pobra¢ ten dokument.

— Zawarcie w protokole stwierdzeh niezgodnych z wykonang dokumentacjg
fotograficzng (jedna sprawa®).
W wyjasnieniach®” wskazano, ze (...) omytkowo w protokole kontroli, zawarto
informacje, ze tablica o ktérej mowa w art. 45¢ ustawy Prawo budowlane, zostata
zamieszczona we wskazanym (...) miejscu.

W 6 sprawach® PINB w Jasle odstgpit od wszczecia postepowania administracyjnego,
pomimo niedokonania petnych ustalen pozwalajgcych na podjecie takiej decyzji, co
stanowi nieprawidtowos$¢. W jednym z tych przypadkow® nie wyjasniono wystepujgcych
watpliwosci, czy obiekt budowlany zostat zrealizowany zgodnie z przyjetym zgtoszeniem.
W wyjasnieniach'® wskazano, Ze (...) uznano, ze lokalizacja i cechy charakterystyczne
parametry obiektu budowlanego sg zgodne z dokonanym zgfoszeniem. Przedmiotowy
obiekt zostat zakwalifikowany jako budynek, poniewaz posiada zewnetrzne przegrody,
dach oraz fundament. Ustalono, ze inwestor zamiast planowanego fundamentu
punktowego wykonat podwaline fundamentowg z ptytek betonowych. Nalezy zwrdcic
jednak uwage, ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie przez PINB w Jasle nie
daje jednoznacznych odpowiedzi w kwestii sposobu posadowienia obiektu, a w
szczegoblnosci nie mozna na jego podstawie stwierdzi¢, ze wykonana zostata podwalina
fundamentowa. Jedyna informacja w tym zakresie pochodzi z o$wiadczenia inwestora
zawartego w protokole kontroli, w ktérym wskazuje on, Zze obiekt posadowiony jest na
ptytkach chodnikowych utozonych bezposrednio na gruncie. Powstajg zatem
watpliwoséci, czy obiekt rzeczywiscie posiada fundamenty, a tym samym czy na gruncie
definicji zawartej w art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego moze by¢ uznany za budynek.

92 PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022).

93 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

9 PINB.051.5.3.2024 (PINB.5141.5.8.2024).

9% Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

9% PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022).

97 Wyjasnienia z 4 i 10 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

9% PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024), PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023),
PINB.501.1.4.2022 (PINB.5141.1.4.2022), PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022).
9 PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022).

100 Wyjasnienia z 10 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.
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W pozostatych 5'°" sprawach PINB w Jasle uznat, Ze roboty budowlane zostaty
zrealizowane bez naruszenia wymogdéw przepisow prawa budowlanego, pomimo ze

z wpisow w dzienniku budowy wynikato, ze czes¢ robét zostata wykonana bez
ustanowienia wymaganych kierownikdéw robét. Jednostka kontrolowana wyjasnita'®?, ze
(...) zdaniem kontrolujgcego dokonany w dzienniku budowy wpis przez kierownika
budowy (...) potwierdzat tylko sam fakt wykonywania etapu i ciggto$ci robot na danej
budowie (...), uznano rowniez, ze brak odnotowania w dzienniku budowy kierownika
robét (...) nie $wiadczy jednoznacznie o jego nieustanowieniu. Mozna zgodzi¢ sie z ze
stanowiskiem, ze w opisywanych sprawach nie byto jednoznacznych dowodow
wskazujgcych, ze w toku robdt nie zostali ustanowieni kierownicy robot. Wystepowaty
jednak bezsprzecznie watpliwosci w tym zakresie, ktoére nalezato wyjasnic. Zapewnienie
wiasciwego kierownictwa budowy i robét jest przy tym jedng z podstawowych gwarancji,
ze obiekt budowlany bedzie wykonany zgodnie z zasadami wiedzy technicznej i bedzie
spetniat podstawowe wymagania m.in. w zakresie bezpieczenstwa pozarowego, higieny,
zdrowia i Srodowiska oraz bezpieczenstwa uzytkowania.

Z uwagi na charakter ww. nieprawidtowosci, zwigzany z brakami w materiale
dowodowym, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy miaty one rzeczywisty, negatywny
skutek, jednakze swiadczg o braku realizacji w petnym zakresie zadanh organu nadzoru
budowlanego, do ktérych nalezy m.in. kontrola przestrzegania i stosowania przepisow
prawa budowlanego, w tym kontrola zgodnosci wykonywania robot budowlanych

Z przepisami prawa budowlanego oraz sprawdzanie posiadania przez osoby petnigce
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie wtasciwych uprawnien do petnienia tych
funkcji.

Ponadto, w 2 sprawach'® PINB w Jasle nie wszczat postepowania w wyniku btednej
interpretacji obowigzujacych przepiséw prawa, co stanowi nieprawidtowosé.

W pierwszym przypadku'® jednostka kontrolowana uznata, ze wykonany kurnik jest
budynkiem gospodarczym zwigzanym z produkcjg rolng i uzupetniajgcym zabudowe
zagrodowg w ramach istniejgcej dziatki siedliskowej. W wyjasnieniach'®® wskazano, ze
0 powigzaniu obiektu z produkcjg rolng swiadczy (...) przedftozone zaswiadczenie

i o$wiadczenie ztozone do protokotu ,Pani M(...) o$wiadczyta, Ze jest rolnikiem”. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze kurnik jako obiekt przeznaczony dla drobiu, czyli inwentarza'®
nalezy do kategorii obiektéw inwentarskich. Jest to odrebny rodzaj obiektu od obiektéw
gospodarczych, co wynika zaréwno z Prawa budowlanego'?’, jak i z przepiséw
wykonawczych do tej ustawy'%®. Majagc to na uwadze, zaniechanie przeprowadzenia

101 PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024), PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023),
PINB.501.1.4.2022 (PINB.5141.1.4.2022), PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021).

102 \Wyjasnienia z 4 grudnia 2024. znak: PINB.070.31.2024.

103 PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023).

104 PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021).

105 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

106 Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego (https:/sjp.pwn.pl) inwentarz, to zwierzeta hodowlane
znajdujgce sie w gospodarstwie rolnym.

107 Wskazuje na to np. art. 20 ust. 3 pkt 2 oraz zatgcznik do Prawa budowlanego, ktéry w opisie
kategorii Il wymienia odrebnie budynki gospodarcze i inwentarsko-sktadowe.

108 \W rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 z pézn. zm.)
znajduje sie definicja budynku gospodarczego (§ 3 pkt 8), zgodnie z ktorg, jest to budynek
przeznaczony do niezawodowego wykonywania prac warsztatowych oraz do przechowywania
materiatéw, narzedzi, sprzetu i ptodéw rolnych stuzgcych mieszkaricom budynku mieszkalnego,
budynku zamieszkania zbiorowego, budynku rekreacji indywidualnej, a takze ich otoczenia, a w
zabudowie zagrodowej przeznaczony réwniez do przechowywania srodkéw produkcji rolnej i sprzetu
oraz ptodéw rolnych.
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stosownego postepowania administracyjnego dotyczgcego budowy wspomnianego
budynku stanowito nieprawidtowos$¢. W drugiej sprawie'® jednostka kontrolowana
uznata, ze wybudowany obiekt nie spetnia definicji obiektu budowlanego zawartej w art.
3 pkt 1 Prawa budowlanego. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami''(...) ustalono, ze
Jest to sktadzik na narzedzia, wykonany z ptyt OSB zamontowanych na profilach
stalowych montazowych, obtoZzony blachg, usytuowany bezposrednio na gruncie, nie
bedgcy obiektem budowlanym. Uzupetniajgc ten opis nalezy wskazaé, ze z ustalen PINB
w Jasle wynika, ze obiekt ten byt poczgtkowo wykorzystywany, jako ,suchy ustep”,

a nastepnie stuzyt do sktadowania sprzetu gospodarstwa domowego. Zgodnie z definicjg
zawartg w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, obiekt budowlany to budynek, budowla lub
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego
uzytkowania zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw
budowlanych. Omawiany obiekt nie moze by¢ uznany za budynek (brak fundamentow),
ani obiekt matej architektury (inne przeznaczenie). Ze wzgledu na sposob wykonania

i cechy uzytkowe miesci sie on jednak w szerokim pojeciu budowli.

Skutkiem nieprawidtowosci jest brak petnego rozpatrzenia i rozstrzygniecia w
przepisanej formie kwestii legalno$ci wykonania ww. obiektéw budowlanych.

We wszystkich sprawach, w ktérych nie zostato wszczete postepowanie administracyjne
PINB w Jasle informowat podmioty inicjujgce sprawe oraz wtascicieli obiektow
budowlanych o podjetych dziataniach oraz ich wynikach. W jednej sprawie ! w pi$mie
takim btednie przedstawiono obowigzujgcy stan prawny. Jak wskazano

w wyjasnieniach''? organ w pismie (...) omytkowo stwierdzit, ze przepisy dopuszczajg
lokalizacje budynku w odlegto$ci 4,00 m od gazociggu DN 300 przyjmujgc szeroko$¢
strefy kontrolowanej okre$lonej w tabeli 3 poz. 3, gdzie szerokosc¢ strefy kontrolowanej
winna wynosi¢ 8,00 m zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie.
Majgc na uwadze, ze w przedmiotowej sprawie obiekt budowlany nie naruszat
wspomnianego wymogu, btgd zawarty w pismie nalezy uzna¢ za uchybienie.

Sposrod 20 spraw, w ktérych wszczete zostato postepowanie administracyjne,

w 3" prowadzono je w trybie art. 48 Prawa budowlanego, w 9'"* organ prowadzit
uproszone postepowanie legalizacyjne, a w 8 sprawach''® — postepowanie naprawcze
w trybie art. 50 — 51 Prawa budowlanego.

W 11" sprawach organ nie wyjasnit wszystkich okolicznosci istotnych z punktu widzenia
zastosowanej procedury postepowania, co stanowi nieprawidtowosé. We wszystkich

109 PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023).

110 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.

1 PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022).

12 Wyjasnienia z 10 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

113 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021),
PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022).

14 PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021),
PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022).

15 PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022),
PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023), PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023),
PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022),
PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023).

116 PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021),
PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
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uproszczonych postepowaniach legalizacyjnych''” ustalenia w zakresie daty
zakonczenia budowy opierano tylko na informacjach przekazywanych przez osoby
zainteresowane okredlonym sposobem rozpatrzenia sprawy samowolnej budowy obiektu
budowlanego (wtasciciel lub zona bylego wtasciciela, osoby uczestniczgce

w czynnosciach kontrolnych). Dodatkowo w czesci spraw''® watpliwosci, co do
prawdziwosci informacji przekazywanych przez wiascicieli powstawaty juz przy
zapoznaniu sie z dostepnymi publicznie archiwalnymi ortofotomapami’'®. Z udzielonych
wyjasnien'?® wynika, ze organ uznat przekazywane informacje za wiarygodne,

a uprawdopodobniaty je forma i technologia wykonania obiektu. Jednocze$nie w jednej
sprawie'' organ nie wyjasnit rozbieznos$ci miedzy informacjami przedstawionymi przez
strone a innymi dowodami zgromadzonymi w sprawie. W wyjasnieniach'??2 wskazano, ze
organ nie dgzyt do wyjasnienia rozbieznos$ci w dacie budowy (...) budynku pomiedzy
o$wiadczeniem inwestora a informacjg zawartg w ekspertyzie technicznej, z uwagi na
uznanie za wiarygodne o$wiadczenie inwestora. W kolejnej sprawie'?® informacje
wiasciciela byty na tyle ogdlne, ze nie wynikato z nich, czy budowa zostata zakonczona
przed 1 stycznia 1995 r.'?4, czy po tej dacie. W zwigzku z tym, przy braku wniosku

o prowadzenie sprawy w trybie art. 49f — 49i Prawa budowlanego PINB w Jasle nie
poczynit ustaleh pozwalajgcych na ocene, czy zastosowanie w sprawie znajduje
obowigzujgce Prawo budowlane, czy Prawo budowlane z 1974 r.'%. Nalezy zaznaczy¢,
ze w uproszczonym postepowaniu legalizacyjnym inwestor lub wiasciciel obiektu
budowlanego jest obarczony znacznie mniejszymi obowigzkami niz w podstawowym
postepowaniu uregulowanym w art. 48 — 49e Prawa budowlanego. Przede wszystkim
zas wydanie decyzji o legalizacji w tym przypadku nie jest uzaleznione od uiszczenia
optaty legalizacyjnej. Jedynym warunkiem zastosowania tej procedury jest uptyw co
najmniej 20 lat od daty zakonczenia budowy. Majgc to na uwadze organ nadzoru
budowlanego przed wszczeciem uproszczonego postepowania powinien zebrac

i gruntownie przeanalizowa¢ kompletny materiat dowodowy na wspomniang okolicznos¢.
Za niedopuszczalne natomiast nalezy uznac brak wyjasnienia sprzecznosci miedzy
dowodami lub niedokonanie tak podstawowych czynno$ci, jak poréwnanie
otrzymywanych informacji z publicznie dostepnymi danymi historycznymi. W jednej
sprawie 2 prowadzonej w trybie art. 50 — 51 Prawa budowlanego PINB w Jasle nie
ustalit jednoznacznie, ze budynek zostat wzniesiony na podstawie wydanego pozwolenia
na budowe. Ze ztozonych wyjasnien'?” wynika, ze (...) uznano, ze pozwolenie na
budowe z 20.06.1984 r., dotyczyto réwniez kontrolowanego budynku gospodarczego,
pomimo usytuowania go na dziatce o innym numerze (dziatka mogta zostac nabyta

PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023),
PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023).

7 PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021),
PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022).

18 PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021), PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022),
PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024).
19 Dane dostepne poprzez serwis www.geoportal.gov.pl.

120 \Wyjasnienia z 4 i 12 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.

121 PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024).

122 \Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.

123 PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021).

124 Data wejscia w zycie Prawa budowlanego.

125 Ustawa z 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38, poz. 229 z p6zn. zm.).
26 PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023).

127 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.
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poézniej lub mogt nastgpic podziat dziatek). Zwazywszy na te wyjasnienia, nalezy
podkresli¢, ze pozwolenie na budowe obejmowato budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego oraz budynku gospodarczego, ktére zaprojektowane byty na jednej
dziatce. W omawianym przypadku jednak budynek gospodarczy znajduje sie na innegj
dziatce, sgsiadujgcej z dziatkg wynikajgcg z ww. pozwolenia na budowe. Warto
zaznaczy¢, ze odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego moga by¢ oceniane
tylko wtedy, gdy obiekt wskazany w pozwoleniu na budowe jest tozsamy z obiektem,
ktérego zmiany majg dotyczyc¢. Jesli natomiast obiekt zostat usytuowany na innej dziatce
niz ta, ktéra zostata uwzgledniona w pozwoleniu, nie mozna mowic¢ o tozsamosci
obiektu. W tym przypadku organ opierat swoje wskazania na przypuszczeniach, ktore nie
zostaty poparte zadnymi konkretnymi dowodami. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze organ
przeprowadzit jedno postepowanie legalizacyjne dla obu tych budynkoéw, pomimo ze
kazdy z nich stanowit odrebny obiekt budowlany, podlegajacy odmiennym regulacjom
prawnym. Takie dziatanie jest rowniez nieprawidtowe, poniewaz narusza zasady
wiasciwego postepowania administracyjnego, ktére wymagajg przeprowadzenia
odrebnej analizy i wydania indywidualnych decyzji dla kazdego z tych obiektow. W
kolejnej sprawie'?8, w ktorej prowadzono postepowanie naprawcze organ nie zgromadzit
wystarczajgcych dowodow, ktére pozwalatyby na petng i jednoznaczng ocene zakresu
oraz charakteru przeprowadzonych roboét budowlanych.

Z udzielonych wyjasnien'?® wynika, ze w trakcie przeprowadzonych czynnosci
wyja$niajgcych i kontrolnych tut. inspektorat swoja ocene opart m.in. na wypisach

i wyrysach pozyskanych z elektronicznego rejestru ewidencji gruntow i budynkow, ktore
omytkowo zatgczone zostaty do teczki anonimowego wniosku (...). Informacje zawarte w
w/w wypisach z ewidencji gruntéw i budynkéw swiadczyty o tym, ze przedmiotowy obiekt
budowlany posiadat jedng kondygnacje nadziemng oraz zostat zakwalifikowany do
budynkow produkcyjnych, ustugowych i gospodarczych dla rolnictwa. W trakcie
czynnoSci kontrolnych, na podstawie oSwiadczenia wtasciciela nieruchomosci oraz
dokonanego ustalenia stanu faktycznego udokumentowano, ze wykonat on przebudowe
istniejgcego nieuzytkowego poddasza budynku na pomieszczenia mieszkalne, przez co
nieuzytkowe poddasze zostato zmienione w kondygnacje uzytkowg mieszkalng. Ponadto
dano wiare wyjasnieniom ztozonym przez wiaSciciela nieruchomoS$ci o tym, ze ze
wzgledu na zty stan techniczny, wraz z przebudowg wykonat on remont przedmiotowego
budynku. W trakcie remontu wymienione zostaty zuzyte elementy konstrukcyjne, co
zostato udokumentowane na zatgczonej do protokotu dokumentacji fotograficzney.

W zwigzku z powyzszym oceniono, ze widoczne roznice w strukturze budowy

i wykonczenia Scian zewnetrznych budynku nie powstaty na skutek jego nadbudowy lecz
Swiadczg o wykonanych robotach remontowych. W odniesieniu do przedstawionych
wyjasnien, nalezy zaznaczy¢, ze dokumentacja fotograficzna zatgczona do protokotu
kontroli przeprowadzonej przez pracownikdéw Inspektoratu ukazuje réznice w strukturze

i wykohczeniu scian zewnetrznych sugerujgce, ze w budynku zostaty wykonane zmiany
konstrukcyjne, ktére wykraczajg poza zakres remontu. Dodatkowo, wypis z rejestru
gruntow, wskazujgcy pierwotng liczbe kondygnacji budzi watpliwosci, czy
przeprowadzone prace nie byly zwigzane z nadbudowg obiektu. Wyjasnienie tych kwestii
nie moze opierac sie jedynie na oswiadczeniu wiasciciela nieruchomosci, niepopartym
innymi dowodami.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest podwazanie zaufania do organéw
administracji publicznej.

128 PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023).
129 Wyjasnienia z 10 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.
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W 3 sprawach'® jednostka kontrolowana wystosowata postanowienie o wstrzymaniu
budowy. W Zzadnej z nich nie sprawdzono, czy obowigzek natozony postanowieniem
zostat wykonany. W 2 przypadkach'®! brak takich dziatan stanowit nieprawidtowos¢.

W jednym™2 z nich jednostka kontrolowana wyjasnita ze ' (...) do dnia kontroli
zakoriczone zostaty roboty dotyczgce budowy budynku, {j. jego konstrukcja, dach, sciany
i wykonczenie wewnagtrz i na zewnagtrz obiektu wraz ze stuzgcg mu instalacjg elektryczng
oraz uporzgdkowaniem i utwardzeniem terenu w jego otoczeniu, za wyjgtkiem montazu
w jego wnetrzu gniazdek i odbiornikéw instalacji elektrycznej, ewentualnego montazu
posadzki oraz drzwi zewnetrznych. Poniewaz wszystkie roboty konstrukcyjno-budowlane
zostaty zakonczone wraz z niezbednymi robotami porzgdkowymi i wykoriczeniowymi
uznano, ze ewentualny montaz drzwi i posadzki wewnatrz wykonanego budynku nie
wymaga przeprowadzenia dodatkowych kontroli.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byt brak, po stronie jednostki kontrolowanej, petnej
wiedzy pozwalajgcej na prawidtowe podejmowanie dalszych dziatan.

W Zadnej z kontrolowanych spraw PINB w Jasle nie stwierdzit wystgpienia stanu
zagrozenia, uzasadniajgcego natozenie obowigzkow, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2,
49f ust. 3 lub 50 ust. 2 pkt 2 Prawa budowlanego.

Ponadto w 18 przypadkach ' wystgpity okresy przewlektosci albo bezczynnosci w
ramach prowadzonych spraw. Powstawaty one na etapie: podjecia pierwszych czynnosci
kontrolnych ™ (od 31 do 65 dni od dnia wptywu informacji o samowoli budowlane;j),
wydania postanowienia o wstrzymaniu budowy*® (od 83 do 90 dni od wystgpienia
przestanek wynikajgcych z materiatlu dowodowego i ustalen organu), wydania
postanowienia naktadajacego obowigzek przediozenia dokumentow legalizacyjnych ™’
(21 dni od wptywu wniosku o legalizacje), wydania postanowienia dowodowego,

o ktéorym mowa w art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego'® (od 22 dni do 39 dni od daty
wystosowania zawiadomienia o wszczeciu postepowania), wydania decyzji w sprawie
legalizacji obiektu budowlanego™?® (27 dni od dnia otrzymania potwierdzenia uiszczenia
optaty legalizacyjnej), decyzji naktadajgcej obowigzek wykonania okreslonych robét
budowlanych lub czynnosci w celu doprowadzenia wykonywanych robét budowlanych do

130 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021),
PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022).

31 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022).
132 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023).

133 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

134 PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024), PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023),
PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024), PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021),
PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024), PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024),
PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023), PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024),
PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022), PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023),
PINB.501.1.26.2022 (PINB.501.1.9.2023), PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022),
PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023),
PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021), PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022).
135 PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024), PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023),
PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024), PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022),
PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023), PINB.501.1.26.2022 (PINB.501.1.9.2023),
PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022).

136 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022).
137 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023).

138 PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023).
139 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023).
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stanu zgodnego z prawem ™ (od 23 dni do 48 dni od otrzymania oceny technicznej lub
przedtozenia dokumentu zwigzanego z prowadzeniem robét, stanowigcych podstawe
natozenia tego obowigzku), decyzji o stwierdzeniu wykonania natozonego obowigzku '’
(48 dni od dnia wykonania nakazanej czynnosci), decyzji umarzajgcej postepowanie 42
(w pierwszej sprawie termin wyniost 20 dni od przeprowadzenia kontroli, ktéra
potwierdzita rozbiorke obiektu, a w drugiej 35 dni od przedtozenia ekspertyzy
technicznej, uznanej przez organ za wystarczajgcg do wydania decyzji), co stanowi
nieprawidtowo$¢. Wystapit takze jeden przypadek'? opdznienia w przekazywaniu
informacji o sposobie zatatwienia sprawy podmiotowi, ktéry przekazat informacje
inicjujgce dziatania PINB w Jasle, co stanowi uchybienie. W udzielonych
wyjasnieniach'#* jednostka kontrolowana wskazata, ze przypadki zwioki wystgpity ze
wzgledu na duzg liczbe spraw prowadzonych przez PINB w Jasle i znaczne obcigzenie
pracownikow Inspektoratu biezgcymi obowigzkami.

Skutkami ww. nieprawidtowosci byto nierdwne traktowanie obywateli oraz ostabienie
zaufania do organu administracji publicznej, ktéry ma obowigzek dziata¢ zgodnie
Z przepisami prawa, w tym zapewnia¢ sprawno$c¢ i terminowo$¢ postepowan.

Wszystkie sprawy poddane kontroli zostaty zakonczone.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 31 spraw w 28'*° (90%)
wystapity nieprawidtowosci, a w 27 (87%) uchybienia.

140 PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022).
41 PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022).

42 PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024), PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023).
143 PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024) — informacja zostata przekazana w terminie 47 dni od
daty przeprowadzenia kontroli, podczas ktérej dokonano ustaleh wskazujgcych na brak podstaw do
wszczecia postepowania administracyjnego.

144 Wyjasnienia z 4 i 12 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.

45 PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021),
PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021),
PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023),
PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024),
PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023), PINB.501.1.26.2022 (PINB.501.1.9.2023),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022), PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024),
PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022), PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023),
PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022), PINB.501.4.1.2021 (PINB.5141.4.6.2021),
PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023), PINB.501.1.4.2022 (PINB.5141.1.4.2022),
PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024), PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022).

146 PINB.501.4.1.2021 (PINB.5141.4.6.2021), PINB.051.1.5.2024 (PINB.5143.1.12.2024),
PINB.501.9.4.2023 (PINB.5141.9.10.2023), PINB.501.1.4.2022 (PINB.5141.1.4.2022),
PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024),
PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021), PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022),
PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024), PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023),
PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022),
PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023), PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023),
PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021), PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022),
PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024), PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024),
PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022),
PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.2023), PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023),
PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023), PINB.051.5.3.2024 (PINB.5143.5.8.2024),
PINB.501.2.4.2022 (PINB.5141.2.5.2022), PINB.501.7.3.2023 (PINB.5141.7.3.2023),
PINB.5141.1.19.2022 (PINB.501.1.17.2022).
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2.2. Stosowanie wlasciwego trybu postepowania

Kontroli poddano 20 spraw'’. We wszystkich sprawach prowadzonych w trybie art. 48
Prawa budowlanego PINB w Jasle wydawat rozstrzygniecia zgodnie z obowigzujaca
procedurg i konczyt je decyzjg adekwatng do przebiegu postepowania i przyjetego przez
organ stanu faktycznego (w 2 sprawach ' byta to decyzja o legalizacji obiektu
budowlanego, a w jednej'*® decyzja nakazujgca rozbiorke obiektu). W jednej z tych
spraw'%° wystgpito natomiast uchybienie polegajgce na sprzecznosci sentencji
postanowienia z jego uzasadnieniem w zakresie kategorii obiektu budowlanego
stanowigcego przedmiot postepowania. W uzasadnieniu stwierdzono, ze wiata spetnia
wymagania do uznania jej za budynek (kategoria 1), a w sentencji obiekt ten zostat
zakwalifikowany do kategorii VIII (,inne budowle”). W wyjasnieniach'' wskazano, ze
w postanowieniu (...) podczas redagowania wkradt sie btgd, nie nalezato umieszczac¢
w uzasadnieniu postanowienia informacji o budynku. Prawidtowym byto uznanie wiaty
Jako budowle.

W jednej sprawie'*? prowadzonej w trybie art. 48 Prawa budowlanego przyjety tryb
dziatania byt nieodpowiedni w kontek$cie zgromadzonego materiatu dowodowego, co
stanowi nieprawidtowosc¢. Organ zastosowat procedure legalizacyjng, pomimo ze
inwestor prowadzit roboty budowlane na podstawie wczesniej dokonanego zgtoszenia.
W wyjasnieniach's® wskazano, Zze organ uznat, ze do zgtoszenia budowy, ktére nie
wymaga dotgczenia projektu, przepisy prawa budowlanego nie requlujg trybu
zZmian/odstepstw od skutecznie dokonanego zgtoszenia. Inwestor w sytuacji checi
budowy obiektu na przyktad w innym miejscu powinien, zgodnie z 0gdlng reguta,
dokonac ponownie nowego zgfoszenia bgdz ztozy¢ wniosek o pozwolenie na budowe,
w zaleznos$ci od planowanych zmian. W odniesieniu do przedstawionych wyjasnien
nalezy zauwazy¢, ze mimo braku bezposrednich przepisow w ustawie Prawo budowlane
dotyczacych odstepstw od zgtoszenia, temat ten byt wielokrotnie rozpatrywany przez
sady administracyjne'*. W orzecznictwie sgdow podkreslono, ze dopuszczalne sg
nieistotne odstepstwa od wymagan zaréwno w przypadku inwestycji wymagajacych
pozwolenia na budowe, jak i inwestycji objetych zgtoszeniem. Zgodnie z art. 48 ustawy
Prawo budowlane, zgtoszenie robo6t budowlanych oraz brak sprzeciwu ze strony organu
administracyjnego wykluczajg uznanie robét za niezgodne z prawem, chyba Ze inwestor

47 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021),
PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023),
PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023),
PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021),
PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024),
PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023), PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022),
PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023), PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023).

48 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022).

49 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021).

50 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021).

151 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024

52 PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022).

153 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.

154 Np.: Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 kwietnia 2004 r. (sygn. akt OSK
108/04); Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia 2012 r. (sygn. akt Il OSK
155/11); Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 20 kwietnia 2017 r. (sygn.
akt Il SA/Op 24/17), Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 31
pazdziernika 2016 r. (sygn. akt Il SA/Kr 919/16); Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 31 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt Il SA/Kr 919/16); Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 24 listopada 2021 r. (syg. Akt Il SA/Gd 536/21).
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usituje obejs¢ przepisy. Granice legalnego dziatania inwestora, ktéry dokonat zgtoszenia
wyznaczajg uregulowania uzasadniajgce wniesienie sprzeciwu, okreslone w art. 30 ust.
6 i 7 Prawa budowlanego. W omawianej sprawie, inwestor zmienit miejsce usytuowania
budynku rekreacyjnego na tej samej dziatce nie powodujgc zwiekszenia obszaru jego
oddziatywania oraz dokonat modyfikacji jego wymiaréw nie zwiekszajgc ich jednak w taki
sposob, zeby ze wzgledu na powierzchnie zabudowy obiekt wymagat uzyskania
pozwolenia na budowe. Wprowadzone zmiany nie wptywajg zatem na kluczowe
zatozenia zgtoszenia, w zwigzku z czym zastosowanie art. 48 ustawy Prawo budowlane
byto niezasadne, a sprawa powinna by¢ rozpatrywana zgodnie z trybem okreslonym

w art. 50-51 tej ustawy.

Ww. nieprawidtowo$¢ skutkowata nieuzasadnionym zaostrzeniem obowigzkéw
stawianych inwestorom lub wtascicielom obiektéw budowlanych, w celu dokonania ich
legalizacji w zakresie rodzaju dokumentéw legalizacyjnych oraz optaty legalizacyjne;.

W kolejnym przypadku'®® PINB w Jasle btednie przyjat, ze budynek bedacy przedmiotem
postepowania jest obiektem wolno stojgcym, o ktérym mowa w art. art. 29 ust. 1 pkt 14
lit. a) Prawa budowlanego. W zwigzku z tym organ stosowat przepisy wtasciwe dla
budowy bez wymaganego zgtoszenia, zamiast regulacji dotyczacych wykonania obiektu
bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe, co stanowi nieprawidtowos¢. W
wyjasnieniach%® wskazano, ze przedmiotowy budynek posiada swojg niezalezna,
oddzielng od sgsiedniego budynku mieszkalnego, konstrukcje tj. posiada oddzielne
fundamenty, sciany i dach oraz nie stanowi potgczenia jak réwniez przedtuzenia funkcji
mieszkalnej z sgsiedniego budynku. Pomimo, ze zostat wykonany tuz przy $cianie (...)
budynku mieszkalnego, biorgc pod uwage opisane roztgczenie funkcji i konstrukcji tych
obiektéw uznano, ze stanowi on odrebny i samodzielny budynek gospodarczy.
Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy zaznaczyé, ze poruszane przez
jednostke kontrolowang kwestie miaty znaczenie dla oceny, czy w sprawie mielismy do
czynienia z odrebnym budynkiem. O tym, czy byt to budynek wolno stojgcy decyduje
natomiast to w jakiej relacji pozostaje on wobec innych obiektéw. Przy braku definiciji
legalnej wspomnianego pojecia decydujgce powinno by¢ odwotanie sie do jego
znaczenia stownikowego, zgodnie z ktérym budynek wolno stojgcy, to ,budynek
niestykajacy sie z innymi budynkami” %,

Ww. nieprawidtowos¢ skutkowata nieuzasadnionym ztagodzeniem obowigzkéw
stawianych inwestorom lub wiascicielom obiektow budowlanych, w celu dokonania ich
legalizacji w zakresie rodzaju dokumentéw legalizacyjnych oraz optaty legalizacyjne;.

Réwniez w uproszonych postepowaniach legalizacyjnych PINB w Jasle, co do zasady
podejmowat wszystkie kroki przewidziane procedurg uregulowang w stosownych
przepisach Prawa budowlanego i konczyt sprawy decyzjg o legalizacji (8 spraw'®) lub
decyzjg nakazujgcg rozbidrke obiektu budowlanego (jedna sprawa'®).

W 2 sprawach'®® jednostka kontrolowana nie wydata postanowienia naktadajgcego
obowigzek przedtozenia dokumentdw legalizacyjnych. W wyjasnieniach'®' wskazano, ze
odstgpiono od tej czynnosci, poniewaz dokumenty zostaty (...) juz wczesniej ztozone do

155 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023).

156 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.

157 Takg definicje podaje Stownik Jezyka Polskiego dostepny na stronie https://sjp.pwn.pl.
58 PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021),
PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022),
PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024), PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024),
PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023), PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022).
159 PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023)

160 PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024), PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024).
161 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.
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(...) inspektoratu. W pierwszym przypadku'®? byto to uzasadnione, poniewaz dokumenty
legalizacyjne zostaty dostarczone razem z wnioskiem o wszczecie uproszczonego
postepowania legalizacyjnego. W drugim przypadku'®® jednak, dokumenty zostaty
przekazane dopiero po 66 dniach od ztozenia wniosku i po 21 dniach od potwierdzenia,
ze sprawa powinna byc¢ rozpatrywana w trybie art. 49f ustawy Prawo budowlane. W tej
sytuaciji, brak postanowienia naktadajgcego obowigzek przedtozenia dokumentow jest
nieprawidtowos$cig. Cho¢ PINB w Jasle wyjasnit'®*, ze w dniu kontroli wtascicielowi
udzielono ustnych informacji na temat wymaganych dokumentéw, nie zwalniato to jednak
organu z obowigzku formalnego podjecia odpowiednich krokow.

Majgc na uwadze, ze wiasciciel obiektu przedtozyt kompletne dokumenty, powyzsza
nieprawidiowos¢ nie wywotata negatywnych skutkéw.

Sposrod 8 spraw, ktore jednostka kontrolowana prowadzita w trybie art. 50 i art. 51
Prawa budowlanego, w 3'%° wydano decyzje naktadajgcg obowigzek wykonania
okreslonych czynnosci lub robét budowlanych. Pozostate 5 spraw'®® zakonczono
decyzjami umarzajgcymi postepowanie.

W kazdej z ww. 8 spraw'®’, ktére byty prowadzone w trybie art. 50 i art. 51 Prawa
budowlanego PINB w Jasle uznat, ze roboty budowlane byty zakonczone, w zwigzku

z czym nie wydawat w nich postanowien wstrzymujgcych prowadzenie robét. W jednym
przypadku'®® stanowisko takie byto jednak btedne, w zwigzku z czym brak wstrzymania
robot stanowit nieprawidtowos$¢. W wyjasnieniach'®® wskazano, ze (...) wykonane zostaty
roboty dotyczgce budynku, tj. jego konstrukcja, dach, $ciany, wiekszo$¢ robot
wykonczeniowych na zewnatrz budynku i wewnatrz wraz z niezbednymi do jego
funkcjonowania instalacjami i przytaczami, za wyjatkiem drobnych robot
wykonczeniowych (...). Z materiatu dowodowego w sprawie wynika jednak, ze

w zakresie pozostatych do wykonania robot miescito sie: utozenie posadzek, montaz
urzgdzen sanitarnych, osprzetu elektrycznego i parapetow podokiennych, utozenie
tynkow. Taki zakres niezrealizowanych prac nie moze by¢ uznany za ,drobne roboty
wykonczeniowe”.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byt brak wstrzymania niezakonczonych robot
budowlanych, a w konsekwenc;ji brak weryfikacji, czy ich stan zaawansowania w czasie
postepowania nie podlegat zmianom.

W 370 z ww. 8 spraw wydano decyzje nakfadajgcg obowigzek wykonania okreslonych
czynnosci lub robét budowlanych, na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.
W jednym z tych przypadkow'”" wydanie takiego rozstrzygniecia stanowito
nieprawidiowos¢, gdyz wtasciwe byto zastosowanie procedury zwigzanej z wykonaniem
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165 PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022).

166 PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023), PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023),
PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023), PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024),
PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023).

67 PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022),
PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023), PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023),
PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022),
PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023).

168 PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022).

189 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.

70 PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022).

71 PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021).

22



robét budowlanych w sposadb istotnie odstepujgcy od zatwierdzonego projektu
budowlanego. Jednostka kontrolowana ustalita w tej sprawie, ze w toku budowy
dokonano zmiany zamierzonego sposobu uzytkowania czesci obiektu budowlanego

(z garazu na pomieszczenie mieszkalne). W wyjasnieniach'”? wskazano, ze roboty
zwigzane z budowg (...) zostaly zakoriczone, a po ich zakonczeniu inwestor przystapit
do (...) uzytkowania, w zwigzku z czym wykluczono konieczno$c zastosowania
wymogow okreslonych w art. 51 ust. 1 pkt 3 (...) ustawy — Prawo budowlane. W zwigzku
z tymi wyjasnieniami nalezy podkresli¢, ze przywotany przepis Prawa budowlanego,
wbrew twierdzeniu jednostki kontrolowanej, odnosi sie zaréwno do robét budowlanych
trwajgcych, jak i zakonczonych. Nie ma tutaj znaczenia, ze w art. 51 ust. 7 Prawa
budowlanego mowa jest jedynie o odpowiednim stosowaniu do robé6t wykonanych
przepiséw art. 51 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 3 Prawa budowlanego. Mozliwos¢ naktadania
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 51 ust. 4 Prawa budowlanego w przypadku robét
zakonhczonych wynika z samego brzmienia tego przepisu. W orzecznictwie
administracyjnym'”? utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym (...) przestanke okreslong
w art. 51 ust. 1 pkt 3 P.b. i jej nastepstwo wskazane w art. 51 ust. 4 P.b. nalezy
traktowad, jako wyodrebniong regulacje. Zawarte w art. 51 ust. 1 ab initio sformutowanie
"(...) przed uptywem 2 miesiecy od dnia wydania postanowienia, o ktérym mowa w art.
50 ust. 1, wlasciwy organ w drodze decyzji (...)" spetnia natomiast w tym przypadku tylko
takg funkcje, ze nakazuje uprzednie wydanie postanowienia o wstrzymaniu robdot, jezeli
sg one nadal wykonywane z istotnym odstgpieniem od zatwierdzonego projektu
budowlanego Ilub innych warunkéw pozwolenia na budowe (...).

Wskutek ww. nieprawidtowosci nie zostata zatwierdzona wtasciwa dokumentacja.

Po uptywie terminu na wykonanie robét lub czynnoéci wskazanych w decyzji wydanej na
podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, PINB w Jasle, jezeli byto to
wymagane, dokonywat sprawdzenia, czy obowigzek zostat wykonany. We wszystkich
sprawach wydano nastepnie decyzje, o ktdrej mowa w art. 51 ust. 3 pkt 1 Prawa
budowlanego, co byto zgodne z ustalonym stanem faktycznym.

W 5 sprawach'™ prowadzonych w trybie art. 50 — 51 Prawa budowlanego PINB w Jasle
wydat decyzje umarzajgcg postepowanie. W 2 z nich'” wydanie takiego rozstrzygniecia
byto nieuzasadnione na gruncie obowigzujgcych przepiséw prawa, co stanowi
nieprawidiowosé. Jednostka kontrolowana na podstawie dokumentéw udostepnionych
przez strone ustalita, ze budowa obiektu zostata przeprowadzona na podstawie
wydanego pozwolenia na budowe. Niemniej jednak, przeprowadzone czynnosci
kontrolne ujawnity istotne odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego.

Z udzielonych wyjasnien'”® wynika, ze (...) roboty zwigzane z budowg budynkéw zostaty
zakornczone, a po ich zakonczeniu Inwestor przystgpit do ich uzytkowania, w zwigzku

z czym wykluczono konieczno$¢ zastosowania wymogow okreslonych w art. 51 ust. 1
pkt. 3 w/w ustawy — Prawo budowlane. Kwestia mozliwosci stosowania przepisow
zwigzanych z istotnym odstgpieniem od projektu budowlanego zostata oméwiona we
wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci jest brak rozstrzygniecia kwestii zgodnosci wykonania
robét budowlanych z obowigzujgcymi przepisami prawa.

172 \Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r. znak: PINB.070.31.2024.

173 Np. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 26 czerwca 2019 r., sygn. akt || OSK 2115/17
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Natomiast w jednej sprawie'’” postepowanie zostato umorzone bez dokonania
wyczerpujgcych ustalen stanu faktycznego, co rowniez stanowi nieprawidtowosc. PINB
w Jasle uznat w tym przypadku, ze samowolnie wykonane przytgcze kanalizaciji
deszczowej zostato rozebrane. W wyjasnieniach'’® jednostka kontrolowana wskazata, ze
w trakcie ogledzin (...) ustalono, ze wody opadowe i roztopowe z potaci kontrolowanego
budynku (...) odprowadzone sg rynng i rurg spustowg do beczki (zbiornika), ktora
gromadzi wode do podlewania roslin (w ten sposéb unieczynniono odprowadzenie wod
do kanalizacji deszczowej PZDW). (...) W zwigzku z powyzszym uznano, ze usunigcie
czesci rury spustowej, skutecznie unieczynnito odprowadzenie wod i dlatego umorzono
prowadzone postepowanie administracyjne. Opisane ustalenia nalezy uzna¢ za
niewystarczajgce do przyjecia, ze wykonane urzgadzenie zostato rozebrane.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci jest brak dostatecznych podstaw do przyjecia, ze
rozstrzygniecie PINB w Jasle odpowiada rzeczywistemu stanowi faktycznemu.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 20 spraw w 8'7° (40%)
wystapity nieprawidtowosci i w 18 uchybienia (5%).

Negatywnie ocenia si¢ naktadanie obowigzkéw w wydawanych rozstrzygnieciach

Kontroli poddano 20 spraw'®'. W 3 przypadkach'®? jednostka kontrolowana wystosowata
postanowienie o wstrzymaniu robét budowlanych w oparciu o art. 48 Prawa
budowlanego.

W 2 sprawach'® PINB w Jasle w drodze postanowienia natozyt obowigzki przedtozenia
dokumentéw legalizacyjnych na podstawie art. 48b ustawy Prawo budowlane.
Wyznaczony termin na ich przedtozenie byt zgodny z wymogami tego przepisu. Niemnie;j
jednak, we wszystkich przypadkach pojawito sie uchybienie polegajgce na braku
jednoznacznego wskazania, czy dokumentem niezbednym do legalizacji obiektu ma by¢
zaswiadczenie o zgodnosci budowy z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, czy z decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Jak
wskazano w wyjasnieniach'® zamiarem PINB w Jasle bylo (...) doktadne przytoczenie,
w rozstrzygnieciu (...) cigzgcych na inwestorze obowigzkéw okreslonych (...) w art. 48b
ust. 3 ustawy Prawo budowlane.

77 PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024).

178 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

79 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023),
PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023), PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024).
180 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021).

81 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021),
PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),
PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023),
PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023),
PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021),
PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022), PINB.5140.8.2.2024 (PINB.5143.8.4.2024),
PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023), PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022),
PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022),
PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023), PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023).
182 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022),
PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023).

183 PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023).
184 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

24



W 7 sprawach'® PINB w Jasle w drodze postanowienia natozyt obowigzek przedtozenia
dokumentéw legalizacyjnych na podstawie art. 49g ustawy Prawo budowlane. Natomiast
w 2 przypadkach'® organ odstgpit od natozenia tego obowigzku (...) poniewaz zostaty
one juz wczesniej ztoZzone do (...) inspektoratu®’.

W 8 8 sposrod 11 spraw, w ktorych jednostka kontrolowana otrzymata dokumenty
legalizacyjne byty one dotkniete wadami, a PINB w Jasle nie wydat postanowienia
0 obowigzku ich usuniecia. W zwigzku z tym postepowania legalizacyjne byty
kontynuowane, pomimo ze:

— Przedtozono jedno oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane podpisane przez kilku wspotwtascicieli obiektu
budowlanego (2 sprawy'8°).

Jednostka kontrolowana wyjasnita'®, ze nie podejmowata dziatan zmierzajgcych do
usuniecia tej nieprawidtowosci, poniewaz (...) oswiadczenie (...) zostato ztozone

i podpisane przez (...) wspotwiascicieli obiektu, bedgcych jednocze$nie matzonkami
i adresatami natozonego w postanowieniu obowigzku (...).

— Nie przedtozono oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig dla jednej z dziatek ewidencyjnych, ktore byty objete projektem
zagospodarowania dziatki (jedna sprawa'®").

W wyjasnieniach'®? wskazano, ze os$wiadczenie (...) wypetiato (...) obowigzki
okre$lone w postanowieniu (...).

— Przedtozone o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane byly niekompletne, tj. nie zawieraly: petnych danych adresowych
inwestorow, poprawnie okreslonego identyfikatora dziatki ewidencyjnej, dat podpisu
lub klauzuli dotyczacej odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdy (7 spraw'®3).

W wyjasnieniach'®* wskazano, ze organ nie wezwat wiascicieli obiektu do (...)
przedtfozenia oSwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane na wfasciwym druku oraz usuniecia brakow w przedtozonych
o$wiadczeniach z uwagi na przeoczenie i niezauwazenie w/w nieprawidtowosci

— Nie przedtozono oryginatu o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane (jedna sprawa’®).
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W wyjasnieniach'®® wskazano, ze doszlo do tego na skutek przeoczenia
i niezauwazenia wspomnianych nieprawidtowo$ci.

Nie przedtozono zaswiadczenia o zgodnosci budowy z decyzjg o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu'’ (jedna sprawa’®).

W wyjasnieniach'®® wskazano, Ze (...) organ nie natozyt obowigzku usuniecia
nieprawidtowoS$ci (...) poniewaz pomimo ich ujawnienia uznano, ze dokumenty te
dawaty podstawe do wydania decyzji legalizacyjnej (...). Inwestorzy (...) wyjasnili
niescistosci i pomytki w nazewnictwie (...) budynku gospodarczego, ktéry omytkowo
(...) w wydanej decyzji o warunkach zabudowy byt okreslany jako rozbudowa
budynku mieszkalnego jednorodzinnego o pomieszczenie gospodarcze. Na
podstawie przedtozonych przez Inwestoréw dokumentoéw i ztozonych wyjasnien
ustalono, ze (...) budynek gospodarczy i omytkowo nazwane w decyzji o warunkach
zabudowy pomieszczenie gospodarcze sg faktycznie tym samym obiektem
budowlanym (...). Pomimo, ze (...) budynek gospodarczy zaliczono do kategorii Ill
obiektéw budowlanych, a nie jak to btednie zostafo opisane przez inwestoréw

i w nastepstwie tego w decyzji o warunkach zabudowy jako pomieszczenie
gospodarcze, ktore w takim przypadku zaliczato by sie do | kategorii obiektow
budowlanych uznano, ze przedtozone dokumenty $wiadczg o zgodnosci wykonania
przedmiotowego obiektu budowlanego z miejscowymi warunkami o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Uznano rowniez, ze w zaistniatym przypadku
naktadanie dodatkowego obowigzku usuniecia ujawnionych niescistosci mogfo by
spowodowac przewlektoS¢ postepowania (...).

Majgc na uwadze te wyjasnienia nalezy podkresli¢, ze przepisy Prawa budowlanego
okreslajag jednoznacznie na podstawie jakich dokumentéw mozliwa jest legalizacja
obiektu budowlanego. Brak jest wsrdd nich decyzji o warunkach zabudowy.

W procedurze art. 48 — 49e Prawa budowlanego, znajdujgcej zastosowanie w
omawianej sprawie, wymagane jest natomiast przedtozenie zaswiadczenia waijta,
burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami decyz;ji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku
obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 48b ust. 2 pkt 1
Prawa budowlanego).

Przedtozony projekt zagospodarowania dziatki byt wewnetrznie niespéjny lub
niekompletny (2 sprawy?%).

W pierwszej z ww. spraw?®’ w odniesieniu do zakresu inwestycji projekt postuguje
sie w réznych miejscach pojeciami rozbudowy budynku mieszkalnego i budowy
budynku gospodarczego. Ponadto w czesci rysunkowej nie okreslono wymiaréw
powstatego samowolnie obiektu oraz wskazano dwa miejsca wykonywania robot,
chociaz postepowanie dotyczyto tylko jednego. W czesci opisowej projektu
zagospodarowania dziatki znajdowaty sie ponadto miejsca, w ktérych nie
uzupetniono informacji dotyczgcych wymiaréow budynku. W wyjasnieniach?%?
wskazano, ze (...) organ nie natozyt obowigzku usuniecia nieprawidtowosci (...)
poniewaz pomimo ich ujawnienia uznano, ze dokumenty te dawaty podstawe do

96 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r.

197 Inwestor przekazat samg decyzje, ktéra dodatkowo dotyczyta innych robét budowlanych niz te,
ktére byty przedmiotem postepowania legalizacyjnego.

198 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023).

199 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

200 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022).

201 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023).

202 \Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.
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wydania decyzji legalizacyjnej (...). Inwestorzy (...) wyjasnili niescistosci i pomytki

w nazewnictwie (...) budynku gospodarczego, ktéry omytkowo w ztozonej
dokumentacji projektowej (...) byt okreslany jako rozbudowa budynku mieszkalnego
Jjednorodzinnego o pomieszczenie gospodarcze. (...) Inwestorzy (...) w obrebie
nalezgcych do nich dziatek wykonali kilka obiektéw budowlanych (...), z ktérych tylko
Jeden zostat objety przedmiotowym postepowaniem legalizacyjnym oraz po
zakonczeniu postepowania mogg planowac inne inwestycje i dlatego w przestanych
pismach i ztozonej dokumentacji wystgpity btedy w opisie i numeracji
poszczegolnych obiektow budowlanych. Objety postepowaniem obiekt budowlany
Jest budynkiem o niewielkich wymiarach i prostym ksztafcie, ktérego wymiary:
dfugosc¢, szerokosc i wysoko$c zostaty udokumentowane w protokole kontroli oraz
opisane w wydanych (...) postanowieniach i decyzji. W zwigzku z powyzszym
uznano, ze nie byto konieczno$ci zobowigzywania inwestorow do uzupetnienia
projektu o w/w parametry. W drugiej sprawie?®® projekt zagospodarowania dziatki nie
zawierat wymiaréw kluczowych do oceny zgodnosci inwestycji z przepisami.

W wyjasnieniach?** wskazano, ze organ nie natozyt obowigzku uzupetnienia projektu
zagospodarowania dziatki z uwagi na przeoczenie i niezauwazenie w/w
nieprawidtowosci. W zwigzku z wyjasnieniami dotyczacymi pierwszej z opisywanych
spraw?% konieczne jest wskazanie, ze projekt zagospodarowania dziatki sktadany

w ramach postepowania legalizacyjnego podlega sprawdzeniu w zakresie
kompletnosci i zgodnosci z przepisami prawa budowlanego. Niezaleznie od faktu, ze
moze on dotyczy¢ robot juz wykonanych, to powinien odpowiadac¢ wszelkim
wymogom, ktore musiatby spetnic, jesli bytby sktadany wraz z wnioskiem

0 pozwolenie na budowe lub zgtoszeniem. Przede wszystkim jednak powinno

z niego wynikac jakich roboét faktycznie dotyczy. Zatwierdzony projekt jest
podstawowym dokumentem dotyczgcym legalizowanego obiektu budowlanego i nie
moze on budzi¢ watpliwosci juz na tak podstawowym poziomie, jak zakres
faktycznie zrealizowanych rob6t. Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w dokumentach legalizacyjnych organ nadzoru
budowlanego nie jest uprawniony, a zobowigzany do wydania postanowienia

o obowigzku ich usuniecia. Z art. 49 ust. 2a Prawa budowlanego wynika bowiem, ze
przejscie do kolejnego kroku procedury legalizacyjnej (wydanie postanowienia

o ustaleniu optaty legalizacyjnej) mozliwe jest jedynie po otrzymaniu kompletnego

i zgodnego z przepisami projektu zagospodarowania dziatki lub terenu.

Nie przedfozono geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektu
budowlanego?® (jedna sprawa?®’).

Jednostka kontrolowana wyjasnita®®®, ze ww. rysunek (...) uznano jako
réwnoznaczny z wymogiem przedfozenia wymaganej geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej (...).

Jak juz wskazywano wczesniej w niniejszym dokumencie przepisy Prawa
budowlanego zawierajg precyzyjnie okreslone katalogi dokumentow legalizacyjnych
wiasciwych dla poszczegdélnych trybéw postepowania w tym przedmiocie.

203 PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022).

204 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

205 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023).

206 W przekazanej do PINB w Jasle dokumentacji znajdowat sie jedynie rysunek zatytutowany
Lprojekt zagospodarowania dziatki” wykonany na mapie z inwentaryzacji powykonawczej przez
autora ekspertyzy technicznej i stanowigcy zatgcznik do tego dokumentu.

207 PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021).

208 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.
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Brak podjecia niezbednych dziatan w ww. przypadkach stanowit nieprawidtowo$é, ktéra
skutkowata dokonaniem legalizacji obiektow budowlanych, pomimo niespetnienia przez
inwestorow lub wiascicieli wszystkich wymaganych przepisami prawa obowigzkow.

Ponadto, w 4 sprawach?®® w ramach dokumentow legalizacyjnych wiasciciel obiektu
przediozyt oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane niezgodne z obowigzujgcym w czasie prowadzenia postepowania wzorem?'°,
Brak reakcji jednostki kontrolowanej na te niezgodnos¢ stanowit uchybienie.

W wyjasnieniach?'" wskazano, ze kwestia nieaktualno$ci wzoru, na ktorym ztozono ww.
o$wiadczenia zostata (...) przeoczona, niezauwazona.

W 2 sprawach?'? PINB w Jasle wystosowat postanowienie ustalajgce optate
legalizacyjna. Wskazane kwoty optaty byty adekwatne do przyjetych przez organ
klasyfikacji obiektow budowlanych.

W jednej?' sposrdd 3 spraw?'#, w ktérych wydano decyzje na podstawie art. 51 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego obowigzek natozony przez PINB w Jasle nie znajdowat
oparcia w przepisach prawa, co stanowi nieprawidtowos$¢. Jednostka kontrolowana
wskazata w tym rozstrzygnieciu, ze w celu doprowadzenia robot budowlanych do stanu
zgodnego

z prawem wiasciciel obiektu powinien przedtozy¢ inwentaryzacje wykonanych robot
budowlanych. Z wyjasnien?'® jednostki kontrolowanej wynika, ze (...) organ nadzoru
budowlanego byt zobowigzany oceni¢ czy w stosunku do prac budowlanych wykonanych
Z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw Prawa budowlanego nie zachodzi
koniecznoSc natozenia obowigzku wykonania okreslonych czynnosci lub robot
budowlanych, w celu doprowadzenia ich do stanu zgodnego z prawem oraz z uwagi na
fakt, ze urzgdzenie jest obiektem zakrytym (podziemnym). Natozono obowigzek
przedtozenia inwentaryzacji wykonanych robot budowlanych, co w ocenie organu byto
wystarczajgce. W nawigzaniu do tych wyjasnien, nalezy wskazac, ze cho¢ organ
stusznie zauwazyt koniecznos¢ oceny, czy w przypadku wykonania robot budowlanych
Z naruszeniem przepisow, nie powinny zosta¢ natozone dodatkowe obowigzki, to
postuzyt sie nieodpowiednim narzedziem prawnym do pozyskania tych informaciji.
Obowigzki, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego powinny by¢
naktadane po zgromadzeniu niezbednych dowodéw i zmierza¢ do doprowadzenia
wykonywanych robo6t budowlanych do stanu zgodnego z prawem. Nie stuzy takiemu
celowi przedtozenie inwentaryzaciji, tj. dokumentu zawierajgcego jedynie opis
wykonanych robot. Wykonanie obowigzku natozonego przez PINB w Jasle, mogto
dostarczy¢ istotne dla sprawy informacje, jednak nie dotyczyto wykonania okreslonych
czynnosci lub robét budowlanych, majgcych na celu doprowadzenie wykonywanych
robét budowlanych do stanu zgodnego z prawem.

Skutkiem ww. nieprawidtowos$ci byto ostabienie zaufania do organu administraciji
publicznej, ktéry ma obowigzek dziata¢ w granicach kompetencji przyznanych mu
przepisami prawa.

209 PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024),
PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023), PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022).

210 Okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 25 czerwca 2021 r.
w sprawie wzoru o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane (Dz. U. poz. 1170).

211 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

212 PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023).
213 PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022).

214 PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021), PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022).

215 Wyjasnienia z 4 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.
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W 6 sprawach?'® jednostka kontrolowana natozyta na wtasciciela obiektu budowlanego
obowigzek przedtozenia oceny technicznej lub ekspertyzy wykonanych robét i uzytych
wyrobéw budowlanych w trybie art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego.

Ponadto w jednej z ww. spraw?'” wskazano, ze ww. ocena techniczna powinna by¢

przedfozona w 2 egzemplarzach, co nie miato oparcia w przepisach prawa i stanowi
uchybienie. Jednostka kontrolowana wyjasnita®'®, ze co prawda art. 81c ust. 2 Prawa
budowlanego nie wskazujg liczby egzemplarzy, w jakich powinna zostac przedtozona
ocena, jednak zdaniem PINB w Jasle (...) nalezy wykona¢ dwa egzemplarze, z ktérych
jeden stanowi zatgcznik do decyzji w aktach PINB natomiast drugi wraca po sprawdzeniu
do Inwestora wraz z decyzjg — jest on opieczetowany pieczgtkg nadzoru. W zwigzku

z tymi wyjasnieniami nalezy zwréci¢ uwage, ze ocena techniczna sporzgdzana na
podstawie art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego ma znaczenie dowodowe i podlega
sprawdzeniu jedynie pod katem tego, czy dostatecznie wyjasnia sprawe bedacy jej
przedmiotem.

Wydawane w ww. sprawach postanowienia i decyzje zasadniczo odpowiadaty wymogom
Prawa budowlanego i k.p.a. dotyczacym ich formy i tresci. Decyzje, ktére nie spetniaty
tych wymogéw, zostaty wskazane i szczegdtowo opisane w poprzednich czesciach
niniejszego dokumentu. W 3 sprawach?'® stwierdzono dodatkowo uchybienie polegajace
na kierowaniu ich w jednym egzemplarzu do 2 stron postepowania. W wyjasnieniach?°
wskazano, ze taki sposéb doreczania dokumentéw wynikat z ustalenia, ze dane strony
sg matzenstwem i zamieszkujg pod jednym adresem. W odniesieniu do tych wyjasnien
nalezy zaznaczy¢, ze stronami postepowania administracyjnego mogg by¢ jedynie
matzonkowie, jako osoby fizyczne, a nie matzenstwo, ktére jest instytucjg prawa
rodzinnego i opiekuhczego. Kazdy ze wspotmatzonkéw moze korzystaé z praw strony
niezaleznie od drugiego. Nieuprawnionym jest zatem doreczanie pism w sprawie

w jednym egzemplarzu do obojga matzonkéw. W opisywanych sprawach nie ma
podstaw do kwestionowania, ze doreczenia byty skuteczne, bowiem zadna ze stron nie
kwestionowata sposobu ich dokonania, niemniej dziatanie PINB w Jas$le byto niezgodne
zart. 408§ 1i3 k.p.a.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 20 spraw podanych kontroli
w 922" (45%) wystgpity nieprawidtowosci, a w 82?2 uchybienia (40%).

3. Odstepuje sie od oceny czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania natozonych
obowiazkow.

216 PINB.5160.9.3.2023 (PINB.5141.9.7.2023), PINB.5160.10.1.2023 (PINB.5141.10.2.2023),
PINB.5141.1.1.2024 (PINB.5141.1.17.2023), PINB.5160.10.2.2021 (PINB.5141.10.5.2021),
PINB.5160.9.1.2022 (PINB.5141.9.3.2022), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023).

217 PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023).

218 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

219 PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024), PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023),
PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023),

220 Wyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

221 PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023), PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024),
PINB.5160.8.2.2021 (PINB.5141.8.3.2021), PINB.5160.5.1.2022 (PINB.5141.5.1.2022),
PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024), PINB.5140.1.2.2024 (PINB.5143.1.1.2024),
PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023), PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022),
PINB.5160.4.3.2022 (PINB.5141.4.7.2022).

222 PINB.5160.4.2.2022 (PINB.5141.4.6.2022), PINB.5160.1.8.2023 (PINB.5141.1.8.2023),
PINB.5160.3.2.2023 (PINB.5141.3.2.2023), PINB.5140.9.2.2024 (PINB.5143.9.2.2024),
PINB.5160.3.1.2023 (PINB.5141.3.1.2023), PINB.5160.3.2.2022 (PINB.5141.3.3.2022),
PINB.5160.4.1.2023 (PINB.5141.4.2.2023), PINB.5140.7.1.2024 (PINB.5143.7.8.2024).
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Kontroli poddano 2 sprawy?23, ktére jednostka kontrolowana zakonczyta decyzjg
naktadajgcg na inwestora lub wtasciciela obowigzek podlegajgcy egzekuciji
administracyjnej. W obu przypadkach wydano decyzje nakfadajgce obowigzek rozbidrki
obiektu budowlanego.

Tylko w jednym przypadku??* organ sprawdzit wykonanie natozonego obowigzku.

W drugiej sprawie®®, w ktorej nie przeprowadzono tej czynnosci PINB w Jasle
wystosowat zawiadomienie o planowanej kontroli, jednak odstgpit od jej
przeprowadzenia ze wzgledu na informacje wtasciciela obiektu o braku wykonania
obowigzku. Jednoczesnie zawiadomienie o kontroli skierowano do inwestora po uptywie
3 miesiecy od momentu, kiedy decyzja o nakazie rozbiorki stata sie ostateczna, a same
czynnosci mialy sie odby¢ po uptywie kolejnych 28 dni. Zaniechanie podjecia
niezbednych dziatan sprawdzajgcych, pomimo uptywu ponad 4 miesiecy od dnia,

w ktérym decyzja podlegata wykonaniu nalezy ocenic, jako nieprawidtowosc.

W wyjasnieniach??® wskazano, ze opdznienia wystapity ze wzgledu na (...) duze
obfozenie sprawami oraz matg liczbe pracownikow (...).

W sprawie??” w ktérej organ sprawdzit wykonanie natozonego obowigzku, czynnosci tej
dokonano w terminie przekraczajgcym miesigc, co stanowi nieprawidiowosé. PINB

w Jasle wyjasnit??®, ze diugi czas potrzebny na sprawdzenie realizacji obowigzku wynikat
z duzej ilosci biezgcych spraw do zatatwienia w Inspektoracie. Podczas kontroli
pracownicy Inspektoratu stwierdzili, ze obowigzek zostat wykonany w catosci.

Z czynnosci kontrolnych sprawdzenia wykonania obowigzku w ww. sprawig??°
sporzadzono protokot, z ktérego wynika kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto
i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposob w wyniku tych czynnosci
ustalono. Jednak zatgczona do protokotu dokumentacja fotograficzna nie zostata
opisana, co stanowi uchybienie.

Wedtug udzielonych wyjasnien®° W okresie od 1 listopada 2021 r. do 31
pazdziernika2024 r. pracownicy Inspektoratu nie realizowali zadan zwigzanych z
egzekucjg administracyjng obowigzkéw natozonych w sprawach dotyczgcych samowoli
budowlanych.

Z uwagi na zbyt matg liczebnosc¢ proby nie jest mozliwe dokonanie miarodajne oceny
badanego obszaru. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w obu skontrolowanych sprawach
wystgpity nieprawidtowosci dotyczagce szybkosci podejmowania dziatah.

4. Inspekcje w terenie
W ramach kontroli PINB w Jasle zespot kontroleréw przeprowadzit 3 inspekcije
w terenie, ktorych wyniki utrwalono w formie protokotow?*!'. Czynnos$ci te miaty na celu

ustalenie, czy obowigzki natozone decyzjami PINB w Jasle zostaty wykonane.
W jednej sprawie?*? inspekcja potwierdzita petne wykonanie obowigzku, w drugiej®*? —

223 PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023), PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021).
224 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021).

225 PINB.5140.4.1.2024 (PINB.5141.4.4.2023).

226 \WWyjasnienia z 12 grudnia 2024 r., znak PINB.070.31.2024.

227 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021).

228 \Wyjasnienia z 9 grudnia 2024 r., znak PINB.070.31.2024.

229 PINB.5160.10.2.2022 (PINB.5141.10.7.2021)

230 Wyjasnienia z 22 listopada 2024 r., znak: PINB.070.31.2024.

231 Protokoty nr: 1, 2, 3 (znak: DIK.42.5.2024)

232 Protokdt nr 2 (DIK.42.5.2024) — dotyczy sprawy znak PINB.5160.10.2.2022.
233 Protokoty nr 1 (DIK.42.5.2024) — dotyczy sprawy znak PINB.5140.4.1.2024.
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obowigzek pozostawat niezrealizowany, a w trzeciej?** w miejscu obiektu, ktory podlegat
rozbiorce stwierdzono istnienie utwardzenia terenu w formie wylewki betonowe;j.

W zwigzku z powyzszym w 2 sprawach?%® istnieje konieczno$¢ podjecia dalszych
dziatan przez jednostke kontrolowang w celu doprowadzenia do wykonania natozonych
obowigzkow rozbidrki.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Kazdorazowe wyjasnianie wszelkich okolicznosci podnoszonych w wystagpieniach
inicjujgcych sprawe.

2) Prowadzenie postepowan dotyczacych samowoli budowlanych w sposéb wyczerpujacy,
tak aby wyjasnione zostaty wszystkie okoliczno$ci istotne dla zatatwienia spraw.

3) Przestrzeganie zasady szybkosci dziatania poprzez bezzwtoczne podejmowanie
dziatan na kazdym etapie prowadzonych spraw, tj. zaréwno w fazie postepowania
wyjasniajgcego, jak i postepowania administracyjnego oraz dziatann majgcych na celu
sprawdzenie wykonania natozonych obowigzkow.

4) Zawiadamianie stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie (w tym
réwniez, jesli zwtoka powstata z przyczyn niezaleznych od organu) oraz dokonywanie
tej czynno$ci niezwtocznie po stwierdzeniu, ze organ nie bedzie mogt rozpatrzy¢
sprawy w terminie wskazanym w przepisach prawa.

5) Dochowywanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotéw z kontroli, w tym

w szczegolnosci:

a) utrwalanie wynikéw wszystkich czynnosci przeprowadzonych w toku kontroli;

b) dokonywanie zapiséw spojnych i zgodnych ze sporzgdzong dokumentacjg
fotograficzna;

c) zawieranie informacji o dokumentach przedstawionych w takcie czynnosci
kontrolnych;

d) opatrywanie dokonanych poprawek lub skreslen odpowiednim opisem,

e) opisywanie dotgczonych do protokotéw zatgcznikow w sposdb pozwalajgcy na
stwierdzenie, co zostato na tych zatgcznikach przedstawione i jakie istotne ustalenia
z nich wynikaja.

6) Woykorzystywanie trwatych technik graficznych przy sporzadzaniu opracowan wtasnych
zatgczanych do protokotow kontroli.

7) Kazdorazowe dotgczanie do protokdt kontroli oryginatéw lub odpowiednio
poswiadczonych kopii upowaznienh przedktadanych przez osoby uczestniczgce
w czynnosciach

8) Podejmowanie decyzji w kwestii istnienia podstaw do prowadzenia postepowania
administracyjnego po wnikliwej analize obowigzujgcego stanu prawnego w kontekscie
ustalonego stanu faktycznego sprawy.

9) Gromadzenie materiatu dowodowego w sposéb wyczerpujacy, tak aby na jego
podstawie mozliwe byto ustalenie wszystkich faktow istotnych dla prawidtowego
procedowania sprawy.

10) Przedstawianie w pismach kierowanych do podmiotéw inicjujgcych sprawy
prawidtowych informacji o obowigzujgcym stanie prawnym.

234 Protokoty nr 3 (DIK.42.5.2024) — dotyczy sprawy znak PINB.5160.10.3.2022.
235 PINB.5140.4.1.2024, PINB.5160.10.3.2022.
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11) Wzywanie wnioskodawcéw do uzupetnienia brakéw formalnych w podaniach, jezeli
takie braki wystepuja.

12) Prawidtowe ustalanie kregu stron i zawiadamianie kazdej strony o wszczeciu
postepowania administracyjnego.

13) Informowanie w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania administracyjnego
prowadzonego w trybie uproszczonej legalizacji, ze postepowanie zostato wszczete na
wniosek witasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego, w przypadku gdy to oni ztozyli
takie zadanie.

14) Odstgpienie od prowadzenia jednego postepowania administracyjnego dotyczgcego
samowoli budowlanej wobec kilku obiektéw budowlanych.

15) Zachowanie spojnosci w okreslaniu kategorii obiektu budowlanego w tresci
wydawanych rozstrzygniec.

16) Stosowanie trybu postepowania odpowiedniego do zgromadzonego materiatu
dowodowego i obowigzujgcych przepiséw prawa.

17) Wydawanie postanowienia naktadajgcego obowigzek przedtozenia dokumentow
legalizacyjnych w kazdym przypadku wymagajgcym takiego dziatania.

18) Jednoznaczne wskazywanie w wydawanych postanowieniach, czy dokumentem
wymaganym do legalizacji obiektu jest zaswiadczenie o zgodnosci budowy
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, czy z decyzjg o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

19) Szczegdtowe weryfikowanie poprawnosci i kompletno$ci dokumentéw legalizacyjnych
oraz, w razie koniecznosci, naktadanie obowigzku usuniecia stwierdzonych w tym
zakresie nieprawidtowosci.

20) Kazdorazowe wydawanie postanowienia o wstrzymaniu robét budowlanych
w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 50 i art. 51 Prawa budowlanego, jezeli
stan robot wskazuje, Ze nie zostaty one zakohczone.

21) Naktadanie obowigzkéw na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego
wytgcznie w takim zakresie, ktéry ma na celu doprowadzenie wykonanych rob6t
budowlanych do stanu zgodnego z prawem.

22) Doreczanie kazdej ze stron postepowania odrebnych egzemplarzy wydawanych
postanowien i decyzji.

23) Odstgpienie od zgdania przedtozenia kilku egzemplarzy ocen technicznych lub
ekspertyz, o ktérych mowa w art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego.

24) Kazdorazowe sprawdzanie wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z wydanych
decyzji i postanowien.

25) Podjecie niezbednych dziatan w sprawach, w ktérych kontrola wykazata, ze
postepowania administracyjne nie zostaty wszczete w wyniku btednej interpretaciji
obowigzujgcych przepiséw prawa.

26) Podjecie niezbednych dziatan w ramach posiadanych kompetencji w sprawach,
w ktorych inspekcje przeprowadzone przez kontrolerow z Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego wykazaty brak realizacji obowigzku natozonego przez PINB dla powiatu
jasielskiego.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w zakresie prawidtowosci sg
legalnosé, rzetelnosé, celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc i wydajnosc.
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W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego prosze
o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia zastrzezen,

w wyniku czego wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tresé projektu wystgpienia
pokontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Katarzyna Wrébel

Dyrektor Departamentu Inspekcji
i Kontroli Budowlanej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. 22024 r., poz. 725 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:

1. adresat (e-Doreczenia),
2. aa.
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