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I. Informacje organizacyjne

Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Olszynie

Kierownik jednostki kontrolowanej: Leszek Lesko - Burmistrz, w okresie od dnia

1 lipca 2025 r. do dnia 23 lipca 2026 r.
(akta kontroli str. 1)

Zakres kontroli: Realizacja zadan wiasnych gminy w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Zgodno$¢ zatrudniania asystenta rodziny
z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg od dnia 1 lipca 2025 r.
do dnia 23 lipca 2026 .

Podstawa prawna kontroli: Art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczejl

Plan Wojewody DolnoSlaskiego na Il pétrocze
2026 r. z dnia 26 czerwca 2026 r.

(w tym wskazanie planu kontroli)

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych: Od 23 lipca 2026 r. do 7 sierpnia 2026 r.

Kontrolerzy: 1. Piotr Szafarowicz, gtéwny specjalista,
upowaznienie nr 337 z dnia 7 lipca 2026 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.337.2026.PSZ

2. Martyna Kwiecinska, inspektor wojewdédzki,
upowaznienie nr 338 z dnia 7 lipca 2026 r.,

sygn. PS-NKWR.0030.338.2026.PSZ
(akta kontroli str. 12-13)

1zwanej dalej ,,ustawg" (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 980)



I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie dziatalnoSci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Mozliwg przyczyng wystgpienia nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie
obowigzujacych przepisow prawa, ktére wywotaty skutki w zakresie ostatecznej realizacji
zadan ustawowych.

I11. Ustalenia kontroli:

1. Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy, do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
3 - letniego gminnego programu wspierania rodziny. Dyrektor Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Olszynie2 ztozyt do protokotu wyjasnienia, ze na dzieh kontroli, jak i w okresie
objetym kontrola, nie zostat opracowany, i tym samym, nie zostat przyjety do realizacji
uchwalg Rady Miejskiej w Olszynie 3 - letni gminny program wspierania rodziny. Dyrektor
GOPS potwierdzit réwniez, ze w Gminie Olszyna powyzszy program nie funkcjonuje
od 2020 r. Nie wskazano zadnych przyczyn istniejacego stanu. Brak opracowania i realizacji
3 - letniego gminnego programu wspierania rodziny stanowi nieprawidtowos$¢ w Swietle
art. 176 pkt 1 ustawy. (dowéd: akta kontroli str. 14, 20)
2. Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy, wéjt, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, skiada
radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

Dyrektor Osrodka przygotowat sprawozdanie z dziatalnoSci Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Olszynie za 2025 rok i ztozyt je w Urzedzie Miejskim w Olszynie w dniu
16 marca 2026 r. Sprawozdanie w czesci dotyczacej realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny opisuje przede wszystkim dziatalno$¢ asystenta rodziny (liczba rodzin pod opieka,
dokumentacja, podejmowane czynnosci, wspOtpraca z innymi instytucjami, itp.)
oraz dziatalno$¢ Osrodka w przypadkach interwencji i kryzyséw w rodzinie. Sprawozdanie
w omawianej czesci nie zawiera wykazu potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
wspierania rodziny, np. zapewnieniem miejsc dla dzieci w placéwce wsparcia dziennego,
co uznaje sie za uchybienie. Nalezy podkresli¢, ze brak gminnego programu wspierania
rodziny oraz brak okreSlenia potrzeb w wyzej wymienionym sprawozdaniu wplynety

na rzetelno$¢ danych przedstawionych Radzie Miejskiej w Olszynie.

(dowdd: akta kontroli str. 58 - 68)

2zwanego w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,,GOPS" lub ,,0$rodkiem™;



3. Zgodnie z art. 176 pkt 2 i pkt 4 lit. b ustawy, do zadan wasnych gminy nalezy tworzenie
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny oraz ich finansowanie.
Dyrektor, w ankiecie z dziatalnosci GOPS w Olszynie w okresie objetym kontrola, wskazat,
ze asystent rodziny miat mozliwoS¢ podnoszenia swoich kwalifikacji i kompetencji
zawodowych poprzez uczestnictwo w szkoleniach w formie stacjonarnej i online. Ztozono
do akt kontroli kopie stosownych zaswiadczen i certyfikatow. Gmina Olszyna zabezpieczyla,
w okresie objetym kontrola, kwote 554 zt na podnoszenie kwalifikacji zawodowych asystenta
rodziny. (dowdd: akta kontroli str. 15, 26 - 27)
4. Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy prowadzenie
placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

Dyrektor GOPS ztozyt do protokotu wyjasnienia, ze na terenie gminy Olszyna
nie funkcjonowata zadna placdwka wsparcia dziennego, jak réwniez Gmina nie zlecita
realizacji zadania prowadzenia placéwki wsparcia dziennego w trybie art. 190 ustawy,
jak i burmistrz nie wydat zezwolenia zadnemu podmiotowi na prowadzenie takiej placowki.
Podstawowg przyczyng braku placowki wsparcia dziennego byt brak funduszy w budzecie
Gminy. Jednakze w Swietle art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy brak zapewnienia miejsc dla dzieci
w placowce wsparcia dziennego stanowi nieprawidtowos$¢. {dowad: akta kontroli str. 14, 20)
5. Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. a ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie i rozwdj
systemu opieki nad dzieckiem, w tym zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuinczo - wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta rodziny.
W okresie objetym kontrolg w Gminie Olszyna zatrudniona byta w Gminnym OSrodku
Pomocy Spotecznej jedna osoba na stanowisku asystenta rodziny. Pod jej opieka byto facznie
18 rodzin, przy czym liczba rodzin pod opiekg w poszczegdlnych miesigcach, od lipca 2025 r.
do lipca 2026 r., nie przekraczala 15, a $rednia miesieczna wynosita 10,2. Na podstawie
losowo wybranych akt zawierajacych dokumentacje pracy asystenta z rodzinami dokonano
oceny prawidtowosci i zgodnosci realizowanych zadan z wymogami okre$lonymi w ustawie
i stwierdzono, co nastepuje:

a) wglad pracownika socjalnego w sytuacje rodzin spowodowany byt uzaleznieniem
od alkoholu rodzicow, przemocg domowg, samotnym rodzicielstwem, wielodzietnoscig oraz
bezradno$cig w sprawach opiekuniczo - wychowawczych;

b) zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy pracownik socjalny udat sie do kazdej rodziny i sporzadzit

Rodzinny Wywiad Srodowiskowy cze$é I;



c) zgodnie z art. 11 ust. 2 i 3 ustawy pracownik socjalny niezwtocznie po sporzadzeniu
wywiadu $rodowiskowego w kazdej rodzinie dokonywat analizy jej sytuacji i wystepowat
do dyrektora O$rodka z wnioskiem o przydzielenie asystenta;

d) zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy dyrektor O$rodka przydzielat kazdej z rodzin asystenta;

e) zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy pobrano od kazdej rodziny zgode na wspétprace z asystentem
rodziny. Dodatkowo kazda z rodzin objeta opiekg asystenta podpisywata dokument
pn. ,Zasady wspoétpracy asystenta z rodzing”. Dokument okreSlat wzajemne obowigzki
i zobowigzania majgce na celu sprawng i efektywng wspotprace;

f) zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy asystent sporzadzat dla kazdej rodziny ,plan pracy
z rodzing” na podstawie uprzednio zebranych informacji w formie oceny sytuacji rodziny.
W planach zostaty okreSlone zakresy realizowanych dziatan oraz przewidywane efekty tych
dziatan. Nie zostaty okre$lone terminy realizacji poszczegdlnych dziatan, jak rowniez plany
pracy z rodzing nie byty konsultowane z pracownikiem socjalnym, co w $wietle art. 15 ust. 1
pkt 1 i ust. 3 ustawy stanowi nieprawidtowosc;

g) zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy sporzadzano okresowg ocene sytuacji kazdej rodziny
wraz z informacjg o zasadno$ci dalszej wspéipracy. Przedmiotowy dokument bilednie
zatytutowano ,,Okresowa ocena z pracy asystenta rodziny”, co nalezy poprawic. Pierwszg
i kolejne oceny sytuacji rodziny dokonywano co sze$¢ miesiecy. Dyrektor OS$rodka
potwierdzat podpisem zapoznanie sie z ww. dokumentem;

h) w przypadku rodzin, z ktérymi zakohczono wspOtprace asystent monitorowat ich sytuacje
w czasie ustalanym indywidualnie dla kazdej rodziny i dokumentowat swoje uwagi na ,karcie
monitoringu”.

Asystent rodziny, w ramach dokumentowania swojej pracy, prowadzit ,,Harmonogram
dziatan w rodzinie” gromadzacy dane dotyczace daty odwiedzin w rodzinie, podjetych
dziatan i rozméw, uwag o realizacji biezacych dziatan, a takze podpisy asystenta i cztonka
rodziny. W aktach rodzin objetych asystg stwierdzono liczne notatki stuzbowe z przebiegu
wizyt w rodzinie oraz kontaktow podejmowanych z innymi instytucjami dziatajgcymi
narzecz rodziny. {dowod: akta kontroli str. 22, 38 . 56)
6. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy, gmina organizuje prace z rodzing prowadzong
w szczeg6lnosci w formie: konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji,
ustug dla rodzin z dzieCmi, pomocy prawnej oraz organizacji ,,grup wsparcia”.

W okresie objetym kontrola w strukturze Urzedu Miejskiego w Olszynie funkcjonowat Punkt

Konsultacyjny czynny w poniedziatki w godzinach od 16 do 18, w czwartki od 8 do 10 oraz
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w pierwszy i ostatni wtorek miesigca w godzinach od 15 do 18. W Punkcie dostepnych byto
dwoch terapeutdw ds. uzaleznien oraz psycholog. Organizacje dostepu do specjalistow
i terminy spotkan osoby zainteresowane uzgadniaty z pracownikami GOPS. Najwiecej o0séb
zainteresowanych byto spotkaniem z psychologiem. Kazdy ze specjalistow prowadzit
dokumentacje z przebiegu wizyt. W Olszynie pomocy i wsparcia psychologicznego udzielat
rowniez psycholog, lecz byly to wizyty ptatne. Z tej pomocy, za posrednictwem GOPS,
skorzystata w okresie objetym kontrolgjedna rodzina.

Gmina Olszyna na bazie witasnych zasobow ludzkich nie miata mozliwosci zapewnienia
i prowadzenia terapii ani mediacji. W porozumieniu ze Starostwem Powiatowym w Lubaniu
organizowano mediacje dla oséb zainteresowanych. Z kolei bezptatng terapie zapewniata
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Lubaniu oraz Poradnia Zdrowia Psychicznego
w Zgorzelcu. Z uwagi na brak wnioskéw w okresie objetym kontrolg nie realizowano ustug
opiekunczych i specjalistycznych dla rodzin z dzie¢mi. Podkresli¢ jednak nalezy, ze od
pazdziernika 2024 r. Gmina Olszyna prowadzi Centrum Opiekuiczo - Mieszkaniowe.
W Centrum na state zamieszkuje 8 os6b, a 12 korzysta z pobytow catodziennych. Wszystkie
osoby majg orzeczenia o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub znacznym.
Centrum zatrudnia terapeute, fizjoterapeute, psychologa, pedagoga i opiekunki. Osoby
korzystajace z ustug Centrum majg zapewnione treningi samodzielnosci, rehabilitacje, zajecia
terapeutyczne, wsparcie specjalistyczne i opieke pielegnacyjng. W gminie Olszyna
funkcjonuje rowniez wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego.

Nieodptatng pomoc prawng zapewniat prawnik z Urzedu Miejskiego w Olszynie, w kazdy
poniedziatek w godzinach od 9 do 13.

Z uwagi na silny op6r psychiczny uczestnikéw ,grupy wsparcia” przed ujawnieniem
problemoéw opiekuriczo - wychowawczychw matym lokalnym Srodowisku, odstgpiono
od formuty spotkan grupowych na rzecz indywidualnej pracy z klientem. W gminie

funkcjonowata jednak grupa wsparcia dla anonimowych alkoholikow.
dowdd: akta kontroli str. 16 - 17, 20 - 21, 23 - 24)

7. Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. b ustawy,do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie
warunkoéw do dziatania rodzin wspierajacych.

Dyrektor w ankiecie z dziatalnosci GOPS stwierdzit, ze w okresie objetym kontrolg
nie funkcjonowaty na terenie gminy Olszyna rodziny wspierajace, o ktorych mowa w art. 29
ustawy. Z uwagi na brak potrzeb rodzin objetych asystg lub rodzin przezywajacych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych w zakresie pomocy rodziny



wspierajgcej, nie podejmowano zadnych dziatan w kierunku ich pozyskania, co stanowi
nieprawidtowos$¢ w Swietle art. 176 pkt 3 lit. b ustawy. {dowéd: akta kontroli str. 14)
8. Zgodnie z art. 176 pkt 5 ustawy, do zadah wiasnych gminy nalezy wspétinansowanie
pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekurniczo -
wychowawczej (...). W badanym okresie Gmina Olszyna na podstawie not ksiegowych
wystawianych przez Starostwo Powiatowe w Lubaniu ponosita koszty pobytu dzieci w pieczy
zastepczej. Na dzien kontroli 18. dzieci byto umieszczonych w pieczy zastepczej na terenie
powiatu lubarnskiego i poza nim, w tym: 6 w rodzinach spokrewnionych, 3 w rodzinnych
domach dziecka i 9. w placéwkach opiekunczo - wychowawczych. Kopie wybranych losowo
not ksiegowych ztozono do akt kontroli. (dowdd: akta kontrolistr. 15-16, 30-37)
9. Realizujgc obowigzek wskazany w art. 176 pkt 6 ustawy i dotyczacy sporzadzania oraz
przekazywania Wojewodzie Dolno$lagskiemu sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu
wspierania rodziny z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, Gmina Olszyna
przekazata, w okresie objetym kontrolg, za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej,
dwa sprawozdania rzeczowo - finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, pierwsze z naruszeniem terminu, tj. 7 sierpnia
2025 r. za | potrocze 2025 r., i drugie terminowo, tj. 15 stycznia 2026 r. za Il potrocze 2025 r.
Nieterminowe przekazywanie sprawozdan rzeczowo - finansowych stanowi uchybienie, ktére
nalezy wyeliminowac z biezacej praktyki.

10. Zgodnie z art. 176 pkt 7 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy prowadzenie
monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej.

W GOPS od lipca 2025 r. prowadzony byt rejestr zgtoszeri problemdéw opiekunczo -
wychowawczych w rodzinie. Kazde zgtoszenie (ustne, pisemne, telefoniczne, internetowe)
odnotowywane byto w dokumencie pn. ,,Protokét zgtoszenia wystepowania problemow
opiekunczo - wychowawczych w rodzinie”. Od lipca do grudnia 2025 r. odnotowano
11 zgtoszen, natomiast od stycznia do 23 lipca 2026 r. 14 zgtoszen. Po przyjeciu zgtoszenia
i sporzadzeniu przedmiotowego protokotu sprawe przejmowat pracownik socjalny z terenu
zamieszkania rodziny. Na podstawie losowo wybranej dokumentacji zgtoszonych spraw
stwierdzono, ze pracownik socjalny podejmowat pierwsze czynnosci przed uptywem tygodnia
od dnia zgtoszenia, wchodzit w $rodowisko rodzinne, dokonywat rozpoznania probleméw,
sporzadzat stosowne notatki stuzbowe, a nastepnie (w zalezno$ci od sprawy) uruchamiat

procedure wnioskowania do sagdu o wglad w sytuacje dzieci w rodzinie, wszczynat procedure
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»Niebieskie Karty”, podejmowat prace socjalng z rodzing, na wniosek rodziny uruchamiat
pomoc finansowa, a takze sporzadzat i podpisywat kontrakty socjalne lub wnioskowat
do dyrektora Osrodka o przydzielenie rodzinie asystenta, (dowdd: akta konti-oli str. 18- 19, 21 - 22)
11. W okresie objetym kontrolg w Osrodku zatrudniona byta w petnym wymiarze czasu pracy
jedna osoby na stanowisku asystenta rodziny. M.K. miata wymagane kwalifikacje zawodowe,
tj. wyksztalcenie wyzsze na kierunku praca socjalna oraz wyzsze magisterskie na kierunku
pedagogika. W aktach osobowych stwierdzono o$wiadczenia i zaswiadczenia dotyczace

kwestii wskazanych w art. 12 ust. 1 pkt2 -5 ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 57)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym Urzedu Miejskiego
w Olszynie stwierdzono nieprawidtowosci wymagajace wydania zaleceA w badanych
obszarach:

1 W Gminie Olszyna nie zostat opracowany i uchwalony 3 - letni gminny program
wspierania rodziny;

2. Gmina Olszyna nie prowadzita placowek wsparcia dziennego, nie zleciata prowadzenia
placowek wsparcia dziennego oraz nie wydata zezwolenia podmiotowi naprowadzenie
placowki wsparcia dziennego, i tym samym, nie zapewniata w nich miejsc dla dzieci;

3. W planach pracy z rodzing nie zostaty okre$lone terminy realizacji dziatan, jak réwniez
plany nie byty konsultowane z pracownikiem socjalnym;

4. W Gminie Olszyna nie podejmowano dziatan w Kierunku pozyskania rodzin

wspierajacych.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi kontrolowanej jednostki, drugi ztozono do akt
postepowania kontrolnego nr PS-NKWR.431.2.42.2026.PSZ.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe
asystenta rodziny oraz oSwiadczen i wyjasnien ztozonych przez dyrektora Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Olszynie wskazanego przez burmistrza Olszyny do reprezentowania
Gminy w zakresie niniejszego postepowania. Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce
kontroli Urzedu Miejskiego w Olszynie pod numerem 5.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan, wydaje

sie zalecenia pokontrolne:



1) Opracowac i realizowac 3 - letni gminny program wspierania rodziny.

Podstawa prawna: art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011lr. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 980)

Termin realizacji: 31 pazdziernika 2026 r.

2) Zapewni¢ dzieciom miejsca w placdwkach wsparcia dziennego.

Podstawa prawna: art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 980)

Termin realizacji: niezwtocznie.

3) Okreslaé w planach pracy z rodzing terminy realizacji dziatan i konsultowac plany pracy
z rodzing z pracownikiem socjalnym.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 1 pkt 1i ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. owspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 980)

Termin realizacji: na biezgco.

4) Podejmowac dziatania w celu tworzenia warunkow do dziatania rodzin wspierajacych.
Podstawa prawna: art. 176 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. owspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 980)

Termin realizacji: na biezgco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajagcego zalecen
pokontrolnych, skfada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 980). W terminie do dnia
1 listopada 2026 r. kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomi¢ Wojewode
Dolnoslaskiego o sposobie realizacji zalecen i uwag wskazanych w niniejszym wystapieniu.






