MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 18 wrze$nia 2019 r.

Znak sprawy: DDP-1.0530.7.2019

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Infrastruktury dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja Fundacji na Rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z dnia 9
czerwca br. (data wptywu: 5 sierpnia 2019 r.) zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy nadmieni¢, ze na mocy art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z pdzn. zm.) zarzadcg drogi jest organ administracji rzadowej lub
jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wiasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, co do zasady, zarzadcami drog sg dla drog:
1) krajowych - Generalny Inspektor Drdg Krajowych i Autostrad;
2) wojewddzkich - zarzad wojewddztwa;
3) powiatowych - zarzad powiatu;

4) gminnych - wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Wobec powyzszego, zgodnie z Konstytucjg RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.) ustrgj
terytorialny Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej. Na mocy art. 16 ust. 2
Konstytucji RP, samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, a przystugujacg mu w
ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢.
Oznacza to, iz Minister Infrastruktury nie ma mozliwosci podejmowania dziatar zwigzanych z zarzgdzaniem
drogami samorzgdowymi.

Niezaleznie od powyzszego, Ministerstwo Infrastruktury przekazuje nastepujgce informacje.

Dziatania zarzadcy drog oraz PSP i Policji polegajace na usuwaniu skutkOw zdarzenn komunikacyjnych na
drogach sg realizowane w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy prawa nakladajagce na ww.
podmioty okreslone obowiazki w ramach realizowanych przez nie zadan ustawowych, w szczegdlnosci przez
ustawe o drogach publicznych, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2018 r. poz. 1990, z pdzn. zm.) oraz ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1372, z p6zn. zm.), a takze akty wykonawcze do powyzszych ustaw.
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Do obowigzkéw zarzadcy drogi naleza, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o drogach publicznych sprawy
wynikajgce z zakresu planowania, budowy, przebudowy, utrzymania i ochrony drég. Definicja utrzymania
drogi zawarta w art. 4 pkt 20 ustawy obejmuje wykonywanie rob6t konserwacyjnych, porzadkowych i innych
zmierzajgcych do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze ods$niezanie i zwalczanie
sliskosci zimowej. Uzyte w powyzszej definicji wyrazy ,roboty porzadkowe i inne” nie wigza sie z usuwaniem
i unieszkodliwianiem zanieczyszczen chemicznych powstatych m.in. w wyniku kolizji na drodze. Ponadto do
zadan zarzadu drogi naleza na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, z p6zn. zm.) obowigzki utrzymania czystosci i
porzadku na drogach publicznych.

Tak wiec zarzgdcy drég podczas kolizji drogowych i akgji ratunkowych prowadzonych przez Straz Pozarng
wykonuja nastepujace dziatania:

» koordynujg roboty w pasie drogowym, czyli uzgadniajg wzajemne dziatania innych stuzb (art. 20 pkt
7 ustawy o drogach publicznych),

e wprowadzajg ograniczenia badz zamykajg drogi i drogowe obiekty inzynierskie dla ruchu oraz
wyznaczajg objazdy drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie
bezpieczenstwa osob lub mienia (art. 20 pkt 14 ustawy o drogach publicznych),

* wykonujg roboty porzadkowe niezastrzezone dla innych stuzb (np. usuwanie zniszczonych
elementow infrastruktury drogowej w tym fragmentéw barier energochtonnych, znakéw itp.).

Panstwowa Straz Pozarna zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1499, z pbzn. zm.) stanowi zawodowag, umundurowang i wyposazong w
specjalistyczny sprzet formacje, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotlowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami. Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej, zgodnie z art. 1 ust. 2
ww. ustawy nalezy m.in. organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen, oraz wykonywanie pomocniczych specjalistycznych
czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze przepis art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1372, z p6zn. zm.) stanowigcy, ze ochrona przeciwpozarowa polega
na realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem,
kleska zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez m.in. zapewnienie sit i srodkéw do
zwalczania pozaru, kleski zywiotowej Iub innego miejscowego zagrozenia i prowadzenie dziatan
ratowniczych. Zas zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej przez dziatania ratownicze -
rozumie sie kazdg czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, a takze
likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Zakres dziatania stuzb ratownictwa Panstwowej Strazy Pozarnej z podzialtem na poszczegoélne rodzaje stuzb
ratownictwa reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w
sprawie szczegoOtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1319, z pdézn.
zm.). Krajowy system ratowniczo-gasniczy zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia w zakresie
ratownictwa chemicznego i ekologicznego obejmuje planowanie, organizowanie i realizacje dziatan
ratowniczych niezbednych do zmniejszenia Iub likwidacji bezposrednich zagrozehn stwarzanych przez
substancje niebezpieczne dla ludzi, zwierzat, srodowiska lub mienia. Przepisy § 15 i 16 ww. rozporzadzenia
okres$lajg zadania stuzb krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w zakresie ratownictwa technicznego
oraz chemicznego i ekologicznego ktére odnosnie zanieczyszczen obejmujg m.in.:

* obwatlowywanie, wypompowywanie i uszczelnianie miejsc wycieku wody lub innych mediow
stwarzajacych zagrozenie,

* zwigzywanie lub neutralizacje substancji niebezpiecznych oraz zabezpieczenie terenu objetego
wyciekiem substancji niebezpiecznej,

» priorytetowe wykonanie czynnosci umozliwiajgcych ratowanie srodowiska i mienia przed skutkami
bezposrednich zagrozen stwarzanych przez substancje niebezpieczne,

» dostosowanie sprzetu i technik ratowniczych do miejsca zdarzenia i rodzaju substancji
niebezpiecznej w celu ograniczenia skutkébw wycieku, parowania lub emisji substancji
niebezpiecznej,

» prowadzenie czynnosci z zakresu dekontaminacji wstepne;.



Wyliczenia te majg charakter przyktadowy, o czym Swiadczy uzyty zwrot ,w szczegolnosci’. Nalezy miec
jednak na uwadze przepisy ustaw: o ochronie przeciwpozarowej i Pafistwowej Strazy Pozarnej, ktére mowig
o likwidacji miejscowych zagrozen i likwidacji przyczyn miejscowych zagrozen. Zatem biorgc pod uwage
przepisy tychze ustaw stanowigce o zadaniach Panstwowej Strazy Pozarnej i krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego mozna domniemywac, iz dotyczy to takze usuwania substancji niebezpiecznych
powstatych w pasie drogowym podczas zdarzen drogowych obejmujgcych m.in. awarie, uszkodzenia i kolizje
pojazddw.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla takze moment zakonczenia dziatania ratowniczego, ktéry nastepuje
m.in. z chwilg przekazania terenu, obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowniczym witascicielowi,
zarzadcy, uzytkownikowi lub przedstawicielowi organu administracji rzagdowej lub samorzadu terytorialnego
albo Palicji lub strazy gminnej (miejskiej), a w przypadku braku mozliwosci ich ustalenia lub nieobecnosci na
miejscu zdarzenia - zgtoszenia tego faktu do wlasciwego terytorialnie stanowiska kierowania (8 21
rozporzadzenia).

Z racji wyposazenia ww. stuzb w specjalistyczny sprzet i srodki ochrony osobistej oraz z racji stosowania
przez nie odpowiednich technik ratowniczych i odpowiedniej wiedzy na temat postepowania z
niebezpiecznymi substancjami chemicznymi (m.in. materiatami eksploatacyjnymi wyciekajgcymi z
uszkodzonych pojazdéw), sg one odpowiednio przystosowane do wykonywania tego rodzaju prac (816 ust.
6 ww. rozporzadzenia).

Substancje powstajgce w wyniku wypadku drogowego stanowig zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701 z pdézn. zm.) odpady powstajgce podczas
prowadzenia akcji ratowniczej lub gasniczej. Natomiast w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 27
wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpaddéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1923) odpady powstate w wyniku
wypadkow i zdarzen losowych zostaly podzielone na odpady niebezpieczne i pozostate, ktére réznig sie
sposobem gospodarowania. Zgodnie z katalogiem odpadow oleje odpadowe i odpady cieklych paliw
zakwalifikowano do grupy 13. W zaleznosci od rodzaju substancje te sg w wiekszosci kwalifikowane jako
odpady niebezpieczne.

Nalezy podkresli¢, ze stuzby drogowe zarzgdcy drogi pracujace przy utrzymaniu drég nie posiadaja
odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji oraz sprzetu i Srodkéw ochrony osobistej do wykonywania prac
zwigzanych z likwidacjg i utylizacjg (zwigzywaniem i usuwaniem) odpadéw chemicznych przedostajacych sie
do Srodowiska z pojazdow uszkodzonych w wyniku zaistniatych zdarzen drogowych obejmujacych m.in.
awarie, uszkodzenia i kolizje pojazdéw. Ponadto stuzby drogowe nie zostaly przeszkolone w zakresie
usuwania sorbentami niebezpiecznych substancji chemicznych w zwigzku z czym nie moga takze usuwac
odpadow powstatlych na skutek zwigzania $rodka sorbcyjnego z substancjami szkodliwymi wyciekajgcymi z
uszkodzonych na skutek zdarzenia drogowego pojazdéw. Powstate odpady nalezy wiasciwie utylizowac do
czego stuzby zarzadcy drogi nie zostaly przygotowane (brak stosownego zaplecza i przeszkolenia).

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie resortu nalezy przyja¢, iz Panstwowa Straz Pozarna lub inne
jednostki dziatajgce w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym w ramach dziatania ratowniczego w trakcie
kolizji drogowej sg zobowigzane do neutralizacji, a takze usuwania substancji niebezpiecznych z drogi.
Jedynie bowiem stuzby wyposazone w specjalistyczny sprzet i $rodki ochrony osobistej oraz stosujgce
odpowiednie techniki ratownicze, a wiec np. Straz Pozarna moga te substancje usuwa¢. Natomiast podjecie
prac porzadkowych na drodze wobec pozostatych odpaddw, zanieczyszczen pozostatych po kolizji drogowej
jak i po akcji ratunkowej Panstwowej Strazy Pozarnej (jak np. rozbite szklo, wrak samochodu) jako dziatanie
majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa ruchu pojazdéw lub pieszych na drodze nalezy do zarzgdcy
drogi.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w 2013 r. podjefa prace
wspOlnie z Komendg Giowng Strazy Pozarnej oraz Komendg Gtowna Policji w celu przygotowania zasad
postepowania podczas zdarzen na drogach krajowych, ktore regulowatyby kwestie wzajemnych uprawnien.
W dniu 25 stycznia 2017 r. Komendant Gtdwny Policji i Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
zawarli Porozumienie w sprawie wspotdziatania jednostek organizacyjnych Policji i Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad w zakresie dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego. Natomiast w dniu 15
grudnia 2017 r. zostalo zawarte Porozumienie pomiedzy Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i
Autostrad a Komendantem Gldwnym Strazy Pozarnej w sprawie wspOtpracy jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej i Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w zakresie wspétdziatania



podczas zdarzen drogowych oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach krajowych.
Przedmiotowe Porozumienie okresla ramowy zakres wspoétpracy na poziomie krajowym.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wyjasnic¢, iz Minister Infrastruktury nie ma uprawnienn do stanowienia
powszechnie obowigzujgcej wyktadni prawa. Przedstawione stanowisko jest wyrazem wylgcznie pogladu
prawnego w przedstawionej sprawie i nie ma charakteru wigzacego. Ponadto Minister Infrastruktury nie
nadzoruje organéw samorzadu terytorialnego. Zatem nie jest mozliwe wydanie przez Ministra wigzacych
wytycznych dla zarzgdcow drdg.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o0 petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Zakaczniki:

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych



Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister wkasciwy do spraw transportu z siedzibg w
Warszawie, przy ul. Chatubifiskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem danych”;
Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia petyciji
na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pdzn. zm.);
podstawa przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest koniecznos$¢ wypetnienia obowigzkéw
prawnych cigzacych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. W
przypadku wyrazenia przez Panig/Pana zgody na udostepnienie imienia i nazwiska na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego, podstawg prawng
przetwarzania jest udzielona zgoda;

Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom

Swiadczacym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie

pozostawienie petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

posiada Pani/Pan prawo do:

e zadania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia
przetwarzania,

* whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie nie
wynika z obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze danych,

» cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego, co jednak nie bedzie
miato wplywu na zgodnos¢ z prawem przetwarzania, ktdrego dokonano na podstawie zgody przed
jej wycofaniem,

* whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Pani/Pana dane osobowe nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym

profilowaniu;

Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji beda przechowywane przez Administratora

danych przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat, zgodnie z

przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2018 r. poz. 217, z p6zn. zm.), po tym czasie wraz z dokumentacjg
zostang przekazane do wiasciwego archiwum parstwowego jako materiat archiwalny;

dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony

danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-malil:

inspektor.RODO@mi.qov.pl. Z Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowaé we wszystkich
sprawach dotyczacych przetwarzania przez Administratora danych Pani/Pana danych osobowych oraz
korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.
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