Wojewoda Pomorski

WI-111.7821.1.5.2026.EL
Gdansk, 20 maja 2026 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025r. poz. 1691), zwanego dalej ,kpa” oraz art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003r. 0 szczegdlinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (Dz.U. z 2024r. poz. 311) - po rozpatrzeniu odwotania z dnia 21 stycznia
2026r. pana [ o cccyzji Starosty Puckiego
nr AB/RW-6740/315/25/GP z dnia 29 grudnia 2025r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej pn. ,Budowa ul. Lipowej, przebudowa skrzyzowania drogi gminnej z drogg
wojewodzkg DW 216, budowa sygnalizacji $wietlnej i zatok autobusowych w miejscowosci
Rekowo’, wydanej dla Wéjta Gminy Puck,

umarzam postepowanie odwolawcze.

UZASADNIENIE

Po przeprowadzeniu stosownego postepowania Starosta Pucki decyzjg nr AB/RW-
6740/315/25/GP z dnia 29 grudnia 2025r. zezwolit Wojtowi Gminy Puck na realizacje inwestycji
drogowej pn.: ,Budowa ul. Lipowej, przebudowa skrzyzowania drogi gminnej z droga
wojewodzka DW 216, budowa sygnalizacji $wietlnej i zatok autobusowych w miejscowos$ci
Rekowo”.

Od decyzji Starosty Gdanskiego odwotanie do organu Il instancji, za posrednictwem
organu | instancji, wniost IR

Odwotania zostato wniesione w terminie.

Po przeanalizowaniu akt sprawy Wojewoda Pomorski stwierdza, co nastepuje.

W mysl przepisu art. 127 § 1 kpa, od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie
odwotanie tylko do jednej instancji. Z tre$ci przywotanego unormowania wynika jednoznacznie,
iz uprawnionym do skutecznego kwestionowania decyzji w trybie odwotawczym jest wytgcznie
podmiot, ktéremu przystuguje przymiot strony danego postepowania. Jezeli zas organ
odwotawczy ustali, ze osoba, ktéra wniosta odwotanie nie jest strong postepowania,
obowigzany jest na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 kpa umorzy¢ postepowanie odwotawcze. Tym
samym, jednym z podstawowych obowigzkéw organu drugiej instancji jest ustalenie, czy
odwotujgcy sie jest strong postepowania administracyjnego (por. uchwata 7 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5 lipca 1999r., sygn. akt OPS 16/98;
wyrok NSA z 23 pazdziernika 2019r., sygn. akt || OSK 3019/17).

Przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. 0 szczegdinych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2024r. poz. 311), zwanej dalej
,Specustawg drogowa”, nie zawierajg definicji stron postepowania prowadzonego w sprawie
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, zwanej dalej ,decyzjg zrid".
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Z przepiséw specustawy drogowej wynika jedynie, iz strong tego postepowania jest
Z pewnoscig inwestor. Zatem katalog ,pozostatych stron” postepowania w sprawie wydania
decyzji zrid ustalany by¢é musi w oparciu o art. 28 kpa. Zgodnie bowiem z art. 11c specustawy
drogowej, do postepowania w sprawach dotyczacych wydania decyzji zrid stosuje sie przepisy
kpa, z zastrzezeniem przepisow specustawy drogowej. Do kregu ,pozostatych stron” zaliczy¢
z pewnosciag mozna, majac na uwadze tres¢ specustawy drogowej, wtascicieli lub
uzytkownikéw wieczystych nieruchomoséci objetych wnioskiem o wydanie decyzji zrid
i objetych decyzjg zrid.

Zgodnie z art. 28 kpa strong postepowania administracyjnego jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnos$ci organu ze
wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sgdowoadministracyjnym ,pojecie interesu prawnego ma charakter materialnoprawny,
to znaczy, ze musi wynikaé z przepiséw prawa materialnego, czyli normy prawnej stanowigcej
podstawe ustalenia uprawnienia lub obowigzku. Nie wystarczy wykazanie jakiegokolwiek
interesu, ale musi mie¢ on charakter prawny, a wiec musi istnie¢ norma prawna przewidujgca
w okreslonym stanie faktycznym i w odniesieniu do okreslonego podmiotu mozliwosci wydania
okreslonej decyzji lub podjecia czynnosci” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 marca 2001r., sygn. akt | SA 2312/99, Lex nr 78956).

Podkreslenia réwniez wymaga koniecznos¢ odrozniania interesu prawnego od interesu
faktycznego. Pod pojeciem ,interes prawny” nalezy rozumie¢ interes zgodny z prawem
i interes chroniony przez prawo. Mie¢ interes prawny to co$ wiecej niz mie¢ interes faktyczny
w sprawie. Interes prawny musi wynika¢ z norm prawa materialnego, regulujacych okreslong
sfere stosunkow spotecznych. Natomiast z interesem faktycznym mamy do czynienia wtedy,
kiedy to dany podmiot jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy
administracyjnej, jednak nie moze wskazac¢ przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego,
ktory stanowitby podstawe jego roszczenia i w konsekwencji uprawniat go do zadania
stosownychczynnosci organu administracji (por. np. postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 wrzesnia 2014r., sygn. akt || OZ 819/14, Lex nr 1530827).

Z analizy akt sprawy wynika, ze pan [} nie figuruie jako wtasciciel ani
uzytkownik wieczysci nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji zrid, ani objetych
decyzjg Starosty Puckiego. W aktach sprawy brak jest réwniez dokumentéw potwierdzajgcych
przystugujgce mu ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci objetych wnioskiem
o wydanie decyzji zrid objetych decyzjg Starosty Puckiego, co pozwolitoby organowi uznaé
pana [ za strone. Ponadto w aktach sprawy znajduja sie uwagi i zapytania sktadane
przez Sottysa [l Rade Sotecka miejscowosci I v toku postepowania
administracyjnego organu | instancji, dotyczace przedmiotowej inwestycji, na ktére Starosta
Pucki udzielat odpowiedzi. Natomiast w aktach sprawy nie ma dokumentéw potwierdzajgcych,
aby Sottys | ysterowat w imieniu sotectwa lub jako petnomocnik oséb, ktore
miatyby przymiot stron postepowania.

Nalezy zauwazyé, ze, samo uczestniczenie jakiej§ osoby (fizycznej lub prawnej)
w postepowaniu administracyjnym samo przez sie nie czyni z niej strony (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygn. akt VI SA/Wa 42/2004,
niepublikowany). Podmiot, dla ktorego z przepiséw prawa materialnego nie wynikaja zadne

uprawnienia ani obowigzki, nie ma przymiotu strony w $Swietle art. 28 kpa i nie jest
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legitymowany do Zzadania wszczecia postepowania, czy tez kwestionowania zapadtych w tym
postepowaniu rozstrzygniec.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy zauwazyc,
iz skarzacy nie wykazat przed organem odwotawczym posiadania indywidualnego interesu
prawnego, ktére uprawniatby go do ztozenia odwotania od decyzji Starosty Puckiego.

Ponadto jak wynika z treéci art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgdzie
gminnym, jednostkg pomochiczg w gminie jest sotectwo. Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 1
ww. ustawy organem uchwatodawczym w sofectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym -
soltys. W zwigzku z powyzszym organem wtasciwym do wniesienia skargi i reprezentowania
sotectwa jest softys, dziatajgcy na podstawie stosownej uchwaly zebrania wiejskiego jako
organu uchwatodawczego. Sotectwo jest jednostkg pomocniczg gminy, utworzong
na zasadach i w trybie art. 5 ust. 2 i 3 ww. ustawy, a jednostka pomocnicza nie posiada
osobowosci prawnej i nie moze byé samodzielnym podmiotem praw i obowigzkéw w zakresie
materialnego prawa administracyjnego. Samodzielnie - we wtasnym imieniu i we wiasnym
interesie, jednostki pomocnicze nie mogg zatem skutecznie inicjowaC wszczecia
postepowania administracyjnego i nie moga uczestniczyé w postepowaniu na prawach strony
tego postepowania (por. wyrok WSA w Gliwicach z 16.05.2014 r. sygn. Il SA/GI 1835/13).

W zwiazku z tym, ze odwotujgcy nie byt uznany za strong przez organ | instancji i nie
wykazat w odwotaniu z czego wywodzi swoj interes prawny, Wojewoda Pomorski pismem
nr WI-111.7821.1.5.2026.EL.a z dnia 9 kwietnia 2026r. wezwat pana |G
I C o wykazania przystugujacego interesu prawnego dotyczacego
zaskarzenia decyzji Starosty Puckiego poprzez przedtozenie dokumentdw potwierdzajgcych
tytut prawny do nieruchomosci objetych decyzjg lub wskazania czy wystepuje w imieniu
sofectwa poprzez wykazanie upowaznienia do wniesienia odwotania od ww. decyzji Starosty
Puckiego w imieniu wsi

Skarzacy nie udzielit odpowiedzi na wezwanie w wyznaczonym terminie.

W wyroku z dnia 10 lipca 2015 r., sygn. akt Il OSK 975/15, Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, ze interes prawny do skutecznego ztozenia odwotania od decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wynika ze wskazania konkretnego przepisu
prawa, stanowigcego zrodto takiego interesu. Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze o posiadaniu
przez dany podmiot przymiotu strony mozna moéwi¢ jedynie w przypadku istnienia
indywidualnego, aktualnego, konkretnego i obiektywnie sprawdzalnego interesu prawnego,
ktéry musi znajdowaé potwierdzenie w okoliczno$ciach faktycznych danej sprawy
i przestankach zastosowania w niej okre$lonego przepisu prawa materialnego (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il GSK
1427/11).

Zwrécié nalezy uwage, ze to na stronie skarzgcej spoczywa obowigzek wykazania,
ze posiada interes prawny, ktory jednoczesnie powinien by¢ konkretny i realny. Pan i
Bl pomimo wezwania, nie wykazat takiego interesu prawnego w przedmiotowej sprawie.
Nie wykazat rowniez, ze jako softys wystepuje w imieniu sotectwa.

W mysl art. 127 § 1 ustawy kpa, od decyzji wydanej w pierwszej instancji stronie
postepowania przystuguje odwotanie. Dlatego tez, kiedy do organu Il instancji wptynie
odwotanie, to w pierwszej kolejnoéci organ ten ma obowiagzek zbada¢, czy pochodzi ono od

strony postepowania i czy zachowany zostat termin do jego wniesienia. Dopiero gdy oba te
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warunki  zostang  spetnione  tacznie, organ Il instancji moze  przystapic
do merytorycznego rozpoznania odwotania. Nie jest zatem dopuszczalne rozpatrzenie przez
organ odwotawczy odwotania pochodzacego od osoby niebedacej strong postepowania.
Ustalenie, ze odwofanie wniosta osoba nieposiadajgca przymiotu strony, obliguje organ
odwotawczy do wydania decyzji o umorzeniu postepowania odwotawczego na podstawie art.
138 § 1 pkt 3 Kpa (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2011 r., sygn. akt | SA/Wa
2279/10; wyrok WSA w Kielcach dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt [| SA/Ke 234/11; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 14 marca 2012 r., sygn. akt | SA/Wa 2153/11).

Podsumowujgc odwotujgcy sie nie wykazat, a Wojewoda Pomorski nie dopatrzyt sie
aby, miat on swdj interes prawny (art. 28 kpa) oraz aby odwotujacy posiadat legitymacije jako
sottys wsi [ . kwestionowaniu decyzji Starosty Puckiego nr AB/RW-
6740/315/25/GP z dnia 29 grudnia 2025r.,

Kodeks postepowania administracyjnego nie okre$la przestanek umorzenia
postepowania odwotawczego. W dokirynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze podstawe
umorzenia postepowania odwotawczego stanowi przepis art. 105 Kpa (por. W. Dawidowicz,
Zarys procesu administracyjnego, Warszawa, 1989, str. 162; wyrok NSA z dnia 23 kwietnia
1985 r., sygn. akt SA/Wr 111/85; wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 2010 r., sygn.
akt [l SA/Wa 784/10). Stosownie do art. 105 § 1 Kpa, gdy postepowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej
wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.
Bezprzedmiotowo$§¢ postepowania administracyjnego, o ktérej mowa w art. 105 § 1 Kpa,
oznacza, ze brak jest ktéregos z elementow materialnego stosunku prawnego, a wobec tego
nie mozna wydac decyzji zatatwiajacej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty (por. wyrok
NSA z dnia 29 marca 2011r., sygn. akt | OSK 791/10; postanowienie NSA z dnia 7 czerwca
2011r., sygn. akt | OSK 1458/10; wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2012r., sygn. akt Il OSK
2104/10).

Poniewaz w niniejszej sprawie odwotujgcy sie nie posiada przymiotu strony, a organ
odwotawczy nie moze prowadzi¢ postepowania administracyjnego na wniosek dowolnego
podmiotu, bowiem uczynitby to w sposob razgco niezgodny z prawem, koniecznym jest
umorzenie postepowania w sprawie odwotania: pana [l Sottysa miejscowosci (N
B o decyzji Starosty Puckiego nr AB/RW-6740/315/25/GP z dnia 29 grudnia 2025r.,
na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 kpa.

Biorac pod uwage powyzsze, postanowiono jak w sentenciji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Od decyzji przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdarisku za posrednictwem Wojewody Pomorskiego w terminie 30 dni
od dnia doreczenia decyzji.

Jednocze$nie poucza sie strony, o tym iz:

1. Zgodnie z art. 199 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024, poz. 935 ze zm.) strony ponoszg koszty postepowania
zwigzane ze swym udziatem w sprawie, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej.
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2. Zgodnie z § 2 ust.3 pkt 1) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003r.

w sprawie wysoko$ci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2021r. poz. 535) wpis staty wynosi w sprawach skarg
z zakresu budownictwa i architektury 500 zt.

Przy uiszczaniu wpisu - zaréwno gotéwka do kasy wtasciwego sadu administracyjnego,
jak i na rachunek bankowy tego sadu - nalezy wskazac tytut wptaty, rodzaj pisma,
od ktérego wpis jest uiszczany, oraz sygnature akt sgdowych.

Zgodnie z art. 243 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024, poz.935 ze zm ) stronie, na jej wniosek ztozony
przed wszczeciem postepowania lub w toku postgpowania, moze by¢ przyznane prawo
pomocy przez ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego. Prawo pomocy obejmuje, zgodnie z art. 244 § 1 ww. ustawy
zwolnienie od kosztéw sagdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego.

Whiosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony na urzedowym formularzu

wediug ustalonego wzoru.

Urzedowe formularze, o ktérych mowa w ust.4, udostepniane sg w wojewodzkich sgdach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze
w internecie pod adresem: http://www.nsa.gov.pl/.

Whiosek ten wolny jest od optat sgdowych.

z upowaznienia Wojewody Pomorskiego

Matgorzata Cymerys
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

Wojt Gminy Puck

Starosta Pucki, Wydziat Architektury i Budownictwa,
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pucku
WIILEL — aa.

Sporzadzita: EL, tel. nr 58 30 77 483
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