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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. 22020 r. poz. 224), art. 10 i art. 8a ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416) oraz Wytycznych Gltéwnego Inspektora Sanitarnego do
planowania dziatalnosci w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na 2025 rok w Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Pabianicach w pionie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego w dniu
14 maja 2025 r. przeprowadzona zostala kontrola problemowa przez:
—  Panig _ — Starszego Asystenta Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego,
- Panig _ — Asystenta Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego

w zakresie:

1. Przedmiot kontroli:
Prawidlowos$¢ realizacji zadan natozonych na Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Pabianicach ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 416) oraz innymi ustawami majagcymi zastosowanie w dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej tj.: ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, ze zm.), ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418), ustawg z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, ze zm.), ustawg z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, ze zm.), rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych zasad
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1 warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobe prawng lub osobe fizyczng
szkoty lub placowki publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 31), rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkdéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania
(Dz. U. 22020 1. poz. 1520).

2. Okres objety kontrola: od 01.01.2024 r. do 14.05.2025 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrole ocenia sig:
pozytywnie z uchybieniami
na podstawie nastepujacych ustalen:

W pionie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Pabianicach kontroli zostaty poddane zagadnienia dotyczace:
uzgadniania konieczno$ci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko,
uzgadniania zakresu 1 stopnia szczegdétowos$ci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na §rodowisko,
opiniowania dot. projektow 1 prognoz oddzialywania na $rodowisko (miejscowe plany
zagospodarowania  przestrzennego, zmiany studium uwarunkowan 1  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, plany ogolne),
opiniowania co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby — co do =zakresu raportu
o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko,
opiniowania zakresu raportu oddziatywania przedsigwzi¢cia na srodowisko,
opiniowania warunkéw realizacji przedsigwzigc,
wydawania opinii / decyzji dla potrzeb realizacji obiektow, w ktdrych ma by¢ przeprowadzona
opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz przedszkoli / szkot,
udziatu w dopuszczeniu do uzytkowania obiektow budowlanych.

W kontrolowanym okresie tj. od 01.01.2024 r. do 14.05.2025 r. do Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Pabianicach (zwanego dalej PPIS w Pabianicach) wplyneto 17 wnioskow
dotyczacych projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (w tym: 7 wnioskow
w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegOlowos$ci informacji wymaganych w prognozach
oddziatywania na srodowisko do projektow miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
oraz planéw ogodlnych, 7 wnioskbw o zaopiniowanie projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz 3 wnioski o uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla projektow miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego). Na powyzsze wnioski zostala udzielona odpowiedz.
W kontrolowanym okresie nie wplynely wnioski dotyczace projektow studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy (uzgodnienia zakresu i stopnia szczegotowosci
informacji w prognozie oddzialywania na §rodowisko dla projektow studium oraz opinie projektow
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy).

Do PPIS w Pabianicach w kontrolowanym okresie wptyneto 87 wnioskdéw (w tym 2 w trakcie

realizacji) w sprawie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzi¢cia na
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srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby — co do zakresu raportu o oddzialywaniu
przedsigwziecia na $rodowisko oraz 1 wniosek o zaopiniowanie warunkéw realizacji
przedsiewzigcia. Biorgc pod uwage rodzaj przedsiewziecia, informacj¢ o nim oraz o przeznaczeniu
terenu, na ktorym przewiduje si¢ realizacj¢ inwestycji, PPIS w Pabianicach dla 2 przedsigwzigé
stwierdzil potrzebe przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko i okreslil zakres raportu,
dla 82 przedsigwzig¢ stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko,
natomiast w 1 przypadku pismem wezwal do uzupetnienia.

Do PPIS w Pabianicach w kontrolowanym okresie wptyneto 16 wnioskéw dla potrzeb
rejestracji obiektow, w ktorych ma by¢ prowadzona opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
przedszkoli / szkot, po rozpatrzeniu ktérych przeprowadzono 16 wizji lokalnych 1 wydano 11
stanowisk w formie decyzji 1 5 stanowisk w formie opinii sanitarne;j.

W kontrolowanym okresie do PPIS w Pabianicach wptyngto 166 zawiadomien o zakonczeniu
budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania w trybie art. 56 Prawa
budowlanego, po rozpatrzeniu ktorych przeprowadzono 34 wizji lokalnych i zajeto tyle samo
stanowisk. W pozostatych przypadkach zastosowano zapisy art. 56 ust. 2 Prawa budowlanego,
zgodnie z ktorym niezajecie stanowiska w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia,
traktuje si¢ jak niezgloszenie sprzeciwu lub uwag.

Wobec powyzszego probki spraw sprawdzono sposréd mozliwych do udostgpnienia w dniu
14.05.2025 r. dokumentéw i zapoznano si¢ z aktami: 2 opinii do projektéw miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko, 4 pism
dotyczacych uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko (1 dla projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
i 3 dla planéw ogdlnych), 1 uzgodnienia odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, 2
opinii sanitarnych o zasadnosci przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko z okresleniem
zakresu raportu oddziatywania na $srodowisko, 4 opinii sanitarnych stwierdzajacych brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla przedsigwzie¢, 1 opinii sanitarnej
dotyczacej warunkow realizacji przedsigwzig¢, 2 decyzji 1 2 opinii sanitarnych o spelnieniu wymagan
lokalowych dla potrzeb rejestracji obiektow, w ktoérych ma by¢ prowadzona opieka nad dzie¢mi do
lat 3 oraz przedszkoli / szkét oraz 5 opinii sanitarnych dotyczacych zgodno$ci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym.

Po skontrolowaniu akt ww. spraw wydanych w okresie od 01.01.2024 r. do 14.05.2025 .
stwierdzono, iz dzialania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Pabianicach
w  dziedzinie  zapobiegawczego nadzoru  sanitarnego  realizowane sg  prawidlowo
z uchybieniami:

— PPIS w Pabianicach nieterminowo wydaje opinie o projektach miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, nie zachowujac wyznaczonego terminu, zgodnego z art. 54
ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112, ze zm.), na podstawie ktéorego do opiniowania
projektow  planow ogdlnych gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze zm.), zgodnie z ktorymi
wojt, burmistrz albo prezydent miasta ustala termin przestawienia opinii, nie krotszy niz 14 dni
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1 nie dluzszy niz 30 dni od dnia wystapienia o przestawienie opinii; ponadto zgodnie z art. 54
ust. 1 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r., opinii poddawany jest projekt wraz
z prognoza oddziatywania na $rodowisko, zatem PPIS w Pabianicach winien kazdorazowo
w tytule uwzglednia¢ zapis, iz opiniuje projekt wraz z prognoza,

— PPIS w Pabianicach nieterminowo uzgadnia zakres i stopien szczegdétowosci wymaganych
w prognozie oddziatywania na §rodowisko dla planéw miejscowych oraz planow ogdlnych,
nie zachowujac ustawowego okresu na zaj¢cie stanowiska tj. 30 dni od dnia otrzymania
wniosku o uzgodnienie, zgodnie z art. 53 ust. 3 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.,

— PPIS w Pabianicach nieterminowo uzgadnia odstgpienia od przeprowadzania strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektow miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, nie zachowujac ustawowego okresu na zajecie stanowiska tj. 30 dni od dnia
otrzymania wniosku o uzgodnienie, zgodnie z art. 53 ust. 3 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r.; ponadto stanowiska dotyczace uzgodnienia odstapienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko wymagaja uzasadnienia zawierajacego
informacje o uwarunkowaniach, o ktorych mowa w art. 49 ustawy (zgodnie z art. 48 ust. 6
ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.),

— PPIS w Pabianicach wydajac opinie co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko narusza termin, o ktorym mowa w art. 64 ww. ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r., zgodnie z ktorym winien wydawa¢ opinie w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku; ponadto nie ma potrzeby tytulowa¢ opinii z dopiskiem ,,sanitarna”, gdyz
W WW. ustawie mowa jest o zasiegnigciu opinii,

za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi: osoba realizujagca, w okresie od 01.01.2024 r. do 14.05.2025 r.
zadania pionu zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.

Powyzsze uchybienia nie powoduja nastgpstw w aspekcie finansowym oraz nie maja wplywu na
merytoryczng czgs$¢ postgpowania. W pozostalym zakresie skontrolowane stanowiska sporzadzane
byly wlasciwie pod wzglgdem merytorycznym, posiadaly forme i tres¢ odpowiadajaca wymogom,
zawieraly wskazanie podstawy prawnej 1 dorgczane byly stronom postgpowania.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 2.
Do ustalen zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zostaly zgloszone zastrzezenia.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu Piotrowi Szczepaniakowi

Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Pabianicach podjg¢cie nastgpujacych
dziatan:

— Pafnstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pabianicach winien wydawa¢ opinie

o projektach miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem terminu

wyznaczonego przez organ zwracajacy si¢ o przestawienie opinii, zgodnie z art. 54 ust. 3

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko

(Dz. U. 22024 r. poz. 1112, ze zm.), na podstawie ktérego do opiniowania projektéw planéw

ogolnych gmin oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego stosuje si¢

przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze zm.), zgodnie z ktorymi wojt, burmistrz albo prezydent miasta

ustala termin przestawienia opinii, nie krétszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 30 dni od dnia
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wystgpienia o przestawienie opinii; ponadto zgodnie z art. 54 ust. 1 ww. ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r., PPIS w Pabianicach winien kazdorazowo w tytule ww. opinii
uwzglednia¢ zapis, iz opiniuje projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko,

— Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pabianicach winien uzgadnia¢ zakres 1 stopien
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na S$rodowisko
z zachowaniem ustawowego terminu, tj. 30 dni od dnia otrzymania wniosku o uzgodnienie,
zgodnie z art. 53 ust. 3 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.,

— Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pabianicach winien uzgadnia¢ odstgpienia od
strategicznej oceny oddzialywania na S$rodowisko dla projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem ustawowego terminu, tj. 30 dni od dnia
otrzymania wniosku o odstgpienie, zgodnie z art. 53 ust. 3 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r.; ponadto PPIS w Pabianicach, w uzasadnieniu stanowiska dotyczacego uzgodnienia
odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, winien
uwzglednia¢ informacje o uwarunkowaniach, o ktérych mowa w art. 49 ww. ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. (zgodnie z art. 48 ust. 6 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.),

— Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pabianicach przy opiniowaniu w sprawie
koniecznos$ci przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzig¢cia na $rodowisko winien
wydawac¢ opinie w terminie 14 dni, zgodnie z art. 64 ust. 4 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r.; ponadto PPIS w Pabianicach nie musi tytutowa¢ ww. opinii z dopiskiem ,,sanitarna”,
gdyz w ww. ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. mowa jest o zasi¢gnigciu opinii.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach
kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. 22020 r. poz. 224) oczekuje od Pana w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Lodzki Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny

Urszula Jedrzejczyk
/dokument podpisany elektronicznie/
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