Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Olsztyn, 7 lipca 2026 r.
PS-111.9514.16.2026

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 30 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych?, w zwigzku z § 1i § 2 pkt 5, § 16
rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 14 pazdziernika 2023 r. w sprawie
trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?,
Ewa Osenkowska — inspektor wojewddzki Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie oraz Anna Tomczak — inspektor wojewddzki
Wydziatu Polityki Spotecznej Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie 3
przeprowadzili w dniach 26.05.2026 r. — 30.06.2026 r. w trybie zdalnym, wynikajgcym
z zarzgdzenia nr 124 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 kwietnia 2026 r. w sprawie
organizacji kontroli zewnetrznych wykonywanych w imieniu Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, tj. bez osobistej obecnosci kontroleréw, z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych do zgromadzenia materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu
faktycznego, a nastepnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a takze
sformutowanie ewentualnych zalecen pokontrolnych, za zgoda kontrolowanego, kontrole
okresowg w jednostce Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej w Gizycku, Al. 1 Maja 30, 11-500
Gizycko, posiadajgcej status zakfadu aktywnosci zawodowej, zwanej dalej: ,zaktadem
aktywnosci zawodowej” lub ,,zaktadem”.

Wyniki przeprowadzonej kontroli przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli
z dnia 30.06.2026 r., podpisanym w dniu 3 lipca 2026 r. przez Dyrektora podmiotu
kontrolowanego, Pana Ryszarda Wojciecha Chodakowskiego.

Nie zgtoszono zastrzezen do protokotu.

1 Dz. U.z 2025 r. poz. 913 (zwanej dalej ,,ustawa o rehabilitacji”).

2Dz. U.z 2023 r. poz. 2283 (zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem w sprawie kontroli”).

3 Na podstawie upowazniern Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego nr WK-1.0030.516.2026
i nr WK-1.0030.514.2026 z dnia 21.05.2026 r.
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Przedmiot kontroli obejmowat spetnianie przez zaktad aktywnosci zawodowej
warunkoéw i obowigzkdw, o ktdrych mowa art. art. 29, art. 30 ust. 34 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(t.j. Dz. U. z 2025, poz. 913 ze zm.) i rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowe;j ( t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 203 ze.).
Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci dot. zapiséw
art. 29 ust. 4 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Analiza dokumentu, tj. Regulaminu Zaktadowego Funduszu Aktywnosci
przedstawionego przez Dyrektora Zaktadu Aktywnosci Zawodowe] w Gizycku wykazata, ze
Regulamin ten obowigzujgcy od dnia 20.01.2025 r., byt zatgcznikiem do Uchwaty Nr 112.2025
Zarzadu Powiatu w Gizycku z dnia 17 marca 2025 roku w sprawie zmiany Uchwaty Nr 82.2025
Zarzadu Powiatu w Gizycku z dnia 20 stycznia 2025 roku w sprawie regulaminu zaktadowego
funduszu aktywnosci Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Gizycku, ktéra miata wprowadzi¢ do
ww. Regulaminu zmiany poprzez dodanie zapiséw:

1. pokryciem kosztéw zakupu i eksploatacji sSrodka transportu przeznaczonego do dowozu
i transportu osdéb niepetnosprawnych zaliczconych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci (§ 15. 1 pkt 2 a ww. rozporzadzenia),

2. pokryciem kosztéw zakupu ustug w zakresie dowozu i transportu oséb niepetnosprawnych
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (§ 15. 1 pkt. 2 b
wWWw. rozporzadzenia),

3. wykonywaniem przez osoby niebedgce pracownikami zaktadu ustug swiadczenia pomocy
w dotarciu do pracy i powrocie z pracy udzielanej osobom niepetnosprawnym zaliczonym
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w przypadku, gdy
w zwigzku z niepetnosprawnoscia wymagajg one pomocy innej osoby (§ 15. 1 pkt. 12a
WWw. rozporzadzenia).

Z tresci przestanego Regulaminu obowigzujgcego od dnia 20.01.2025 r. wynika, ze nie

zawierat on wskazanych w Uchwale zapisow.

Majgc na uwadze powyzsze, Przewodniczacy zespotu kontrolnego Warminsko — Mazurskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie przeprowadzit w dniu 11.06.2026 roku z p. Grazyna

Mienko — Ksiegowg w ZAZ Gizycko rozmowe telefoniczng, podczas ktdrej uzyskano informacije,

ze zmiany w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Aktywnosci wprowadzone Uchwatg

Nr 112.2025 Zarzadu Powiatu w Gizycku z dnia 17 marca 2025 r., dotyczace dodania zapisow

§ 15. 1 pkt 2 a, 2b, 12 a Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca

2012 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej, rzeczywiscie nie zostaty dodane do tresci
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ww. Regulaminu do dnia rozpoczecia kontroli Zakfadu, tj. 26 maja 2026 roku. Zgodnie z
zapisem § 2 tejze Uchwaly, jej wykonanie Zarzad Powiatu powierzyt Dyrektorowi ZAZ w
Gizycku, co oznacza, ze Dyrektor staje sie odpowiedzialny za wdrozenie Uchwaty w zycie.

Nalezy dodatkowo podkredli¢, ze samo powierzenie wykonania Uchwaty nie przenosi na
Dyrektora kompetencji decyzyjnych Zarzadu, a jedynie nakfada na niego obowigzek

"technicznego" wykonania decyzji wynikajgcej z Uchwaty Zarzadu.

Ponadto Pani Mienko poinformowata, ze na dzien rozpoczecia kontroli Zaktad nie posiada tez
zadnego innego dokumentu np. aneksu do Regulaminu wskazujgcego na dodanie aktualnych
zapisoOw rozporzadzenia (notatka z rozmowy telefonicznej znajduje sie w dokumentacji
Woydziatu Polityki Spotecznej pod znakiem sprawy PS-1ll. 9514.16.2026).

W zwigzku z powyzszym, dodatkowo poproszono dyrektora ZAZ o wyjasnienia pisemne w tej
sprawie oraz w kwestii wydatkowania srodkow z ZFA dotyczgcych ww. § 15. 1 pkt 2 a, 2b, 12
a Rozporzadzenia w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej, w okresie od dnia podjecia
wskazanej Uchwaty, tj. 17 marca 2025 do dnia 31 grudnia 2025 r. oraz informacje, dlaczego
Regulamin ZFA nie zawiera zmian zapiséw wskazanych w Uchwale Rady Powiaty w Gizycku.
W dniu 12 czerwca br. do tut. Urzedu wptynety wyjasnienia Dyrektora ZAZ w Gizycku:
»Uchwalg NR 112.2025 zarzadu Powiatu w Gizycku z dnia 17 marca 2025 r. dokonano zmian
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Aktywnosci w Gizycku. W toku przygotowywania
dokumentacji na potrzeby kontroli stwierdzono, ze egzemplarz Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Aktywnosci przekazany kontrolujgcym nie zostat uaktualniony o zmiany wynikajgce
z ww. uchwaty zarzadu Powiatu. Powyzsze nastgpito na skutek przeoczenia organizacyjnego
i braku sporzadzenia tekstu jednolitego regulaminu uwzgledniajgcego zmiany wprowadzone
uchwata. Jednoczesnie informuje, ze zmiany okreslone w Uchwale NR 112.2025 nie byty
kwestionowane ani uchylane, a Zaktad uznaje ich obowigzywanie od dnia wejscia w zycie
wskazanej uchwaty. W celu uporzadkowania dokumentacji sporzadzono tekst jednolity
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Aktywnosci uwzgledniajgcy zmiany wynikajgce z Uchwaty
NR 112.2025 Zarzadu Powiatu w Gizycku.” (wyjasnienia znajdujg sie w dokumentacji Wydziatu
Polityki Spotecznej pod znakiem sprawy PS-IIl. 9514.16.2026)

Do powyzszych wyjasnien dotgczono Regulamin Zaktadowego Funduszu Aktywnosci
Zawodowej w Gizycku z dnia 19 marca 2025 roku. Regulamin ten podpisany byt przez

Dyrektora Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Gizycku.

Wobec powyzszego Zespdt Kontrolny stwierdzit, ze samodzielne podpisanie Regulaminu przez
Dyrektora, jako aktu wchodzgcego w zycie, oznacza wadliwos$¢ prawng dokumentu. Podpis
Dyrektora na takim dokumencie ma charakter techniczno-wykonawczy, a nie stanowiacy,
Z uwagi na przepisy precyzujace, kto ma prawo decydowac o funduszu, a kto petni jedynie role

kierowniczg wewnatrz wyodrebnionej jednostki. Powyzsze wynika z konkretnych przepisow

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27


mailto:info@uw.olsztyn.pl

tj. § 16 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zaktaddéw
aktywnosci zawodowej, ktéry stanowi, ze to organizator opracowuje i zatwierdza regulamin
zaktadowego funduszu aktywnosci (...). Poniewaz w tym przypadku to Powiat utworzyt Zaktfad,
to Powiat jest ,,organizatorem” w rozumieniu tego przepisu, nie daje wiec dyrektorowi ZAZ
samodzielnego uprawnienia do zatwierdzania tego dokumentu. Ponadto, skoro
organizatorem Zaktadu jest Powiat, to zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.2025.1684 t.j.) organem wykonawczy powiatu jest Zarzad
Powiatu. Jednoczesnie art. 32 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy wskazuje, ze do zadan zarzadu nalezy
gospodarowanie mieniem powiatu. Srodki finansowe i majatek ZAZ s3 mieniem powiatu, stad
Zarzad musi kontrolowaé zasady ich wydatkowania. Natomiast art. 36 ust. 1 tejze ustawy
wskazuje, ze organizacje i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych powiatu - a taka
jednostkg jest ZAZ, okreslajg regulaminy uchwalone przez zarzagd powiatu. Wobec powyzszego
zmiany w regulaminie wchodzg w zycie na mocy Uchwaty Zarzadu Powiatu, ktéry ostatecznie
podpisuje i akceptuje nowy dokument, czyli wspomniany regulamin.

W zwigzku ze stwierdzonym faktem wadliwosci prawnej przedstawionego kontrolujgcym
Regulaminu ZFA, z uwagi na brak zatwierdzenia i podpisania ww. dokumentu przez

organizatora, tj. Zarzad Powiatu, uznaje sie nieprawidtowos¢ w tym zakresie.

Uwzgledniajac przedstawione powyzej nieprawidtowosci uznano, ze w pozostatym
kontrolowanym zakresie podmiot kontrolowany prowadzi dziatalno$é w sposéb prawidtowy
i zgodny z przepisami prawa, w zwigzku z tym funkcjonowanie ww. jednostki oceniono

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W wyniku stwierdzonej nieprawidtowosci i w celu wyeliminowania zagrozenia dla prawidfowej

realizacji zadan i obowigzkow okreslonych w ustawie, wydano zalecenie pokontrolne.

ZALECENIE POKONTROLNE
Zobowigzuje sie Dyrektora Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Gizycku do jak najszybszego
przediozenia Zarzadowi Powiatu projektu Regulaminu z dnia 19 marca 2025 roku celem
zatwierdzenia i podpisania ww. dokumentu przez organizatora, tj. Zarzad Powiatu, a po

dokonaniu tych czynnosci niezwtoczne wprowadzenie nowego Regulaminu w zycie.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne zostato przekazane kontrolowanemu na podstawie § 16
ust. 1i 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 14 pazdziernika 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na

podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdéb

niepetnosprawnych, w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia.
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Zgodnie z § 16 ust. 5 ww. rozporzadzenia kontrolowany, w terminie wyznaczonym
w wystgpieniu pokontrolnym, zawiadamia organ upowazniony do kontroli o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjetych dziatan.

Wobec powyiszego prosze o przedtozenie kopii zatwierdzonego i podpisanego przez Zarzad
Powiatu w Gizycku Regulaminu Zaktadowego Funduszu Aktywnosci Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej w Gizycku z dnia 19 marca 2025 roku, i informacje o dacie jego wdrozenia,

w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zup. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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