WOJEWODA LODZKI
Lodz, 19 marca 2025 r.

FB-1V.431.4.2024

Pan

Zbigniew Wojtera

Wojt Gminy Daszyna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowe;j' oraz art. 175 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawq o finansach, stuzby finansowe bLodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie L.odzkiemu, w sktadzie:

— Magda Wrzesinska, mlodszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Anna Szymczyk, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

— Agnieszka Rutkowska, specjalista’ w Wydziale Finansow i Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow, od dnia 5 lipca
2024 r.,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 8/1/2024, Nr 8/2/2024

z dnia 10 kwietnia 2024 r. oraz Nr 8/3/2024 z dnia 5 lipca 2024 r. wydanych przez Dyrektora

Wydzialu Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, dzialajacego

z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzity w Gminie Daszyna z siedzibg Daszyna

34a, 99-107 Daszyna, w okresie od 22 kwietnia 2024 r. do 8 listopada 2024 r., kontrole

finansowa.

Zakres kontroli:

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.)

30d dnia 1 marca 2025 r.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane s w celu realizacji czynnos$ci urzedowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

II.

)

2)

Przedmiot kontroli:

prawidtowo$¢ wykorzystania przekazanych przez Wojewode Lodzkiego w roku 2023
srodkéw finansowych z Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadania polegajacego
na zakwaterowaniu, zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego oraz zapewnieniu

srodkow czystosci 1 higieny osobistej oraz innych produktow obywatelom Ukrainy,
okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 .

[dowod: akta kontroli, str. 1 - 2, 99, 407 - 410, 3535 - 3538, 5518 - 5519, 5609 — 5614,
5686 — 5691, 5792 — 5793, 5787 — 5790]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli‘, w badanym

zakresie ocenia si¢ negatywnie’.

I.

1.

Informacje ogolne

Funkcje Wojta Gminy Daszyna w okresie objetym kontrolg sprawowat oraz peini obecnie
Pan Zbigniew Wojtera, co potwierdza Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia

8 listopada 2018 r. oraz Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 7 maja 2024 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 916 — 917, 5683]

Funkcj¢ Zastepcy Wojta Gminy Daszyna sprawowal w okresie objetym kontrolg oraz petni
obecnie Pan Zbigniew Cywinski. Powyzsze potwierdza Zarzadzenie Nr 18/2020 Wojta
Gminy Daszyna z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie powolania Zastepcy Wojta Gminy

Daszyna.
[dowdd: akta kontroli, str. 82]

Stanowisko Skarbnika Gminy Daszyna zostalo powierzone Pani Sylwii Walczykowskiej na
mocy Uchwaly Nr XVIII/98/2019 Rady Gminy Daszyna z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie powotania Skarbnika Gminy Daszyna.

[dowdd: akta kontroli, str. 80 - 81]

Szczegolowy zakres kontroli

4art. 3 ust. | wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. z 2020,
poz. 224 ) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) 1 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190)

3 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami, negatywna.



I11.

1.

Kontrolg obje¢to prawidlowos¢ wykorzystania w 2023 r. Srodkéw Funduszu Pomocy
w zakresie realizacji Zadania polegajacego na zapewnieniu miejsc zakwaterowania oraz

wyzywienia dla obywateli Ukrainy.
W toku kontroli finansowej zweryfikowano:

1) prawidlowos¢ ujecia w ksiegach rachunkowych kwot otrzymanych srodkow z Funduszu

Pomocy zgodnie z obowigzujagcymi przepisami;

2) zgodno$¢ poniesionych wydatkoéw, sfinansowanych $rodkami z Funduszu Pomocy

z planowanym przeznaczeniem;

3) prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw z Funduszu

Pomocy oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow;

4) prawidlowos$¢ kwalifikowania wydatkow do wlasciwych paragrafow klasyfikacji

budzetowej;

5) kompletnos¢ 1 rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych dokonywania operacji

gospodarczych i finansowych;

6) terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkéw i odsetek bankowych od przyznanych

srodkéw z Funduszu Pomocy zgodnie z zawartymi Umowami i przepisami prawa;

7) terminowo$C przekazania rozliczen otrzymanych Srodkow finansowych z Funduszu

Pomocy do LUW w Lodzi.

Ustalenia kontroli

. W zwigzku z wystagpieniem sytuacji zbrojnej na terytorium Ukrainy Wojewoda Lodzki

poleceniem z dnia 26 maja 2022 r. znak: ZK-I11.6333.188.2022, zwanego dalej
Poleceniem, wydal Gminie Daszyna, zwanej dalej Beneficjentem, polecenie na realizacje
zadania polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu catodziennego wyzywienia
zbiorowego oraz zapewnieniu Srodkéw czystosci i1 higieny osobistej oraz innych produktow

obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 Ustawy®, zwanego dalej Zadaniem.

Realizacja Zadania okreslonego w Poleceniu Wojewody Lodzkiego z dnia 26 maja 2022
r. znak: ZK-11.6333.188.2022 odbytla si¢ na podstawie zawartych Umoéw, ktdre okreslaty

szczegotowy zakres zadan oraz poziom ich finansowania.

6 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa ( Dz.U. z 2024 1. poz. 167, ze zm.)



3. Napodstawie art. 12 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’, zwanej dalej ustawq
o pomocy, zawartych zostato 6 (sze$¢) umow o udzielenie srodkéw z Funduszu Pomocy
pomigdzy Skarbem Panstwa - Wojewoda Lodzkim - reprezentowanym przez Marcina
Szmaje Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego t.odzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, a Gming Daszyna reprezentowang przez Wojta Gminy
Daszyna - Pana Zbigniewa Wojter¢ przy kontrasygnacie Pani Sylwii Walczykowskiej -
Skarbnika Gminy Daszyna, na realizacj¢ zadania polegajacego na zakwaterowaniu,
zapewnieniu catodziennego wyzywienia oraz zapewnieniu Srodkéw czystosci 1 higieny

osobistej oraz innych produktow dla obywateli Ukrainy:

— wdniu 30 stycznia 2023 r. Umowa Nr WBiZK/57/2023,
—  w dniu 22 marca 2023 r. Umowa Nr WBiZK/126/2023,

—  wdniu 31 maja 2023 r. Umowa Nr WBiZK/195/2023,

— w dniu 29 sierpnia 2023 r. Umowa Nr WBiZK/246/2023,
—  wdniu 27 wrzeénia 2023 r. Umowa Nr WBiZK/301/2023,
—  wdniu 7 grudnia 2023 r. Umowa Nr WBiZK/336/2023,

zwanych dalej Umowami.

Zatacznikami do Umow byly:

1. Zalagcznik Nr 1 — Wz6r rozliczenia srodkéw Funduszu Pomocy;

2. Zalacznik Nr 2a — Informacja o wykorzystanych miejscach noclegowych;

3. Zalacznik Nr 2b — Zestawienie 0sOb objetych realizacja zadania.

Zgodnie z zawartymi Umowami Wojewoda Lodzki zobowigzat si¢ przekaza¢ s$rodki

finansowe z Funduszu Pomocy na realizacje Zadania w wysoko$ci odpowiednio do:

e 413 000,00 zt z terminem realizacji na okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
28 lutego 2023 r. dla 100 osob,

e 427 000,00 zI z terminem realizacji na okres od dnia 1 marca 2023 r. do dnia
30 kwietnia 2023 r. dla 100 osob,

e 427 000,00 zl z terminem realizacji na okres od dnia 1 maja 2023 r. do dnia
30 czerwca 2023 r. dla 100 osob,

e 434 000,00 zt z terminem realizacji na okres od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia

31 sierpnia 2023 r. dla 100 oséb,

7 Patrz przypis 5



e 384 300,00 zt z terminem realizacji na okres od dnia 1 wrze$nia 2023 r. do dnia
31 pazdziernika 2023 r. dla 90 os6b,

e 320 250,00 zt z terminem realizacji na okres od dnia 1 listopada 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r. dla 75 osob.

W Umowach dotyczacych realizacja Zadania w zakresie zapewnienia zakwaterowania
1 calodziennego wyzywienia okreslono m.in.:

— termin realizacji Zadania,

— liczbe 0sob,

— termin wykorzystania srodkéw Funduszu Pomocy,

— stawke 70 zt za pobyt 1 (jednej) osoby na 1 (jedng) dobg realizowanych $wiadczen,

— maksymalng kwotg srodkéw finansowych Funduszu Pomocy za wykonanie Zadania.

W Umowach wskazano, iz §rodki z Funduszu Pomocy beda przekazywane przez Wojewode
Lodzkiego w transzach na wyodrebniony rachunek bankowy Beneficjenta, dedykowany dla

obstugi Funduszu Pomocy po uprzednim ztozeniu wniosku o platnos¢.

Beneficjent zostat zobowigzany do sporzadzenia rozliczenia $rodkdéw z Funduszu Pomocy
z realizacji Zadania 1 przekazania go do LUW w Lodzi Wydziatlowi Bezpieczenstwa

1 Zarzadzania Kryzysowego w terminie 30 dni od daty wygasnigcia Umowy.
[dowdd: akta kontroli, str. 4 - 67, 83 - 95]

. W élad za podpisanymi z Wojewoda Lodzkim Umowami, Gmina Daszyna wystapila do
Wojewody z wnioskami o wyptate srodkow finansowych za realizacje Zadania z zakresu
administracji rzadowej, polegajacego na zapewnieniu miejsc zakwaterowania oraz

wyzywienia dla obywateli Ukrainy.

[dowod: akta kontroli, str. 101 - 102, 164 - 165, 221 - 222, 269 - 271, 316 - 316, 397,
399]

. Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, zgodnie ze zlozonymi wnioskami przez Gming
Daszyna (11 szt.) o wyplate $rodkow finansowych z Funduszu Pomocy na realizacj¢

Zadania:

— Wnhiosek z dnia 30.01.2023 r. na kwote 164 920,00 z} (Umowa Nr WBiZK/57/2023);
— Wnhniosek z dnia 21.02.2023 r. na kwote 164 640,00 zt (Umowa Nr WBiZK/57/2023);
— Wnhniosek z dnia 21.03.2023 r. na kwote 195 300,00 zt (Umowa Nr WBiZK/126/2023);
—  Whniosek z dnia 26.04.2023 r. na kwotg 178 500,00 zt (Umowa Nr WBiZK/126/2023);
— Wnhniosek z dnia 30.05.2023 r. na kwote 197 470,00 zt (Umowa Nr WBiZK/195/2023);



— Whniosek z dnia 20.06.2023 r. na kwotg 186 900,00 zt (Umowa Nr WBiZK/195/2023);

—  Whniosek z dnia 30.08.2023 r. na kwotg 349 370,00 zt (Umowa Nr WBi1ZK/246/2023);
—  Whniosek z dnia 27.09.2023 r. na kwotg 168 000,00 zt (Umowa Nr WBiZK/301/2023);

— Wnhiosek z dnia 16.10.2023 r. na kwote 164 920,00 zt (Umowa Nr WBiZK/301/2023);
— Wnhiosek z dnia 07.12.2023 r. na kwote 142 800,00 zt (Umowa Nr WBiZK/336/2023);
—  Whniosek z dnia 13.12.2023 r. na kwote 145 390,00 zt (Umowa Nr WBiZK/336/2023);
przekazal $rodki finansowe z Funduszu Pomocy (2 058 210,00 z}) na przedmiotowe
Zadanie na wskazany przez Beneficjenta rachunek bankowy Nr 21 8538 0002 0300 0004
2000 0050 w wyzej wnioskowanych kwotach, odpowiednio w dniach: 3 lutego 2023 r.,
23 lutego 2023 r., 27 marca 2023 r., 28 kwietnia 2023 r., 5 czerwca 2023 r.,
22 czerwca 2023 r., 1 wrzesnia 2023 r., 3 pazdziernika 2023 r., 20 pazdziernika 2023 r.,
12 grudnia 2023 r. 1 18 grudnia 2023 r.

[dowod: akta kontroli, str. 834 - 850]

. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Daszyna zorganizowano 6 (sze$¢) miejsc
zbiorowego zakwaterowania 1 calodziennego wyzywienia obywateli Ukrainy

w nastepujacych obiektach gminnych:

Walew 28 - w budynku laboratorium od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.,

e Stary Stawoszew 39 - w budynku §wietlicy (budynek socjalny) od 1 stycznia 2023 r. do
31 lipca 2023 r.,

e Koryta - Osada 5D - w budynku $wietlicy gminnej od 1 stycznia 2023 r. do
30 wrzes$nia 2023 1.,

e Opiesin 18A - w budynku §wietlicy gminnej od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.,

e Jackow 6B - w budynek $wietlicy gminnej od 1 stycznia 2023 r. do 31 lipca 2023 r.,

e Drzykozy 7 - w budynku Domu Pomocy Spotecznej (budynek po bylej szkole) od

1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 .

Zadanie zapewnienia zakwaterowania wraz z wyzywieniem w obiektach gminnych dla

uchodzcow z Ukrainy realizowane byto przez pracownikow Gminy Daszyna.

Celem zapewnienia wyzywienia wymaganego zapisami Porozumienia z Wojewoda
Lodzkim, tj. catodziennego wyzywienia, do obiektow dostarczano zakupione produkty
spozywcze niezbedne do przygotowania positkow. Zakwaterowani uchodzcy
przygotowywali positki samodzielnie, wykorzystujac dostarczony do obiektéw asortyment

SpPOZywWCZy.



Ponadto w celu zapewnienia miejsc zbiorowego zakwaterowania Gmina Daszyna zawarta
umowg¢ z podmiotem (hotelem), ktory od 1 maja 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. realizowal
zadanie w tym zakresie, dla maksymalnie 15 uchodZcéw (dotyczy umowy nr 51/2023
z dnia 23 czerwca 2023 r.).

Umowa zostala zawarta z podmiotem prowadzacym hotel w zakresie zapewnienia
zakwaterowania, catodziennego wyzywienia zbiorowego i zapewnieniu srodkow czystosci
i higieny osobistej oraz innych produktow obywatelom Ukrainy za stawke 70,00 zl (brutto)
za 1 (jedna) osobe na 1 (jedng) dobg .

Z uwagi na fakt, ze wydatki ponoszone na podstawie ww. umowy byly finansowane
z Funduszu Pomocy, stawki zostaly ustalone na podstawie Porozumienia z Wojewoda
Lodzkim, zgodnie z ktérym $rodki winny by¢ przeznaczone na pokrycie zryczattowanych

kosztow zakwaterowania i wyzywienia w wysokosci 70,00 zt dziennie za osobg.

[dowéd: akta kontroli, str. 104 — 149, 179 — 193, 235 — 266, 282 — 299, 327 — 340, 424 -
435]

7. Gmina Daszyna w ramach realizacji Zadania sfinansowata z Funduszu Pomocy w 2023 r.

wydatki w ogdlnej kwocie 1 924 370,82 zl, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Wartos$¢ Srodkow
finansowych

Numer Umowy Okres wykonania Zadania wyc‘latk.owana na

realizacje¢ Zadania

z Funduszu Pomocy
(zh)

WBIiZK/57/2023 styczen - luty 321 348,92
WBI1ZK/126/2023 marzec - kwiecien 382 674,19
WBiZK/195/2023 maj - czerwiec 368 176,77
WBiZK/246/2023 lipiec - sierpien 343 187,318
WBIiZK/301/2023 wrzesien - pazdziernik 270 557,48°

8349 187,31 zl(kwota srodkoéw wydatkowanych z Funduszu Pomocy wykazana w Zatgczniku Nr 1 przekazanego
do LUW w Lodzi celem rozliczeniu Umowy WBiZK/246/2023) minus 6 000,00 zt (warto$¢ niezakwalifikowanego
wydatku do rozliczenia ze §rodkéw Funduszu Pomocy i zwrdécona do LUW w Lodzi) = 343 187,31 zt (taczna
warto$¢ wydatkéw sfinansowana ze srodkow Funduszu Pomocy)

9311 946,98 zt (kwota srodkow wydatkowanych z Funduszu Pomocy wykazana w Zataczniku Nr 1 przekazanego
do LUW w Lodzi celem rozliczeniu Umowy WBiZK/301/2023) minus 41389,50 zt (wartosé
niezakwalifikowanego wydatku do rozliczenia ze $rodkow Funduszu Pomocy i zwrécona do LUW w Lodzi) =
270 557,48 zt (taczna warto§¢ wydatkow sfinansowana ze §rodkéw Funduszu Pomocy)



rr oz

Wartos¢ srodkow
finansowych
wydatkowana na
realizacje¢ Zadania
z Funduszu Pomocy

(zh)
WBIZK/336/2023 listopad - grudzien 238 426,151

Numer Umowy Okres wykonania Zadania

Laczna wartos¢ Srodkow wydatkowanych z Funduszu Pomocy 1924 370,82

Z powyzszego wynika, ze wysokos¢ wydatkow sfinansowanych §rodkami pochodzacymi
z Funduszu Pomocy wyniosta taczniec 1 924 370,82 zt'!, co stanowilo 93,50 % ogotu
srodkow finansowych przekazanych przez Wojewod¢ Lodzkiego na realizacje Zadania

(2058 210,00 zi).

Otrzymane $rodki finansowe z Funduszu Pomocy na realizacje Zadania przeznaczone byty
gtownie na zakup artykutow spozywczych, chemii gospodarczej, obuwia, odziezy, lekow,
ksigzek oraz artykutéw szkolnych dla dzieci, wynajem samochodéw m.in. w celu dowozu
zaopatrzenia w zywno$¢ do miejsc zakwaterowania uchodzcow, jak rowniez w celu
transportu obywateli Ukrainy do przychodni lekarskich, a takze koszty zwigzane
z eksploatacjg samochodow, optacenie mediow: energii elektrycznej, gazu, wody i Sciekow

a takze innych oplat wynikajacych ze zwyklej eksploatacji obiektu.

Faktury i noty ksiggowe dotyczace realizacji Zadania zostaly optacone przez Gming
Daszyna przelewem, po otrzymaniu $rodkéw finansowych z Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, z zachowaniem terminéw wynikajacych z ww. dokumentow

ksiegowych.

8. W zwiazku z realizacja Zadania, tj. dziatah pomocowych w Gminie Daszyna wystapity
braki kadrowe. Niezbedna byla rowniez rotacja (oddelegowanie) pracownikow
do realizowania obowigzkow stuzbowych zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, co
potwierdzono w wyjasnieniach jednostki kontrolowanej zlozonych pismem z dnia

25 czerwca 2024 r. cyt.: ,, Informuje, Ze do pomocy przy zakwaterowaniu, zapewnieniu

10280 123,15 zk(kwota srodkow wydatkowanych z Funduszu Pomocy wykazana w Zataczniku Nr 1 przekazanego
do LUW w Lodzi celem rozliczeniu Umowy WBIiZK/336/2023) minus 41 697,00 zt (wartos¢
niezakwalifikowanego wydatku do rozliczenia ze srodkow Funduszu Pomocy i zwrocona do LUW w Lodzi) =
238 426,15 zt (taczna warto§¢ wydatkow sfinansowana ze §rodkéw Funduszu Pomocy)

112013 457,32 zt (taczna kwota wydatkowana ze $rodkéw Funduszu Pomocy wykazana przez Gming Daszyna
w rozliczeniach przekazanych do LUW w Lodzi celem rozliczenia otrzymanych $rodkéw otrzymanych na
realizacj¢ Zadania) minus 89 086,50 zt (laczna warto§¢ wydatkéw niezakwalifikowanych do rozliczenia
z Funduszu Pomocy, zwrdcono przelewem do LUW w Lodzi) = 1 924 370,82 zt (kwota wydatkowana ze srodkow
Funduszu Pomocy zgodnie z przeznaczeniem tj. warunkami Umow zawartych z Wojewoda £6dzkim)



catodobowego wyzywienia zbiorowego, zapewnienia transportu do miejsc zakwaterowania,
finansowania przejazdow Srodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu przeznaczonego dla 0sob z niepetnosprawnosciqg w szczegolnosci do miejsc lub
pomiedzy miejscami oraz zapewnieniu Srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych
produktow dla uchodzcow z Ukrainy od 8§ marca 2022 roku oddelegowanych byto dwoch
pracownikow z czego jedna osoba zostata zmieniona z dniem 1 marca 2023 roku.
Dodatkowo dwoch nowych pracownikow zatrudniono z dniem 2 stycznia 2023 roku z uwagi,
iz w pierwszych miesigcach mieszkancy gminy pomagali charytatywnie ale pozniej pomoc

ta ustawata’”.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ze srodkéw finansowych z Funduszu Pomocy
poniesiono wydatki na wyptat¢ delegacji oraz wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikow Gminy Daszyna wykonujacych Zadanie, tj. pomoc ,(...) przy
zakwaterowaniu, zapewnieniu catodobowego wyZywienia zbiorowego, zapewnienia
transportu do miejsc zakwaterowania (...)"?” na taczng kwote 276 805,92 z1'3, co stanowito
14,38 % ogoétu srodkow finansowych wydatkowanych z Funduszu Pomocy na realizacje

Zadania (1 924 370,82 z}).

Ponadto kontrolerzy ustalili, iz ze Srodkéw finansowych Funduszu Pomocy poniesiono
wydatki zwigzane z przystosowaniem pomieszczen gminnych w celu uruchomienia miejsc
zbiorowego zakwaterowania dla obywateli Ukrainy oraz wydatki zwigzane z wykonaniem
prac remontowych (modernizacja) w zorganizowanych miejscach zbiorowego
zakwaterowania. Na ww. prace poniesiono tacznie 194 305,84 zl, z czego wykonano
remonty polegajace na przywrdceniu pomieszczen przeznaczonych na pobyt obywateli
Ukrainy do stanu pierwotnego (w obiekcie gminny Jackéw 6B) w kwocie 32 472,00 zl,
wymiang¢ bezpiecznikdw (pion) oraz naprawe os$wietlenia w budynku zakwaterowania
uchodzcow na kwote 1 050,00 zt, montaz kominkéw wentylacyjnych na kwote 8 856,00 z1,
zakup wyposazenia do sanitariatu na kwote 154,00 zl, zakup brodzikéw oraz podgrzewacza
do wody na taczng kwote 1 833,00 zl, zakup baterii natryskowych wraz z uchwytami,
stuchawkami i wezem prysznicowym na taczng kwote 208,70 zl, oprawa natynkowa na
kwote 294,00 zl, zakup artykuldw do remontu obiektéw zbiorowego zakwaterowania

uchodzcow w tacznej kwocie 2 082,12 zt, prace hydrauliczne na taczng kwotg 27 000,00 z1,

12 Wyja$nienia jednostki kontrolowanej z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie oddelegowania dwoch pracownikow
Gminy Daszyna do pomocy przy realizacji Zadania w ramach Porozumienia zawartego z Wojewoda £.6dzkim oraz
zatrudnienie dwoch nowych pracownikéw do pomocy przy realizacji Zadania.

13273 630,77 zt — kwota wyptacona na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikow wykonujacych
Zadanie w ramach Porozumienia zawartego z Wojewoda Lodzkim plus 3 175,15 zt — kwota wyptacona
pracownikom Gminy Daszyna za delegacje tj. transport uchodzcéw do lekarza daj¢ kwotg 276 805,92 zt.
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montaz brodzika wraz z malowaniem $cian na kwot¢ 11 070,00 zl, zakup artkutow
hydraulicznych na taczng kwote 484,00 zl, zakup oraz montaz szyb na kwote 1 169,00 zt,
remont klatek i pomieszczen w budynku przeznaczonego na miejsca zakwaterowania
uchodzcow na kwote 47 520,00 zl, zakup sprz¢tu AGD na taczng kwote 9 402,91 zi,
naprawa lodowki na kwote 738,00 zl, zakup mebli na taczng kwote 12 551,01 zl, zakup
przescieradet 1 recznikoOw na taczng kwote 5 717,00 zl, naprawa i modernizacja instalacji
elektrycznej w budynku Drzykozy 7 na kwote 10 000,00 zl, naprawa 1 usuniecie awarii oraz
wymiana instalacji o$wietleniowej ma kwote 10 000,00 zt, usuniecie usterki elektrycznej
oraz naprawa instalacji elektrycznej na kwote 3 000,00 zt, potozenie ptytek oraz naprawa
elektryki na kwot¢ 8 118,00 zl, naprawa i wymiana podzespotow monitoringu na kwote

1 070,10 zt.

[dowod: akta kontroli, str. 453 - 468, 632 - 644, 660 - 692, 761 - 811, 826 - 831, 925 —
984, 985 - 1049, 1318 — 1320, 1462 - 1477, 1610 - 1615, 1636 - 1730, 1979 - 1985, 2027 —
2070, 2226 — 2336, 2337 - 2676, 2822 — 2839, 2840 - 2885, 2906 - 2983, 3008 — 3030,
3049 - 3068, 3423 - 3480, 5464 - 5496]

9. W ramach zawartych Umow z Wojewoda Lodzkim 1 koniecznosciag realizacji Zadania
Gmina Daszyna zawarta umowy z Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej Daszyna Sp.
z 0.0. z siedzibg w Daszynie na wynajem samochodu marki YYY!4, nrrej. XXX!'3, rok

produkcji 2015, typ: Van/Minivan (do przewozu od 5 do 9 osob), tj.:

— Umowa z dnia 2 stycznia 2023 r. zawarta na czas od 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 stycznia 2023 r. — kwota najmu 600,00 zl netto dziennie - (Faktura VAT
nr 7/U/01/2023 na kwote 22 878,00 zl brutto);

— Umowa z dnia 1 lutego 2023 r. zawarta na czas od 1 lutego 2023 r. do dnia 28 lutego
2023 r. — kwota najmu 600,00 zt netto dziennie - (Faktura VAT nr 5/U/02/2023 na
kwote 20 664,00 zl brutto);

— Umowa z dnia 1 marca 2023 r. zawarta na czas od 1 marca 2023 r. do dnia 31 marca
2023 r. — kwota najmu 600,00 zl netto dziennie - (Faktura VAT nr 4/U/03/2023 na
kwote 22 878,00 zl brutto);

— Umowa z dnia 3 kwietnia 2023 r. zawarta na czas od 1 kwietnia 2023 r. do dnia
30 kwietnia 2023 r. — kwota najmu 600,00 zl netto dziennie - (Faktura VAT
nr 6/U/04/2023 na kwote 22 140,00 z1 brutto);

14 Dane zanonimizowane
15 Dane zanonimizowane
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Umowa z dnia 4 maja 2023 r. zawarta na czas od 1 maja 2023 r. do dnia 31 maja 2023
r. — kwota najmu 600,00 zI netto dziennie - (Faktura VAT nr 7/U/05/2023 na kwote
22 878,00 z! brutto);

Umowa z dnia 1 czerwca 2023 r. zawarta na czas od 1 czerwca 2023 r. do dnia
30 czerwca 2023 r. — kwota najmu 600,00 zI netto dziennie - (Faktura VAT
nr 5/U/06/2023 na kwote 22 140,00 zi brutto);

Umowa z dnia 3 lipca 2023 r. zawarta na czas od 1 lipca 2023 r. do dnia 31 lipca 2023 r.
— kwota najmu 600,00 zt netto dziennie - (Faktura VAT nr 17/U/07/2023 na kwote
22 878,00 zi brutto);

Umowa z dnia 1 sierpnia 2023 r. zawarta na czas od 1 sierpnia 2023 r. do dnia
31 sierpnia 2023 r. — kwota najmu 600,00 zI netto dziennie - (Faktura VAT
nr 7/U/08/2023 na kwote 22 878,00 zi brutto);

Umowa z dnia 1 wrzes$nia 2023 r. zawarta na czas od lwrze$nia 2023 r. do dnia
30 wrzesnia 2023 r. — kwota najmu 600,00 zl netto dziennie - (Faktura VAT
nr 5/U/09/2023 na kwote 22 140,00 zi brutto);

Umowa z dnia 2 pazdziernika 2023 r. zawarta na czas od 1pazdziernika 2023 r. do dnia
31 pazdziernika 2023 r. — kwota najmu 600,00 zl netto dziennie - (Faktura VAT nr
4/U/10/2023 na kwote 22 878,00 zl brutto);

Umowa z dnia 2 listopada 2023 r. zawarta na czas od 1 listopada 2023 r. do dnia
30 listopada 2023 r. — kwota najmu 600,00 zI netto dziennie - (Faktura VAT
nr 6/U/12/2023 na kwote 22 140,00 zi brutto);

Umowa z dnia 1 grudnia 2023 r. zawarta na czas od 1 grudnia 2023 r. do dnia 31 grudnia
2023 r. — kwota najmu 600,00 zl netto dziennie - (Faktura VAT nr 7/U/12/2023 na
kwote 22 878,00 zl brutto),

na laczng kwote 269 370,00 zt (za okres rozliczeniowy: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2023 1.).

Ponadto zespot kontroleréw ustalit na podstawie nizej wskazanych dowodéw zrodtowych,

ze Gmina Daszyna wynajmowala dodatkowo samochody do realizacji Zadania bez

zawarcia umowy/porozumienia w formie pisemnej od Ochotniczej Strazy Pozarnej

w Mazewie oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gasiorowie:

Faktura VAT nr 3/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r. na kwote 1 845,00 zk;
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— Faktura VAT nr 01/01/2023 z dnia 29 stycznia 2023 r. na kwote 1 500,00 zk;
— Faktura VAT nr 6/2023 z dnia 28 lutego 2023 r. na kwote 1 845,00 zl;

— Faktura VAT nr 02/02/2023 z dnia 28 lutego 2023 r. na kwote 1 500,00 zi;

— Faktura VAT nr 9/2023 z dnia 31 marca 2023 r. na kwote 1 845,00 zl;

— Faktura VAT nr 03/03/2023 z dnia 30 marca 2023 r. na kwote 1 500,00 z};

— Faktura VAT nr 12/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 r. na kwote 1 845,00 zl;

— Faktura VAT nr 04.04.2023 z dnia 28 kwietnia 2023 r. na kwote 1 500,00 z1;
— Faktura VAT nr 15/2023 z dnia 28 maja 2023 r. na kwote 1 845,00 zk;

— Faktura VAT nr 05.05.2023 z dnia 29 maja 2023 r. na kwote 1 500,00 zi;

— Faktura VAT nr 18/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. na kwote 1 845,00 z1;

— Faktura VAT nr 06.06.2023 z dnia 27 czerwca 2023 r. na kwote 1 500,00 z1;
— Faktura VAT nr 21/2023 z dnia 31 lipca 2023 r. na kwote 1 845,00 zk;

— Faktura VAT nr 07.07.2023 z dnia 31 lipca 2023 r. na kwote 1 500,00 z1;

— Faktura VAT nr 24/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r. na kwote 1 845,00 zl;

— Faktura VAT nr 08.08.2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r. na kwote 1 500,00 zk;
— Faktura VAT nr 27/2023 z dnia 30 wrzesnia 2023 r. na kwote 1 845,00 zl;

— Faktura VAT nr 09.09.2023 z dnia 30 wrzesnia 2023 r. na kwote 1 500,00 zl;
— Faktura VAT nr 30/2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r. na kwote 1 845,00 zk;
— Faktura VAT nr 33/2023 z dnia 30 listopada 2023 r. na kwote 1 845,00 zl;

— Faktura VAT nr 10/11//2023 z dnia 30 listopada 2023 r. na kwote 3 000,00 z1;

na taczng kwote 36 795,00 z1 (za okres rozliczeniowy: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2023 1.).

W kontrolowanym okresie z przekazanych na realizacje Zadania $rodkéw finansowych
z Funduszu Pomocy, Gmina Daszyna wydatkowala na wynajem samochodow kwote
w tacznej wysokosci 306 165,00 zl, co stanowilo 15,90 % ogoédtu Srodkéw finansowych

wydatkowanych z Funduszu Pomocy na realizacje Zadania (1 924 370,82 z}).
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[dowéd: akta kontroli, str. 444 - 468, 490 — 518, 761 - 818, 985 - 1101, 1161 - 1220,
1318 - 1384, 1588 - 1602, 1646 - 1730, 1769 - 1798, 2027 - 2070, 2232 — 2336, 2453 - 2655,
2775 - 2800, 2840 - 2868, 3069 - 3071, 3104 - 3336]

W ramach czynno$ci kontrolnych zesp6t kontroleréw ustalit ponadto, ze Gmina Daszyna ze
srodkow Funduszu Pomocy, oprocz wydatkow na wynajem samochodow (306 165,00 z}),
poniosta takze koszty zwigzane z eksploatacja wynajetych samochodéw w tacznej

wysokosci 6 979,42 zl, z czego optacono:

e napraw¢ uktadu elektrycznego na kwote 560,00 zk;

e naprawe¢ nadwozia pojazdu na kwote 430,00 z1;

e wymiang 1 naprawe opon na kwote 1 200,00 zk;

e napraw¢ nadwozia na kwote 820,00 z1;

e ustawienie zbieznos$ci kot oraz naprawa uktadu kierowniczego na kwote 310,00 zk;
e kontrol¢ techniczng (2 szt.) wynajmowanych samochodéw na kwotg 148,00 zk;

o przektadke kot w wynajmowanych samochodzie 2 szt.) na kwote 60,00 zl;

e naprawe¢ samochodu na kwote 520,00 zl;

e naprawg uktadu elektrycznego na kwotg 820,00 zi;

e zakup opon (2szt.) oraz naprawa pojazdu na kwote 1 407,12 zk;

e zakup preparatow w celu biezacej awarii 1 konserwacji pojazdu na kwotg 89,30 zl;

e naprawg pojazdu oraz wymiang oleju na kwote 615,00 zl.

W okresie objetym kontrolag Gmina Daszyna z przekazanych na realizacje Zadania srodkow
finansowych z Funduszu Pomocy, poniosta na wynajem samochodéw wraz z kosztami
eksploatacji wydatki w tacznej wysokosci 313 144,42 zl, co stanowito 16,27 % og6tu
srodkéw finansowych wydatkowanych z Funduszu Pomocy na realizacje Zadania

(1924 370,82 z1).

[dowod: akta kontroli, str. 444 — 452, 602 — 631, 1958 -1978, 1979 — 1985, 2585 — 2655,
2840 — 2868, 3179 — 3422]

Szczegdtowym badaniem objeto zasadno$¢ poniesionych wydatkow zwigzanych
zwynajmem samochodoéw, ktore sfinansowano $rodkami z Funduszu Pomocy

(306 165,00 zb) przez jednostke kontrolowana.

Na powyzsza okoliczno$¢ pismem z dnia 26 czerwca 2024 r. jednostka kontrolowana
poinformowata, ze cyt.; ,, (...) posiada podpisang umowe wynajmu z Przedsiebiorstwem

Gospodarki Komunalnej Daszyna, pojazdu (...). Ponadto Gmina Daszyna wynajmowata
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samochod (...) od Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mazewie oraz samochod (...) od

Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ggsiorowie.

Samochody zostaly wynajete w zwiqzku z przygotowywaniem oraz utrzymaniem budynkow
przeznaczonych na miejsca zakwaterowania uchodzcow z terytorium Ukrainy objetej
konfliktem zbrojnym, ktorzy znalezli si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Gmina
Daszyna, podjeta decyzje o wynajeciu samochodow z uwagi na brak posiadania w zasobie
gminnym pojazdu stuzbowego odpowiedniego do wykonywania nizej wymienionych prac.
Pojazdy byty wykorzystywane w szczegolnosci do:

— przewozenie uchodzcow z granicy do miejsc tymczasowego zakwaterowania,

— transport wolontariuszy do miejsc zakwaterowania uchodzcow,

— transport uchodzcow do osrodkow pomocy, urzedow,

— transport 0sob chorych do placowek medycznych,

— dostarczanie zywnosci, odziezy, lekow i innych artykutow pierwszej pomocy,

— przewozenie darow od instytucji charytatywnych,

— przewozenie uchodzcow na spotkania pomagajgce w integracji (...)".

W ramach czynnos$ci kontrolnych, zesp6t kontrolerow za rok 2023, tj. za caty okres objety
kontrola, skontrolowat 45 dokumentéow zrédtowych, w tym 21 faktur na laczng kwote
36 795,00 zl za wynajem samochodéw od Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mazewie oraz
od Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gasiorowie, a takze 12 uméw wraz z fakturami na taczna
kwote 269 370,00 zl za wynajem samochodu marki YYY'6, nr rej. XXX!7, rok produkcji
2015, typ: Van/Minivan (do przewozu od 5 do 9 oséb) od Przedsigbiorstwa Gospodarki

Komunalnej Daszyna Sp. z o.0.

Po wnikliwej analizie dokumentéw zrodtowych, zespdt kontrolerow zwrocit szczego6lng
uwage na wysoko$¢ poniesionych kosztow przez jednostke kontrolowang w zwiagzku
zwynajmem samochodu od Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Daszyna, ktére
wyniosty tacznie 269 370,00 zt (stawka 600,00 netto/dziennie), a tym samym byly ponad
siedmiokrotnie wyzsze od kosztéw jakie poniesiono za wynajem samochodéw od
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mazewie oraz od Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Gasiorowie, ktore tgcznie wyniosty 36 795,00 zl. Ponadto kontrolerzy zwrocili uwage,
na fakt, iz Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej jest spotka gminng, gdzie Gmina

Daszyna jest jedynym udzialowcem (posiada 100 % udziatow).

16 Dane zanonimizowane
17 Dane zanonimizowane
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7 dokumentdéw zrodtowych (umow) wynika, ze samochod marki YY'Y!8, nr rej. XXX, rok
produkcji 2015, typ: Van/Minivan (do przewozu od 5 do 9 o0sob), wynajety od
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Daszyna, byt do dyspozycji jednostki
kontrolowanej przez okres od 1 stycznia 2023 r do 31 grudnia 2023 r. Pozostate
wynajmowane samochody rowniez, o czym jednostka kontrolowana poinformowata
w pisSmie z dnia 11 lipca 2024 r., cyt.: ,,(...) samochody (...) wynajmowany od Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Mazewie oraz (...) wynajmowany od Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Ggsiorowie byly do catkowitej dyspozycji koordynatorow do spraw uchodzcow od
01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. Wymienione pojazdy byly wykorzystywane przez wszystkie
petne miesigce w 2023 r. (...)".

W toku czynnos$ci kontrolnych kontrolujacy ustalili, Ze Gmina Daszyna za wynajem
1 (jednego) samochodu od Przedsi¢biorstwa Gospodarki Komunalnej Daszyna poniosta
$rednie miesigczne koszty w wysokos$ci 22 447,50 z1?°, natomiast koszt wynajmu 2 (dwéch)
samochodow od Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mazewie oraz od Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Gasiorowie wyniost 3 066,25 zF!, czyli $redni miesigczny koszt wynajmu

1 (jednego) samochodu wyniost 1 533,13 z>2.

Z powyzszego wynika, ze $redni miesieczny koszt wynajmu 1 (jednego) samochodu od
Przedsigbiorstwva Gospodarki Komunalnej Daszyna (22 447,50 zI) byt ponad
siedmiokrotnie wyzszy?? (tj. wyzszy o 632%) od poniesionych kosztéw wynajmu
2 (dwoéch) samochodow od Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mazewie oraz od Ochotniczej

Strazy Pozarnej w Gasiorowie (3 066,25 z}).

Na powyzszg okolicznos¢ zespot kontroleréw przeprowadzit badanie rynku celem ustalenia
$redniej ceny wynajmu samochodu (typu Minivan) na terenie wojewddztwa tddzkiego.

Badanie polegalo na poréwnaniu ofert firm oferujacych samochody na wynajem

1% Dane zanonimizowane

19 Dane zanonimizowane

20 269 370,00 zt - kwota wydatkowa ze $rodkoéw Funduszu Pomocy za wynajem samochodu od Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej Daszyna za okres: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. podzielona przez
12 miesiecy daje Srednig miesigczng ceng poniesiong za wynajem samochodu w kwocie 22 447,50 zt.

2136 795,00 z1 - kwota wydatkowa ze $rodkéw Funduszu Pomocy za wynajem samochodow od Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Mazewie oraz od Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gasiorowie za okres: od 1 stycznia 2023 r. do
31 grudnia 2023 r. podzielona przez 12 miesi¢cy daje sredniag miesi¢czng ceng poniesiong za wynajem samochodu
w kwocie 3 066,25 zt.

22 Kwota 3 066,25 zt podzielona przez 2 tj. ilo§¢ samochodéw wynajmowanych od Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Mazewie oraz od Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gasiorowie daje kwote 1533,13 zt ( $rednia miesigczna kwota
wynajmu samochodu).

23 Kwota 22 447,50 zi- kwota $redniego miesiecznego kosztu wynajmu samochodu od Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej Daszyna podzielona przez kwote 3 066,25 zt — kwote Sredniego miesigcznego kosztu za
wynajem dwodch samochoddéw od Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mazewie oraz od Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Gasiorowie daje wynik 7,32 co daje w zaokragleniu wynik 7 (siedem).
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(wypozyczalni samochodéw osobowych i1 dostawczych), ktore maja swoje strony
internetowe, gdzie zamieszczone s3 podstawowe informacje o firmie (wypozyczalni),

zakresie oferowanych ustug, posiadanej bazie samochodowej oraz cenach wynajmu.

Z pozyskanych ofert, za posrednictwem stron internetowych ustalono, ze wynajem
samochodu typu Van/Minivan, ilo$¢ miejsc - max. 9 — oséb, na okres jednego miesigca

ksztaltuje si¢ w nastepujacych cenach (stawkach):

e A% —Van (9 — osobowy), rocznik 2022 — 2023 — cena 240,00 zi brutto/ doba ;

e B - Van, rocznik 2023 (9- osobowy) - cena 289,00 z1 brutto/doba;

e (2 (Segment R: Bus — 9 osobowy), rocznik 2023— cena 299,00 zi brutto/doba;
(mozliwos$¢ wynajmu z pakietem ochrony Premium (R) cena 349,60 zl brutto/doba),

e D? (Segment R: Bus — 9 osobowy), rocznik 2023, cena 329,00 zi brutto/doba;
(mozliwos$¢ wynajmu z pakietem ochrony Premium (R) cena 379,60 zl brutto/doba),

e E28 rocznik 2023, Van/Bus — cena 300,00 zI brutto /doba,

e F? rocznik 2018, Van/Minivan - cena 300,00 zt brutto /doba.

Na podstawie zrzutow ekranu ww. ofert ze stron internetowych (stanowigcych integralng
cze$¢ akt kontroli) kontrolerzy ustalili Srednig ceng¢ wynajmu samochodu (samochod typu

Van, Minivan) w wojewodztwie t6dzkim, ktora wyniosta 300,00 zi brutto.

Z powyzszego wynika, ze stawka (600,00 zI netto/dziennie, tj. 738,00 zt brutto /doba 3°)
po jakiej jednostka kontrolowana wynajeta samochdéd od spotki gminnej, tj. od
Przedsigbiorstwva Gospodarki Komunalnej, byla prawie dwa i pél razy wyzsza od ceny

rynkowej w wojewodztwie todzkim,3! tj. 300,00 zt brutto/doba.

Gmina Daszyna zawierajac umowy ze spotka gminng (Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej Daszyna) na wynajem samochodu, po stawce znacznie przekraczajacej cene
rynkowa (wyzsza o 146%) powinna mie¢ takze na uwadze celowo$¢ i efektywnos¢

gospodarowania srodkami publicznymi, tak aby nie narazi¢ si¢ na zarzut niegospodarnego

24 Dane zanonimizowane

25 Dane zanonimizowane

26 Dane zanonimizowane

27 Dane zanonimizowane

28 Dane zanonimizowane

29 Dane zanonimizowane

30 Kwota netto 600,00 zt plus podatek VAT 23 % czyli 138,00 zt daje kwotg 738,00 zt

31 Cena rynkowa (cena jaka na rynku jest oferowana i mozliwa do uzyskania) ustalona przez zesp6t kontrolerow
na podstawie przeprowadzonego badania rynku wynajmu samochodéw osobowych i dostawczych w roku 2023
w wojewodztwie t16dzkim, tj. dla obliczenia $redniej ceny najmu samochodu poréwnano pigé¢ ofert (screen ofert)
ze stronach internetowych wypozyczalni samochod.
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nimi zarzadzania. Majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 1 wustawy o finansach, wydatki

publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczedny.

Jednostka kontrolowana, jak kazda inna jednostka, ktéra wydatkuje $rodki publiczne,
powinna dazy¢ do uzyskania jak najlepszej relacji pomiedzy nakladami, a uzyskanymi
efektami, a tym samym Gmina Daszyna ustalajac stawke za wypozyczenie samochodu,
powinna zastosowa¢ stawke stosowang przez podmioty zajmujgce si¢ najmem
samochodow, tj. po stawce ustalonej na podstawie cen rynkowych podobnego przedmiotu
(samochodu typu Minivan, rocznik 2015). Sytuacja kiedy jednostka kontrolowana, zawarta
umowy na wynajem samochodu po stawce prawie dwa i pol razy wyzszej od ceny
rynkowej (w kontrolowanych przypadku wyzszej o 146%) wskazuje na wydatkowanie
srodkéw publicznych w sposob niegospodarny, skutkujac naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1

ustawy o finansach.

W ocenie zespolu kontrolerow, stawka po jakiej zostal wynajety samochdd od
Przedsigbiorstva Gospodarki Komunalnej Daszyna (600,00 zt netto dziennie) jest zbyt
wysoka 1 znacznie przekracza stawki rynkowe za wypozyczenie samochodu. Zdaniem
kontrolujacych, Gmina Daszyna powinna zawrze¢ umowe¢ na wynajem samochodu z ww.
spotka po stawce, ktora winna odpowiada¢ stawce rynkowej wynajmu samochodu na dzien

zawarcia umowy.

Kontrolujacy nie neguja zasadnosci wynajmu samochodu w celu realizacji Zadania, tj.
$wiadczenia pomocowego dla obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie Gminy
Daszyna. Jednak zdaniem kontrolujgcych pomoc taka powinna by¢ §wiadczona w ramach
obowigzujacych przepiséw, a takze z zachowaniem zasad gospodarnego i efektywnego
wydatkowania $rodkéw publicznych wynikajacych bezposrednio z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a
ustawy o finansach. Gmina Daszyna ustalajac zatem cen¢ (stawke) za wypozyczenie
samochodu od Przedsi¢biorstwa Gospodarki Komunalnej Daszyna, powinna zastosowac
takg stawke, jaka obowigzuje na rynku wynajmu pojazdow (stawki stosowane przez
podmioty zajmujace si¢ najmem samochoddéw). Za niedopuszczalne nalezy zatem uznac
traktowanie §rodkow publicznych (§rodkow z Funduszu Pomocy), jako zrédto finansowego
wsparcia dla spotki gminnej, jaka jest Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Daszyna.
W ocenie zespotu kontrolerow dziatanie Wojta Gminy Daszyna wskazuje na dziatanie na
korzys¢ majatkowa spotki gminnej poprzez zawieracie umoOw na wynajem samochodu
z ww. spotka po stawce dwa i pol razy wyzszej od ceny rynkowej (wyzsza o 146 %).

Powyzsze dziatanie wskazuje na naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach poprzez
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niegospodarne wydatkowanie $§rodkéw z Funduszu Pomocy, a w konsekwencji nosi
znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -

Kodeks karny?32.

[dowdd: akta kontroli, str. 453 - 468, 761 - 818, 1050 - 1101, 1161 - 1220, 1321 - 1384,
1588 -1602, 1646 - 1730, 1769 - 1798, 2027 - 2070, 2543 - 2655, 2775 - 2800, 2840 - 2868,
3069 - 3071, 3179 — 3336, 5499, 5538 - 5556]

12. Analiza dokumentacji oraz poréwnanie stawek wynajmu samochodéw wykazaty, ze kwota
(stawka) wynajmu samochodu ustalona w umowach zawartych pomi¢dzy Gming Daszyna,
a Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej Daszyna Sp. z 0.0. (tj. spotka gming, gdzie
gmina jest jedynym udzialowcem) wyniosta 738,00 zl brutto/dziennie (600,00 zt
netto/dziennie), podczas gdy Srednia stawka wynajmu podobnych samochoddéw na wolnym
rynku wyniosta 300,00 zt brutto/doba. Roznica ta wyniosta 438,00 zt brutto za dobe
(wyzsza o 146 %). Zatem stawka po jakiej Gmina Daszyna wynajmowata samochod od
spotki gminnej jest prawie dwa i pol razy wyzsza od ceny rynkowej, co stanowi razgce
zawyzenie kosztow 1 moze §wiadczy¢ o niegospodarnosci.
Umowy zawarte po znacznie zawyzonych stawkach, nalezy uzna¢ za dzialanie na szkode

Skarbu Panstwa (na srodki Funduszu Pomocy sktadajg si¢ wplaty z budzetu panstwa oraz

srodki pozyskane z innych zrodet), co rodzi koniecznos$¢ ich uniewaznienia w celu ochrony

interesOw publicznych, badZz uznania za niewazne, zgodnie z dyspozycja art.58 ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?3, zwana dalej k.c.

Art. 58 § 1 k.c. stanowi, Ze czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawq albo majgca na celu
obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wilasciwy przepis przewiduje inny skutek,
w szczegolnosci ten, Ze na miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodzg

odpowiednie przepisy ustawy.

Art. 58 § 2 k.c. stanowi, zZe niewazna jest czynnos¢ prawna sprzeczna z zasadami wspotzycia

spolecznego.

W sytuacji, gdy wynajem samochodu od spdtki gminnej (gdzie gmina jest jedynym
udzialowcem) nastgpit na warunkach znacznie zawyzonych stawek, Wojewoda Lodzki
winien uzna¢ zawarte umowy za niewazne, poniewaz byly one niekorzystne i zawieraty

zawyzone stawki. Wojt Gminy Daszyna swoim dzialaniem poprzez zawarcie umow po

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2024 1. poz. 17 ze zm.)
33 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodek cywilny (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061)
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razaco zawyzonej stawce naruszyl zasade gospodarnosci i oszczednosci $Srodkow
publicznych.

Wojewoda, sprawujac nadzoér nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego, ma
prawo kontrolowa¢ legalno$¢, gospodarnos¢ 1 rzetelnos¢ wydatkowania $rodkow
publicznych. W przypadku stwierdzenia, ze srodki finansowe z Funduszu Pomocy zostaly
wydatkowane niegospodarnie, ma prawo podja¢ dziatania, w tym uznanie umow za

niewazne.

Art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach, wskazuje na obowigzek gospodarowania srodkami
publicznymi w sposéb oszczedny 1 celowy, uzyskujac najlepsze efekty z danych naktadow.
Zawarcie umoéw po zawyzonych stawkach na wynajem samochodu, zwlaszcza od spotki
gminnej, moze wskazywaé na dzialanie niegospodarne, poniewaz podobne ushugi mogty
by¢ pozyskane po nizszych cenach na wolnym rynku. Wydatkowanie §rodkow z Funduszu
Pomocy na rzecz spo6tki gminnej po zawyzonych stawkach moze wskazywa¢ na naruszenie
zasad uczciwej konkurencji i dbatosci o interesy finansowe gminy. Preferowanie spotki
gminnej moze by¢ oceniane jako dzialanie niegospodarne. Zawarcie umow po zawyzonych
stawkach nie sluzy celowi publicznemu, jakim jest oszcz¢dne i racjonalne zarzadzanie
majatkiem gminy, ktora mogta wynaja¢ samochdd po znacznie nizszych stawkach na
wolnym rynku. Zawarcie umow po razgco zawyzonej stawce, wskazuje, iz Wojt Gminy
Daszyna dzialal na szkod¢ gminy, nie dbajac o maksymalizacj¢ efektywnosci
wykorzystania §rodkéw publicznych. Gmina powinna uzyskiwa¢ najlepsze rezultaty za

najnizsza mozliwa ceng, co nie miato miejsca w tej sytuacji.

Gmina Daszyna, jako jednostka samorzadu terytorialnego, ma obowigzek dziata¢ na rzecz
dobra wspdlnego, optymalizujac wydatki i maksymalizujac korzysci. Zawyzone stawki za
wynajem samochodu wskazuja na niegospodarnos¢, co moze stanowi¢ podstawe do uznania

umow za niewazne.

Wojt Gminy Daszyna, zawierajgc umowy na wynajem samochodoéw po zawyzonych
stawkach, naruszyt przepisy ustawy o finansach (art. 44 ust. 3 ustawy o finansach), co daje
Wojewodzie Lodzkiemu podstawe do uznania tych umoéw za niewazne, zgodnie z art. 58

k.c., ktéry stanowi, Zze czynnos$¢ prawna sprzeczna z ustawa jest niewazna.

Umowy na wynajem samochodu zostaly zawarte po stawce razaco zawyzonej, co stanowi

naruszenie zasad wydatkowania $rodkoéw publicznych okreslonych w ustawie o finansach,

mozna ie zatem uznac za sprzeczne z ustawa, a tym samym niewazne.
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Razace zawyzone stawki po jakich Gmina Daszyna wynajmowata samochod od spotki
gminnej stanowia podstawe¢ do uznania umoéw za niewazne, gdyz mamy do czynienia
z sytuacja, gdzie umowy byly niezgodne z zasada uczciwosci 1 racjonalnosci

gospodarowania $rodkami publicznymi. Wobec powyZszego umowy te sa niewazne

Z IMocCy prawa.

Zawyzone stawki za wynajem samochodéw byly nieuzasadnione w kontek$cie cen
rynkowych i wydatkowano $rodki publiczne w sposdb niegospodarny. Ponadto zawyzenie
stawek wynajmu samochodu, zwtaszcza gdy wynajem ten zostat zrealizowany od spoiki
gminnej, mogloby by¢ uznane za sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego, takimi jak
uczciwos¢ 1 sprawiedliwos¢. W takim przypadku art. 58 § 2 k.c. stanowi dodatkowg
podstawe do uznania uméw za niewazne. Srodki z Funduszu Pomocy musza by¢
wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem 1w sposob najbardziej efektywny.
Zawyzone stawki wynajmu samochodoéw wskazuja na nieefektywne gospodarowanie

srodkami, co stanowi podstaw¢ do uznania umow za niewazne.

Uznanie uméw przez Wojewode L.odzkiego za niewazne w tej sytuacji ma solidne podstawy
prawne wynikajace z ustawy o finansach, oraz k.c. Naruszenie zasady gospodarnosci oraz
nieefektywne wykorzystanie srodkow z Funduszu Pomocy, stwarza konieczno$¢ uznania
umoéw za niewazne, w celu ochrony intereséw publicznych i1 efektywnego wykorzystania
srodkoéw przeznaczonych na pomoc Ukrainie. Zawarcie umow po zawyzonych stawkach
wyrzadzito szkod¢ majatkowa dla Skarbu Panstwa (jako zrédlo s$rodkéw Funduszu

Pomocy), a tym samym interes finansowy zostal naruszony.

W ocenie zespolu kontrolerow umowy zawarte w okresie: od 1 stycznia 2023 r. do
31 grudnia 2023 r., pomi¢dzy Gming Daszyna, a Przedsigbiorstwem Gospodarki
Komunalnej Daszyna Sp. z 0.0. z siedzibg w Daszynie na wynajem samochodu typu
Minivan (samochod do przewozu 0so6b od 5 do 9 0sob), marki YYY34, nr rej. XXX33, rok

produkcji 2015, po stawce 600, 00 zt netto dziennie, sa niewazne Z mocy prawa.

Z uwagi na fakt, iz umowy o wynajem samochodu byty niewazne od poczatku i z mocy
samego prawa z przyczyn okre§lonych w art. 58 k.c., nalezy uzna¢, ze zaszla przestanka
okreslona w § 5 ust. 8 Umow, tj. w przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia,
niewykonania albo nienalezytego wykonania zobowigzania, Beneficjent bedzie

zobowigzany do zwrotu Srodkow Funduszu Pomocy, odpowiednio, w catosci albo w czesci.

34 Dane zanonimizowane
35 Dane zanonimizowane
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Zespot kontroleréw ustalit ponadto, ze umowy na wynajem samochodu zawarte pomig¢dzy
Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej Daszyna Sp. z o0.0., a Gming Daszyna,
reprezentowang przez Wojta Zbigniewa Wojtere, nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika

Gminy?3® - Pani Sylwii Walczykowskiej.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?’, zwanej
dalej u.s.g., do waznosci czynnosci prawnej, z ktorej wynika zobowigzanie finansowe dla
gminy, niezbedna jest kontrasygnata skarbnika gminy. Oznacza to, ze je§li umowa na
wynajem samochodu powoduje obcigzenie finansowe Gminy Daszyna, to brak

kontrasygnaty Skarbnika skutkuje ich niewaznoscia.

Zatem umowy na wynajem samochodu zawarte przez Gming Daszyna, bez kontrasygnaty

Skarbnika Gminy, nalezy uzna¢ za niewazne z mocy prawa.

Przepis ten (tj. art. 46 ust. 3 u.s.g.) byt przedmiotem rozwazah w pismiennictwie, a takze
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia
6 listopada 2014 r., Sygn. akt II CKN 28/14 Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze, cyt.: ,, (...)
kontrasygnata skarbnika gminy nie stanowi oswiadczenia woli, gdyz takie oswiadczenie
w imieniu gminy sktada jednoosobowo wojt lub upowaznione przez niego osoby. Stanowisko
takie jest prezentowane jednolicie w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego (por. przykladowo
wyroki: z dnia 27 marca 2000 r., IIl CKN 608/98, OSNC 2000, nr 9, poz. 172, z dnia
15 grudnia 1999 r., I CKN 304/98, z dnia 16 lutego 2005 r., IV CK 526/04, z dnia 17 lipca
2009 r., IV CSK 117/09, z dnia 3 pazdziernika 2012 r., Il CSK 97/12, czy z dnia 15 marca
2013 r., V CSK 180/12 - niepubl.). W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sig, Zze
kontrasygnata stanowi oswiadczenie wiedzy skarbnika co do stanu planu finansowego
gminy (budzetu) ijest narzedziem dyscypliny budzetowej. Brak jej nie powoduje zatem
niewaznosci oswiadczenia woli, chyba Ze ustawa takq sankcje wyraznie przewiduje, jak to
ma miejsce w przypadku czynnosci prawnych wymienionych w art. 262 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885), ale jedynie
jej nieskutecznos¢. Wbrew przy tym poglgdowi Sgdu Okregowego, skutkiem braku
kontrasygnaty skarbnika nie jest stan bezskutecznosci zawieszonej, o jakiejf mowa w art. 63

k.c. W pismiennictwie trafnie podnosi si¢ bowiem, zZe przeciwko takiej kwalifikacji

36 Kontrasygnata to potwierdzenie dokonane przez Skarbnika w sformalizowany sposdb, ze jednostka
samorzadowa dysponuje srodkami finansowymi potrzebnymi do wykonania zobowigzania oraz akceptuje
legalno$¢ dokonywanej czynno$ci. Jest rowniez wyrazem realizacji przez Skarbnika obowiazku dbatosci
o prawidlowe gospodarowanie $rodkami budzetowymi. Kontrasygnata Skarbnika Gminy (lub osoby przez niego
upowaznionej) decyduje o skuteczno$ci czynno$ci prawnej mogacej spowodowaé powstanie zobowigzah
pienieznych, ktorej strong jest gmina.

37 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024., poz. 1465)
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przemawia nie tylko to, Ze skarbnik nie jest organem gminy, a tym bardziej organem osoby
trzeciej, od zgody ktorej uzalezniona jest skutecznos¢ ztozonego przez strone oswiadczenia
woli, ale przede wszystkim to, ze organ gminy, czyli wojt moze na podstawie art. 46 ust. 4
u.s.g. wymusic zlozenie kontrasygnaty przez skarbnika. W rezultacie mozna tu mowic
jedynie o analogii do sytuacji prawnej charakteryzujqcej bezskutecznos¢ zawieszong, a wigc
0 bezskutecznosci sui generis. Stosownie do art. 60 k.c., oswiadczenie woli organu gminy
moze by¢ wyrazone w dowolny sposob, byleby tylko ujawniato w dostateczny sposob jej
tres¢, chyba ze ustawa lub umowa przewiduje dla danej czynnosci forme aktu notarialnego
lub inng forme szczegolng. W judykaturze przyjmuje sig, ze te zasady majg rowniez
odpowiednie zastosowanie do formy sktadania kontrasygnaty przez skarbnika gminy (por.
wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2012 r., II CSK 97/12, niepubl.). Oznacza
to, ze przystgpienie do realizacji umowy, moze by¢ uznane za potwierdzenie jej zawarcia
i jednoczesnie za zlozemie w sposob dorozumiany kontrasygnaty przez skarbnika.
W orzecznictwie zarysowata sie¢ tylko rozbieznosc stanowisk co do tego czy wystarczy tu
wykonywanie umowy przez kontrahenta gminy, jak to przyjgt Sqd Najwyzszy w wyroku
z dnia 27 marca 2000 r., Il CKN 608/98, czy konieczne jest jej realizowanie przez samq
gmine, za czym opowiedziat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 17 lipca 2009 r., IV CSK
11 117/09. Sqd rozpoznajgcy niniejszq sprawe przychyla sie do poglgdu wyrazonego w tym
drugim stanowisku. Rozstrzygajqce powinno by¢ bowiem zachowanie samej gminy, skoro
na jego podstawie ma byc¢ rekonstruowana tres¢ oswiadczenia jej woli, a nie zachowanie
si¢ kontrahenta, ktore moze miec¢ tu znaczenie jedynie uzupetniajgce. Trzeba przy tym
dodacé, ze, zgodnie z majgcym tu odpowiednie zastosowanie art. 63 k.c., kontrasygnata moze
by¢ wyrazona takze po zlozeniu oswiadczenia woli przez wojta gminy i wowczas wywiera
skutek wsteczny, co oznacza przywrocenie skutecznosci temu oswiadczeniu od chwili jego

ztozenia w porozumieniu z 3 lipca 2007 r. (...)".

Ponadto zwroci¢ nalezy uwage na fakt, iz Skarbnik Gminy Daszyna pomimo braku
kontrasygnaty przy zawarciu uméw zatwierdzit dowody ksiggowe do wyplaty, a tym
samym dokonal czynu penalizowanego przez art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?®, tj. dokonanie
wydatku ze srodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawqg budzetowg,

uchwatq budzetowg Ilub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego

38 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j.
Dz. U. 22024 1., poz. 104)
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upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczqcych dokonywania poszczegolnych

rodzajow wydatkow.

W przypadku umé6w najmu samochodu, gdzie zobowigzanie wymagalo kontrasygnaty

Skarbnika Gminy Daszyna, jej brak wypelnia dyspozycj¢ wskazanego przepisu.

Pobranie s$rodkow z Funduszu Pomocy w nadmiernej wysokosci, tj. w kwocie

308 650,91 zI, w sktad ktorej nalezy zaliczy¢ kwote:

e 269 370,00 zt - wynikajacg z zawartych umoéw na wynajem samochodu marki YYY?3°

za okres rozliczeniowy: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.;

e 36 673,79 zt — wynikajaca z wydatkdw poniesionych na zakup oleju napedowego, ptynu
Adblue oraz ptynu do spryskiwaczy, do samochodu marki YYY*;

e 2607,12 z1 — wynikajacg z wydatkow poniesionych na naprawe samochodu marki

YYY4,

nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik
jednostki kontrolowanej oraz Skarbnik Gminy, a dziatania te (zawarcie umow wynajmu
samochodu w razaco zawyzonej cenie / stawce), w ocenie zespotu kontrolerow, nosza

znamiona czynu zabronionego.

[dowdd: akta kontroli, str. 453 - 468, 761 - 818, 1050 - 1101, 1161 - 1220, 1321 - 1384,
1588 - 1602, 1646 - 1730, 1769 - 1798, 2027 - 2070, 2543 - 2655, 2775 - 2800, 2840 - 2868,
3069 - 3071, 3179 — 3336, 5499, 5538 - 5556]

13. Badane w przedmiotowym zakresie wydatki poniesione zostaly przez jednostke
kontrolowang w dziale 750 — Administracja publiczna, w ramach rozdzialu 75095 -

Pozostata dziatalnosé, w poszczegdlnych paragrafach:

o § 4350 — Zakup towarow (w szczegolnosci materiatow, lekow, zywnosci) w zwigzku
z pomocq obywatelom Ukrainy oraz w paragrafach:

o §4370 - Zakup ustug zwigzanych z pomocq obywatelom Ukrainy,

o § 4740 - Wynagrodzenia i uposazenia wyptacane w zwigzku z pomocq obywatelom
Ukrainy,

o §4850 - Sktadki i inne pochodne od wynagrodzen pracownikow wyptacanych w zwigzku

z pomocq obywatelom Ukrainy,

39 Dane zanonimizowane
40 Dane zanonimizowane
41 Dane zanonimizowane



24

o §4860 - Pozostale wydatki biezqce na zadania zwigzane z pomocq obywatelom Ukrainy.

14. Wptywy $rodkow z Funduszu Pomocy ujeto w ewidencji ksiggowej Organu odpowiednio:

15.

e po stronie Wn konta 133-600-620-1 - Rachunek budzetu, w korespondencji ze strong
Ma konta 901-600-690 - Dochody Budzetu (1 - 11 transza);

e po stronie Wn konta 133-600-610-1 - Rachunek budzetu, w korespondencji ze strong
Ma konta 901-600-610 - Dochody Budzetu (111 -VI transza);

e po stronie Wn konta 133-600-1-690 - Rachunek budzetu, w korespondencji ze strong
Ma konta 901-600-690 - Dochody Budzetu (VII - XI transza),

w tacznej kwocie 2 058 210,00 zk.

[dowod: akta kontroli, str. 904, 1533, 1583, 2136, 2172, 4526 - 4527]

Przyjeta polityka rachunkowosci, a takze plan kont w Gminie Daszyna wymagat
aktualizacji w zakresie ewidencjonowania operacji na wyodrgbnionym rachunku Funduszu

Pomocy.

Na powyzszg okoliczno$¢ w dniu 21 czerwca 2024 r. wyjasnienia zlozyt Skarbnik Gminy
Daszyna - Pani Sylwia Walczykowska, cyt.: ,, Informuje, zZe wydatki finansowane
z Funduszu Pomocy, w ramach umow z Wojewodg Lodzkim na realizacje zadania
polegajgcego na zakwaterowaniu, zapewnieniu catodziennego wyZywienia zbiorowego oraz
zapewnieniu  Srodkow  czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow,
ewidencjonowane byty od 01.01.2023 roku do 30.06. 2023 roku w organie finansowym na
koncie 133 (z odpowiednim wyrdznikiem oznaczajgcym poszczegolne umowy) bezposrednio
w korespondencji z kontem 902 (rowniez z odpowiednimi wyroznikami). Wyjqtek stanowity
wydatki ponoszone na podstawie wewnetrznych not obcigzeniowych wystawianych przez
Gmine Daszyna, dotyczqcych optat za centralne ogrzewania obiektow, w ktorych
zakwaterowani byli obywatele Ukrainy, zuzycia wody oraz odprowadzania sSciekow. Ze
wzgledu na owczesny sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej w Gminie Daszyna (wspolny
rejestr oraz rachunek bankowy dla organu finansowego, dochodow oraz wydatkow
jednostek) powyzsze obcigzenia ksiggowane byly najpierw memoriatowo (konto 902
z odpowiednim wyrodznikiem w korespondencji z kontem 240), a pozniej dokonywano
przeksiegowania srodkow stanowigcych zaptate za powyzsze ustugi z konta wydzielonego
do obstugi srodkow z Funduszu Pomocy na rachunek Gminy Daszyna. Powyzsza operacja
ksiegowana byta na odpowiednim koncie 133 w korespondencji z kontem 240. Ostatecznie
salda wyodrebnionych kont 133 i 902 byly zgodne i przedstawialy wszystkie wydatki

finansowane ze Srodkow Funduszu Pomocy”.
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W okresie od 1 stycznia 2023 r do 30 czerwca 2023 r. ewidencjonowanie srodkow

z Funduszu Pomocy w jednostce kontrolowanej odbywalo sie nastepujaco:

Przekazanie §rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy na rachunek Gminy Daszyna

zaewidencjonowano odpowiednio:

e po stronie Ma konta 133-600-620-2 - Rachunek budzetu - w korespondencji ze strong
Wn konta 902-600-620 — Wydatki budzetu ( 1-11 transza),

e po stronie Ma konta 133-600-610-2 - Rachunek budzetu - w korespondencji ze strong
Wn konta 902-600-610 — Wydatki budzetu (111 -1V transza),

e po stronie Ma konta 133-600-690-2 - Rachunek budzetu - w korespondencji ze strong
Wn konta 902-600-690 — Wydatki budzetu (V —VI transza),

a takze na kontach:

e po stronie Ma konta 240-14-2 - Pozostale rozrachunki - w korespondencji ze strong
Wn konta 902-600-610 — Wydatki budzetu (faktury za centralne ogrzewanie, wode,
scieki),

e po stronie Ma konta 133-600-620-2 - Rachunek budzetu - w korespondencji ze strong
Whn konta 240-666 - Pozostate rozrachunki,

e po stronie Ma konta 133-600-610-2 - Rachunek budzetu - w korespondencji ze strong
Whn konta 240-666 - Pozostate rozrachunki,

e po stronie Ma konta 133-600-690-2 - Rachunek budzetu - w korespondencji ze strong
Whn konta 240-666 - Pozostate rozrachunki,

Nastepnie zaewidencjonowano srodki z Funduszu Pomocy na rachunku Gminy Daszyna

odpowiednio:

e po stronie Wn konta 130-620-01 — Rachunek biezgcy jednostki - w korespondencji ze
strong Ma konto 221-620 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (1 - 11 transza),

e po stronie Wn konta 130-610-1 — Rachunek biezqcy jednostki - w korespondencji ze
strong Ma konto 221-610 —Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (111 - 1V transza),

e po stroniec Wn konta 130-690-1 — Rachunek biezqcy jednostki - w korespondencji ze
strong Ma konto 221-690 —Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (V - VI transza),

W trakcie realizacji Zadania Gmina Daszyna Zarzadzeniem Nr 86/2023 W¢jta Gminy
Daszyna z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie zmiany zasad (polityki) rachunkowosci dla
srodkow pochodzgcych z Funduszu Pomocy otrzymanych w ramach umowy z Wojewodg
Lodzkim na realizacje zadania polegajgcego na zapewnieniu miejsc zakwaterowania oraz

wyzywienia dla obywateli Ukrainy, dokonata zmian w polityce rachunkowos$ci/zaktadowym
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planie kont w zakresie operacji na rachunku Funduszu Pomocy (Zataczniku Nr 1), w sposob
umozliwiajacy wyodrebnienie kazdej operacji gospodarczej poprzez wyodrebnienie kont
analitycznych w powiqzaniu z istniejgcymi kontami syntetycznymi. Ww. operacje
ksiggowane byly na kontach (syntetycznych i analitycznych) okre§lonych w obowiazujacej
polityce rachunkowos$ci z uwzglednieniem odpowiednich rozszerzeh. Konta organu
finansowego otrzymaty wyrdznik 600-690, natomiast konta jednostki otrzymaty wyr6znik
690. Dochody 1 wydatki otrzymaty dodatkowe wyrozniki odpowiadajgce zawartej umowie

z Wojewodq L.odzkim (od 690 do 699).

Celem identyfikacji srodkow Funduszu Pomocy utworzono m in. konta:
— 133-600 - Rachunek budzetu,
— 901-600-690 - Dochody budzetu,

—  223-690 -Rozliczenie wydatkow budzetowych.

Whplyw srodkow z Funduszu Pomocy od lipca 2023 r. (po zmianie w zasadach (polityce)

rachunkowosci) ujeto w ewidencji ksiggowej Organu po stronie Wn konta 133-600-1-690

- Rachunek budzetu, w korespondencji ze strong Ma konta 901-600-690 - Dochody Budzetu
(VII - XI transza).

Przekazanie §rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy na rachunek Gminy Daszyna
zaewidencjonowano po stronie Ma konta 133-600-2-690 - Rachunek budzetu,
w korespondencji ze strong Wn konta 223-690 — Rozliczenie wydatkow budzetowych (VII -

XI transza).

Nastgpnie zaewidencjonowano $rodki z Funduszu Pomocy na rachunku Gminy Daszyna po
stronie Wn konta 130-690-2- Rachunek biezgcy jednostki, w korespondencji ze strong
Ma konta 223-690 - Rozliczenie wydatkow budzetowych (VII - XI transza).

W jednostce kontrolowanej wprowadzono, uwzgledniajac tre$¢ zapisu art. 10 ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci®, zasady (polityke) rachunkowosci. W toku
kontroli stwierdzono, ze obowigzujace w Gminie Daszyna regulacje dotyczace zasad
rachunkowos$ci sg aktualne 1 uwzgledniaja wymogi wynikajace z obowigzujacych
przepisoOw prawa. Zarzadzeniem Nr 86/2023 z 3 lipca 2023 r. wprowadzono okreslone
zmiany w Zalaczniku Nr 1 do polityki rachunkowosci. Nalezy zauwazy¢, ze w mys$l art. 8
ust. 2 ustawy o rachunkowosci jednostka moze zmieni¢ dotychczasowe rozwigzania na inne

przewidziane ustawg ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego. W tresci

4 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w badanym okresie; zwana dalej ustawq o rachunkowosci
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Zarzadzenia wskazano natomiast, ze Niniejsze zarzqdzenie wchodzi w Zycie z dniem
podjecia, co nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowosé, za ktora odpowiada

kierownik jednostki kontrolowanej.

[dowod: akta kontroli, str. 348 - 349, 436 - 440, 862 — 912, 1480 - 1533, 1542 — 1553,
2098 — 2137, 2140 — 2173, 2724 — 2771, 2814 — 2819, 3546 — 3620, 4526 — 4527, 4600 —
4602, 4605 - 4620]

16. Zespot kontrolerow ustalil, ze Gmina Daszyna od lipca 2023 r. na potrzeby finansowania
kosztéw poniesionych na realizacj¢ Zadania, uruchomita drugi rachunek bankowy,
z ktorego dokonywano wydatkowania srodkéw z Funduszu Pomocy (zaptaty za faktury).
W dniu 3 lipca 2023 r. Wojt Gminy Daszyna Zarzadzeniem Nr 86/2023* wprowadzit
zmiany, cyt.: ,, (...) dochody ze sSrodkow pochodzgcych z Funduszu Pomocy gromadzone sq
na wyodrebnionym rachunku bankowym o numerze 21 8538 0002 0300 0004 2000 0050
(...) wydatki realizowane sq z wyodrebnionego rachunku bankowego o numerze: 32 8538

0002 030 0004 2000 0240 +.

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 6 i 7 Srodki z Funduszu Pomocy zostang przekazane przez
Wojewode (...) na wyodrebniony przez Beneficjenta rachunek bankowy (...) o numerze
rachunku 21 8538 0002 0300 0004 2000 0050 (...) Beneficjent zobowigzuje si¢ dokonywac
wszystkich ptatnosci dotyczqgcych Zadania z rachunku bankowego, o ktorym mowa

wust. 6.”
[dowdd: akta kontroli, str. 3615 - 3620]

17. Stosownie do uregulowan zawartych w § 8 ust. 1 Umow Gmina Daszyna zobowigzana byta
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z Funduszu
Pomocy w ramach realizacji Zadania, a takze wydatkow dokonywanych z tych §rodkow,

w sposob umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegodlnych operacji finansowych.

W ocenie zespotu kontrolerow Gmina Daszyna, realizujac Zadanie, prowadzila
wyodrebniong ewidencje ksiegowa S$rodkow otrzymanych w ramach przedmiotowego

Zadania, a takze wydatkow dokonywanych z tych $rodkdw, w sposdb umozliwiajacy

43 Zarzagdzenie Nr 86/2023 Wojta Gminy Daszyna z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci dla srodkow pochodzacych z Funduszu Pomocy otrzymanych w ramach umowy z Wojewoda
Lo6dzkim na realizacje zadania polegajacego na zapewnieniu miejsc zakwaterowania oraz wyzywienia dla
obywateli Ukrainy

44 Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 86/2023 Woéjta Gminy Daszyna z dnia 03 lipca 2023 r w sprawie zmiany
zasad (polityki) rachunkowosci dla §rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy otrzymanych w ramach umowy
z Wojewoda Lodzkim na realizacje zadania polegajacego na zapewnieniu miejsc zakwaterowania oraz
wyzywienia dla obywateli Ukrainy.



28

identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych, co potwierdzaja zgromadzone w trakcie

kontroli skany dokumentow 1 wyciagdéw z ewidencji ksiegowe;.

18. Wydatkowane $rodki z Funduszu Pomocy ujeto w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 w dziale 750, rozdziale 75095, § 4350,
§ 4370, § 4740, § 4850, §4860 w kolumnie wydatki wykonane w tacznej kwocie
2014 370,32 z1.45

[dowdd: akta kontroli, str. 2698 - 2721, 4584 - 4586]

19. Otrzymane $rodki z Funduszu Pomocy ujeto w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 w dziale 750, rozdziale 75095, § 2100
w kolumnie dochody wykonane w kwocie 2 014 370,32 z1.46

dowdd: akta kontroli, str. 2685 - 2697, 4584 - 4586]

20. Kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki na realizacj¢ Zadania, zgodnie z zawartymi Umowami

zostaty poniesione w obrgbie roku 2023.

Dowody zrédtowe poniesionych wydatkow, zgodnie z § 8 ust. 2 Umow, zawieraly:

— opis przeznaczenia zakupionych towaréw lub ustugi,

— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym , formalnym i1 rachunkowym
oraz zatwierdzeniu do wyptaty,

— zapis o tresci (...) Wydatki poniesiono na podstawie umowy o udzielenie Srodkow
z Funduszu Pomocy w zakresie zapewnienia miejsc zakwaterowania oraz wyzZywienia
dla obywateli Ukrainy (...) w sprawie warunkow wykonania polecenia Wojewody
Ltodzkiego Nr ZK -11.6333.188.2022 z dnia 26 maja 2022 r (...).

— dekretacje na kontach ksiegowych.

452014 370,32 zt (kwota taczna wykazana w sprawozdaniu w kolumnie wydatki wykonane w dziale 750, rozdziale
75095 w §4350, §4370, § 4740, §4850, §4860 ) pomniejszona o kwotg 913,00 zt ($rodki z Funduszu Pomocy
przekazane Gminie Daszyna na inne cele tj. nadanie numeru PESEL, potwierdzenie tozsamosci obywateli
Ukrainy) =2 013 457,32 zt (wydatki faktycznie wykonane ze srodkow przekazanych przez Wojewodg Lodzkiego
z Funduszu Pomocy na realizacje Zadania)

462 059 123,00 zt - kwota wykazana w sprawozdaniu w kolumnie plan po zmianach (tj. 2 058 210,00 zt -$rodki
przekazane przez Wojewode Lodzkiego na realizacje Zadania plus kwota 913,00 zt -$rodki z Funduszu Pomocy
przekazane Gminie Daszyna na inne cele tj. nadanie numeru PESEL, potwierdzenie tozsamosci obywateli Ukrainy
) pomniejszona o kwote 44 752,68 zt (kwota niewykorzystanych §rodkéw z Funduszu Pomocy zwrocona do
Wojewody Lodzkiego) pomniejszona o kwote 913,00 zt (Srodki z Funduszu Pomocy przekazane Gminie Daszyna
na inne cele tj. nadanie numeru PESEL, potwierdzenie tozsamos$ci obywateli Ukrainy) =2 013 457,32 zi(dochody
faktycznie wykonane ze $rodkéw Funduszu Pomocy przekazanych przez Wojewode Lodzkiego).
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Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury lub rachunku zostaty opatrzone datami,

pieczatkami 1 podpisami oso6b uprawnionych do ich dokonywania.

Ponadto stwierdzono, ze $rodki poza przypadkami opisanymi w cze$ci III w punktach 11-
12, 23-25 niniejszego wystapienia pokontrolnego wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem 1 na warunkach okreslonych w Umowach oraz ujete we wilasciwych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw

i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Srodkow zagranicznych?.
[dowéd: akta kontroli, str. 444 — 831, 925 — 1477, 1587 — 2095, 2226 — 2682, 2833 - 3483]

Zespot kontroleréw ustalil, ze jednostka kontrolowana nagminnie dokonywata poprawek na
dokumentach finansowo - ksiggowych (fakturach), polegajacych na dokonywaniu skreslen
na pieczatkach dekretacyjnych Zatwierdzono do wyplaty ze srodkow budzetu bez
umieszczenia daty dokonanej poprawki. Opatrzenie naniesionej poprawki (skreslen)
wytacznie podpisem stanowi naruszenie zapisow art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®®, ktory mowi, ze bledy w dowodach wewnetrznych mogg by¢
poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz zloZenie
podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej. Nie

mozna poprawiac pojedynczych liter lub cyfr.

Powyzsze zakwalifikowa¢ nalezy jako nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialnos¢

ponosi kierownik jednostki.
[dowéd: akta kontroli, str. 444 — 859, 925 — 1477, 1587 — 2095, 2226 — 2682, 2833 - 3483]

Podczas czynno$ci kontrolnych stwierdzono, nieprawidlowosci polegajace na
przedstawieniu btednych danych w Zafgcznikach Nr 2b do Umow (dotyczy Zalacznika
Nr 2b do: Umowy Nr WBiZK/195/2023 — okres rozliczeniowy: od 1 maja 2023 r. do
30 czerwca 2023 r., Umowy Nr WBi1ZK/246/2023 — okres rozliczeniowy: od 1 lipca 2023 r.
do 31 sierpnia 2023 r., Umowy Nr WBiZK/301/2023 — okres rozliczeniowy: od 1 wrze$nia
2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r.).

Powyzsze nieprawidlowosci szczegdtowo przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:

47 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze §rodkéw zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz.513 ze zm.)

48 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)
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. Data Data Data Data
Obywatel Miejsce zakwaterowania | wykwaterowania | zakwaterowania | wykwaterowania
Ukrainy | zakwaterowania
(wykazana) (wykazana) (winna by¢) (winna by¢)
A® Budynek DPS 01.05.2023 15.05.2023 01.05.2023 30.06.2023
Drzykozy 7
Budynek
B30 laboratorium 26.03.2023 30.04.2023 01.05.2023 30.06.2023
Walew 28
3t 01.05.2023 30.06.2023 01.07.2023 31.08.2023
D> 01.05.2023 30.06.2023 01.07.2023 31.08.2023
Budynek
ES3 $wietlicy Opiesin 01.05.2023 30.06.2023 01.07.2023 31.08.2023
18 A
F54 01.05.2023 30.06.2023 01.07.2023 31.08.2023
G> 01.05.2023 30.06.2023 01.07.2023 31.08.2023
H56 Budynek DPS 01.07.2023 31.08.2023 01.09.2023 31.10.2023
Drzykozy 7

Ponadto kontrolerzy ustalili, ze w Zataczniku Nr 2b do Umowy Nr WBi1ZK/126/2023 —
(okres rozliczeniowy: od 1 marca 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r.) w przypadku obywatela
Ukrainy AA,>’ zakwaterowanego w obiekcie Budynek Laboratorium — Walew 28,
przedstawiono btedne dane w kolumnie liczha dni pobytu w osrodku. Nieprawidtowo$¢
polegata na podaniu btednej ilosci dni zakwaterowania wzgledem ilosci faktycznie
zakwaterowanych dni, tj. wykazano, iz ww. obywatel Ukrainy, ktory byt zakwaterowany
w obiekcie Budynek Laboratorium — Walew 28 od 1 marca 2023 r. do 13 marca 2023 r.
(nastgpito wykwaterowanie) byt zakwaterowany przez 59 dni (przez okres rozliczeniowy
od 1 marca 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r.), tj. w kolumnie liczba dni pobytu w osrodku
w miesigcu marcu wykazano 13 (trzynascie), a w kolumnie liczha dni pobytu w osrodku
w miesigcu kwietniu wykazano 28 (dwadziescia osiem) oraz w kolumnie /iczba dni pobytu
w osrodku razem wykazano 59 (pigcédziesiat dziewigc). Z ustalen kontrolujacych wynika
natomiast, ze w ogoélnym podsumowaniu wykazana ilosci osob zakwaterowanych w ww.

obiekcie byta prawidlowa, tj. liczha dni pobytu w osrodku (okres rozliczeniowy: od

49 Dane zanonimizowane
50 Dane zanonimizowane
51 Dane zanonimizowane
52 Dane zanonimizowane
33 Dane zanonimizowane
34 Dane zanonimizowane
35 Dane zanonimizowane
56 Dane zanonimizowane
57 Dane zanonimizowane
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1 marca 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r.) wykazano 2299, tj. w miesigcu marcu wykazano
1123, a w miesigcu kwietniu wykazano 1176, co wskazuje, ze w przypadku obywatela AA>®
uwzgledniono prawidlowa ilo§¢ dni pobytu w obiekcie Budynek Laboratorium — Walew 28,
tj. 13 (trzynascie) dni, pomimo btednie wskazanych (wypetnionych) ilosci dni w kolumnie
liczba dni pobytu w osrodku w miesigcu marcu, w miesigcu kwietniu oraz w kolumnie liczba

dni pobytu w osrodku Razem, w Zatgczniku Nr 2b do Umowy.

Zesp6t kontrolerow zwrécit si¢ do jednostki kontrolowanej z prosba o przedlozenie

wyjasnien w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci. Na powyzsza okoliczno$¢ w dniu

18 czerwca 2024 r wyjasnienia ztozyt Wojt Gminy Daszyna - Pan Zbigniew Wojtera, cyt.:

» (...) dot. rozliczenia srodkow z Funduszu Pomocy — umowa Nr 195/2023

— zalgcznik 2B- obiekt zakwaterowania Drzykozy 7- poz. 6 (...) w tabeli dot. obiektu
Drzykozy 7 bylo: data zakwaterowania 01.05.2023 , data wykwaterowania z osrodka
15.05.2023
a powinno by¢ — data zakwaterowania 01.05.2023 — data wykwaterowania z osrodka
30.06.2023

— zalgcznik 2B- obiekt zakwaterowania Walew 28, poz. 28 (...) bylo data
zakwaterowania 26.03.2023 data wykwaterowania 30.04.2023
a powinno by¢ : data zakwaterowania 01.05.2023, data wykwaterowania z osrodka
30.06.2023.

— dot. rozliczenia srodkow z Funduszu Pomocy — umowa nr 246/2023

— zalgcznik 2 B dot. obiektu Opiesin 184 - w tabeli mylnie wpisano daty pobytu
wszystkich pieciu umieszczonych w niej 0osob - byto: data zakwaterowania 01.05.2023
data wykwaterowania 30.06.2023
a powinno by¢ data zakwaterowania 01.07.2023 , data wykwaterowania 31.08.2023.

— dot. rozliczenia srodkow z Funduszu Pomocy — umowa nr 301/2023

— zalgceznik 2B dot. Obiektu Drzykozy 7 w tabeli pod poz. 18 nie wpisano ilosci dni pobytu
w miesigcu wrzesniu i pazdzierniku oraz tgcznie — (...) winno byc¢ ilos¢ dni pobytu
w osrodku w miesigcu wrzesniu — 30, ilos¢ dni w miesiqgcu pazdzierniku — 31. L.gczna
ilos¢ dni pobytu — 61.

oraz bledna data zakwaterowania od 01.07.2023 do 31.08.2023 a winno by¢ data

zakwaterowania 01.09.2023 data wykwaterowania 31.10.2023.

W/w uchybienia to oczywiste omyltki pisarskie (...),
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oraz w dniu 17 lipca 2024 r. wyja$niajac, ze AA°’ zakwaterowala sie w obiekcie Walew 28

dnia 19.04.2022 r., a wykwaterowata dnia 13.03.2023 r.(...)".

Zespol kontrolerdw przyjmuje powyzsze wyjasnienia jako wiarygodne.
Powyzsze nieprawidlowosci nie niosg za sobg skutkow finansowych.
[dowod: akta kontroli, str. 235 — 254, 282 — 299, 327 — 340, 5502, 5598]

Zespot kontrolerow dokonat weryfikacji dokumentéw zrodlowych pod wzgledem
zgodno$ci poniesionych wydatkow, sfinansowanych ze $rodkow Funduszu Pomocy
z planowanym przeznaczeniem (przekazane na podstawie umow o udzielenie Srodkow

z Funduszu Pomocy).

W toku czynnosci kontrolnych zespot kontrolerow stwierdzit nieprawidtowosci
w przypadku Umowy Nr WBiZK/246/2023, w zakresie realizacji Zadania, polegajace na
wykorzystaniu  $rodkow z Funduszu Pomocy niezgodnie 2z przeznaczeniem,
tj. sfinansowaniu poniesionego wydatku za ustuge cateringowa oraz zakup ciasta ze

srodkoéw Funduszu Pomocy niezgodnie z zapisami § 1 ust. 1 Umowy Nr WBiZK/246/2023.

Gmina Daszyna otrzymata S$rodki finansowe (przekazane na podstawie Umowy
Nr WBiZK/246/2023 o udzielenie $rodkéw z Funduszu Pomocy) na realizacj¢ zadania
polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego
oraz zapewnieniu §rodkow czystosci 1 higieny osobistej oraz innych produktow obywatelom

Ukrainy (zgodnie z zapisami § 1 ust.1 Umow).

Z analizy tresci opisu merytorycznego dokumentow finansowych, tj. faktury VAT
FV622/2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r., na kwote 15 200,00 zl, za ustugg cateringowa,

wynika, ze cyt.. ,, Koszty poniesiono w zwiqzku z ustugq cateringowq, ktora miata na celu
zarowno integracje uchodzcow ze spotecznoscig lokalng, jak i wlgczenie maloletnich
w edukacje szkolng oraz organizacje kursow jezyka polskiego dla dzieci pochodzenia
ukrainskiego, ktore znajdujq si¢ w obiektach przeznaczonych na miejsca zakwaterowania
uchodzcow z terytorium Ukrainy objetej konfliktem zbrojnym, ktorzy znalezli sie na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” oraz faktury VAT Nr 397/2023 z dnia 28 sierpnia

2023 r. na kwote 548,70 zl, za zakup wyrobdw cukierniczych (ciast) wynika, ze cyt.:

., Koszty poniesiono w zwiqzku z zakupem ciasta na spotkanie integracyjne polsko-

ukrainskie, dla osob, ktore znajdujq sie w obiektach przeznaczonych na miejsca
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zakwaterowania uchodzcow z terytorium Ukrainy objetej konfliktem zbrojnym, ktorzy

znalezli sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

Na powyzsza okoliczno$¢ w dniu 26 czerwca 2024 r. jednostka kontrolowana ztozyta
wyjasnienia, cyt.: ,, (...) Ustuga cateringowa byta zamawiana dla osob nowoprzybytych,

spotkan integracyjnych oraz podczas kursow jezyka polskiego dla dzieci”.

Powyzszy wydatek nie wpisuje si¢ w definicje celu Zadania okreslonego w poleceniu
Wojewody Lodzkiego znak: ZK -11.6333.188.2022 z dnia 26 maja 2022 r. na realizacje
zadania polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu calodziennego wyzZywienia
zbiorowego oraz zapewnieniu Srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych

produktéw obywatelom Ukrainy.

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 7 Umowy Nr WBiZK/246/2023 Celem unikniecia wqtpliwosci,
Wojewoda i Beneficjent zgodnie potwierdzajq, ze obowiqgzki Beneficjenta wynikajgce
z realizacji Polecenia ograniczajq sie do zapewnienia potrzeb bytowych, co oznacza, Ze
Beneficjent jest wylgcznie zobowigzany do zapewnienia osobom wskazanym w Poleceniu
zakwaterowania, calodziennego wyzywienia zbiorowego i zapewnieniu srodkow czystosci

i higieny osobistej oraz innych produktow.

Wykorzystanie srodkéw z Funduszu Pomocy w kwocie lacznej 15 748,70 zI niezgodnie
z przeznaczeniem nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;.
[dowod: akta kontroli, str. 272 — 281, 2232 -2336, 2453 — 3584, 5499]

W toku czynnosci kontrolnych, zespot kontroleréw stwierdzit nieprawidtowosci
w przypadku Umowy Nr WBiZK/195/2023, w zakresie realizacji Zadania, polegajace na
przedstawieniu btednych danych w Zalqcznikach Nr 2a 1 2b do Umowy, kolumna liczba dni
pobytu w okresie rozliczeniowym, w odniesieniu do obywateli Ukrainy zakwaterowanych
w obiekcie hotelowym (w okresie od 1 maja 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.), co skutkowato

pobraniem $rodkéw z Funduszu Pomocy w nadmiernej wysokosci.

Kontrolujacy ustalili, ze w ramach zawartej Umowy z Wojewoda L6dzkim 1 koniecznoscia
realizacji Zadania Gmina Daszyna, zawarta umowe z podmiotem X%° (hotelem), ktory od
1 maja 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. realizowat zadanie w celu zakwaterowania
maksymalnie 15 uchodzcow z Ukrainy na dobe, tj. od godz.11:00 do godz. 11:00 (dotyczy
umowy nr 51/2023).
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Umowa nr 51/2023 zostata zawarta w dniu 23 czerwca 2023 r. z podmiotem prowadzacym
hotel w zakresie zapewnienia zakwaterowania, calodziennego wyzywienia zbiorowego,
srodkow czystosci, higieny osobistej oraz innych produktow obywatelom Ukrainy za stawke

70,00 7 brutto za osobe/na dobe za okres od 1 maja 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.

Umowa z podmiotem okreslata maksymalng liczbe os6b objetych pomocg oraz maksymalne
kwoty zobowigzania za caty okres realizacji Zadania (odpowiednio 32 550,00 zt brutto

i31 500,00 zt brutto).

Za powyzsza ustuge podmiot realizujacy $wiadczenie wystawit fakture, ktorg w calosci
sfinansowano $rodkami z Funduszu Pomocy (co wynika z przekazanego przez Gming
Daszyna do LUW w Lodzi, Zalacznika Nr 1, stanowigcego podstawe rozliczenia srodkow

Funduszu Pomocy).

Z Zatgcznika Nr 2a 1 2b do Umowy wynika, ze w ww. obiekcie w miesigcu maju
zakwaterowanych byto 13 (trzynastu) obywateli Ukrainy (ilo$¢ osobodni wykazana 403),
w okresie od 1 maja 2023 r. do 31 maja 2023 r., natomiast w miesigcu czerwcu
zakwaterowanych byto poczatkowo 8 (e$miu) obywateli Ukrainy, a po 20 czerwca 2023 r.
6 (szesciu) obywateli Ukrainy (ilo§¢ osobodni wykazana 220), w okresie od 1 czerwca 2023

r. do 30 czerwca 2023 r.

Z powyzszego wynika, ze Gmina Daszyna za obywateli Ukrainy zakwaterowanych w ww.
obiekcie (hotelu) poniosta tgcznie wydatki w kwocie 43 610,00 zI°! (623 x 70,00 zl/ za
osobg), tj. za miesigc styczen kwote 28 210,00 zt° (403 x 70,00 zt /za osobe) oraz za miesigc
czerwiec kwote 15 400,00 z1%3 (220 x 70,00 zt /za osobe).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w miesigcu maju z hotelu, w dniu
31 maja 2023 r. do godziny 11:00 wykwaterowato si¢ 5 (pig¢) osdb, natomiast w miesigcu
czerwcu, w dniu 20 czerwca 2023 r. do godziny 11:00, wykwaterowaly si¢ 2 (dwie) osoby,
co zostato potwierdzone przez jednostke kontrolowang w pi$mie z dnia 11 lipca 2024 r.,
cyt.; ,.(...) Na podstawie zatqcznika nr 2 do Umowy nr 51/2023 z dnia 23.06.2023 r.
w ,, Hotelu X% w okresie od 01.05.2023 r.- 30.06.2023 r. przebywalo trzynastu obywateli

61 Faktura Vat nr FV 490/2023 na kwote 43 610,00 zt, wystawiona przez podmiot realizujacy $wiadczenie, ktorg
w calosci sfinansowano $rodkami z Funduszu Pomocy, za okres od 1 maja 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.

62 Kwota 28 210,00 zt wynika z przemnozenia ilo§ci wykonanych osobodni w miesiacu maju tj. 403 przez stawke
70,00 zt za zakwaterowanie i wyzywienie / na jednego obywatela Ukrainy (403x70,00 zt = 28 210,00 z})

63 Kwota 15 400,00 zt wynika z przemnozenia ilosci wykonanych osobodni w miesigcu czerwcu tj. 220 przez
stawke 70,00 zt za zakwaterowanie i wyzywienie / na jednego obywatela Ukrainy (220x70,00 zt = 15 400,00 zt)
64 Dane zanonimizowane
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Ukrainy. W miesigcu czerwcu w obiekcie hotelarskim byto osmiu obywateli Ukrainy, a po
20.06.2023 r. - szesciu.

31.05.2023 r. do godz.11.00 (doba hotelowa trwa od godz.11.00 do godz. 11.00)
wymeldowaly si¢ osoby:

1. AA%

2. BB%®

3.cce

4. DD%

5. EE%®

Natomiast 20.06.2023 r. do godz. 11.00, wymeldowaty si¢ osoby:

1. FF7Y

2. GG

oraz w piSmie z dnia 18 lipca 2024 r., cyt.: ,,wyjasniam, Ze od 01.06.2023 r. do 20.06.2023 r.
w obiekcie hotelowym ,, Hotel X?” przebywato 8 obywateli Ukrainy (...). Wymienione osoby
przebywaly w obiekcie petne doby hotelowe, przewidziane w regulaminie hotelu (od 11.00
do 11.00).

Obywatele Ukrainy: FE3 i GG przebywaly w ,, Hotelu X7 do 20.06.2023r. do godziny
11.00.

Do 30.06.2023r. w hotelu byto 6 0sob, ktore wykwaterowaly si¢ z dniem 30.06.2023r. do
godziny 11.00.

Wszystkie wymienione powyzej osoby przebywaly petne doby hotelowe i nie przekroczyty
godziny 11.00(...).”

Zgodnie zzapisami § 1 Umowy Nr 51/2023 zawartej pomiedzy Gming Daszyna
a podmiotem realizujacym $§wiadczenie, doba hotelowa trwa (...) od godz.11:00 do godz.

11:00.

Biorgc pod uwage powyzsze, kontrolerzy ustalili, ze w okresie rozliczeniowym od 1 maja

2023 r. do 30 czerwca 2023 r. ilos¢ faktycznie wykonanych dob hotelowych (osobodni)
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wyniosta 610. Gmina Daszyna powinna zatem pobra¢ srodki z Funduszu Pomocy za

zrealizowane $wiadczenie w wysokosci 42 700,00 zt (610 x 70,00 zl/za osobg), tj. za

miesigc maj kwote 27 860,00 z17° za 39877 wykonanych osobodni oraz za miesigc czerwiec

kwote 14 840,00 zI’8 za 2127° wykonanych osobodni.

Powyzsze nieprawidlowosci szczegdtowo przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:

podmiot | Zakres dat L LU Stawka Kwota Kwota jaka Kwota
zakwaterowanych | zakwaterowanych o .
osobodni osobodni za pobrana winna by¢ pobrana
wo. dob W osobe przez pobrana w nadmiernej
h & y & . na podmiot przez wysokosci
otelowej doby hotelowej dob dmiot
od godz.11:00 od godz.11:00 obe (zh) pocmio (zh)
do godz. 11:00 do godz. 11:00 (zh) (zb)
(jest) (winno by¢)
Podmiot | 01.05.2023 403 398 70 28 210,00 27 860,00 350,00
X80
31.05.2023
01.06.2023 220 212 70 15 400,00 14 840,00 560,00
30.06.2023
Razem 623 610 43 610,00 | 42 700,008 910,00

Biorgc pod uwage powyzsze, Gmina Daszyna powinna pobra¢ $rodki z Funduszu Pomocy
w wysokosci 42 700,00 zI*2 za 610 osobodni, tj.za faktyczng ilo§¢ wykonanych déb
hotelowych.

Roéznica pomiedzy kwota, jaka byla wykazana w Zalagczniku Nr 1 do Umowy
Nr WBiZK/195/2023 stanowigcy podstawe rozliczenia $rodkow Funduszu Pomocy,

76 Kwota 27 860,00 zt wynika z przemnozenia ilo$ci osobodni 398 przez stawke 70,00 z1/ na osobg (398 x 70,00 zt
=27 860,00 zt)

77 398 - Ilo$¢ wykonanych osobodni w miesigcu maju wynika z przemnozenia ilo$ci 0s6b zakwaterowanych
w obiekcie (hotelu) tj. 8 0séb zakwaterowanych przez 31 dni (8x31 =248) plus 5 0s6b zakwaterowanych przez
30 dni (5x30 = 150), poniewaz wykwaterowanie nastapito do godziny 11:00 w dniu 31 maja 2023 r. tym samym
8 0s0b przebywato w obiekcie przez 30 dob hotelowych (od 11:00 do 11:00).

78 Kwota 14 840,00 zt wynika z przemnozenia ilo$ci osobodni 212 przez stawke 70,00 z/ na osobe (212 x 70,00 zt
=14 840,00 z})

7212 - Tlo$¢ wykonanych osobodni w miesigcu czerwcu wynika z przemnozenia ilo$ci 0s6b zakwaterowanych
w obiekcie (hotelu) tj. 6 0sob zakwaterowanych przez 29 dni (6x29 =174), poniewaz wykwaterowanie nastapito
do godziny 11:00 w dniu 30 czerwca 2023 r. tym samym 6 0sob przebywato w obiekcie przez 29 dob hotelowych
(od 11:00 do 11:00) plus 2 osoby zakwaterowane przez 19 dni (2x19 = 38), poniewaz wykwaterowanie nastapito
do godziny 11:00 w dniu 20 czerwca 2023 r. tym samym 2 osoby przebywaly w obiekcie przez 19 dob hotelowych
(od 11:00 do 11:00).
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a kwotg jaka winna by¢ pobrana ze srodkow Funduszu Pomocy za §wiadczenie realizowane

przez Podmiot X®, wynosita 910,00 z1 (43 610,00 zt — 42 700,00 zt).

Pobranie $rodkéow z Funduszu Pomocy w kwocie 910,00 zI w nadmiernej wysokoSci
nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$é, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki

kontrolowane;.
[dowod: akta kontroli, str. 252 — 254, 3487 — 3507, 5556, 5601]

Gmina Daszyna zostata zobowigzana do udzielenia pomocy objetej przedmiotem Zadania,
na warunkach okre§lonych w ustawie o pomocy oraz w zawartych Umowach z Wojewoda

Lodzkim.

Wojewoda moze zapewni¢ pomoc, nie dluzej niz 120 dni od dnia pierwszego wjazdu
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Po uptywie 120 dni warunkiem
zapewnienia pomocy jest posiadanie przez uchodzc¢ numeru PESEL oraz pokrycie przez
niego, z gory, 50 % kosztow tej pomocy, czyli 35,00 zt, za$ po uptywie 180 dni — 75 %
kosztow tej pomocy, czyli 52,50 zi.

Obywatel Ukrainy, przybywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 120
dni, moze zosta¢ zwolniony z partycypacji w kosztach pomocy, w przypadku spehienia
przez niego warunkoéw okreslonych w art. 12 ust. 17¢ 1 17d ustawy o pomocy. Gmina zostata
tym samym, w Umowach, zobowigzana do weryfikacji zasadnos$ci zwolnienia obywatela
Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy, a wigc do posiadania stosownych oswiadczen

1 zaswiadczen, bedacych podstawg owego zwolnienia.

Zespo6t kontrolerow dokonat weryfikacji przedmiotowych o$§wiadczen i zaswiadczen za caty
okres objety kontrolg. W oparciu o otrzymane od Gminy dokumenty, stwierdzono
niespetnienie przez obywateli Ukrainy warunkoéw do zwolnienia ich z partycypacji
w kosztach zakwaterowania i wyzywienia w oparciu o wskazang przez jednostke
kontrolowang podstawe prawng w przypadku 69 (szesc¢dziesieciu dziewigciu) oséb.

Nieprawidlowosci polegaly m. in. na:

— zwolnieniu obywateli Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 17¢ pkt 1) ustawy o pomocy,
pomimo braku polskich dokumentéw potwierdzajacych spelnienie przestanek

ustawowych w wyzej wymienionym zakresie,

— zwolnieniu obywateli Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 17c pkt 6) ustawy o pomocy,

pomimo braku zlozZenia obowigzkowych oswiadczen/ zaswiadczen lub innych
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dokumentow potwierdzajacych spelnienie przestanek ustawowych w wyzej

wymienionym zakresie,

— zwolnieniu obywateli Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy bez wskazania

podstawy prawnej uprawniajacej do owego zwolnienia.

Powyzsze nieprawidlowosci szczegdtowo przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:

obvwatel ilos¢ dni, za ktore ilos¢ dni, za ktore kv;(;i’?;s;zna
Ulz,rain winna by¢ uiszczona winna by¢ uiszczona W na dmierz;le'
y oplata 35,00 z1 oplata 52,50 zi rnel
wysokosci

AA% 18 0 630,00 zt
AB?® 23 0 805,00 zt
AC36 61 0 2 135,00 zt
AD?7 61 0 2 135,00 zt
AE®® 37 0 1 295,00 zt
AF® 8 0 280,00 zt
AG 12 0 420,00 zt
AH! 1 0 35,00 zt
AT 6 0 210,00 zt
AJ%3 6 4 420,00 zt
AK% 6 4 420,00 zt
AL%» 2 0 70,00 zt
AMP® 61 0 2 135,00 zt
ANY7 8 117 6 422,50 zt
AQO% 61 0 2 135,00 zt
AP 61 0 2 135,00 zt
AQ!00 37 0 1 295,00 zt
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obvwatel ilo$¢ dni, za ktore ilo$¢ dni, za ktore kv;(}fvzs:l)::;a:lna

Uerain winna by¢ uiszczona winna by¢ uiszczona W na dmierz;le'

y oplata 35,00 zi oplata 52,50 zi Thel

wysokosci

AR0! 37 0 1295,00 zt
AS102 61 0 2 135,00 zt
AT!103 61 0 2 135,00 zt
AU 0 2 105,00 zt
AW!I05 0 2 105,00 zt
AX106 0 65 3412,50 zt
AY!107 0 23 1207,50 zt
AZ108 0 3 157,50 zt
BA!® 61 0 2 135,00 zt
BB!10 52 5 2 082,50 zt
BC!!! 16 34 2 345,00 zt
BD'!2 0 65 3412,50 zt
BE!!3 4 22 1 295,00 zt
BF!!4 61 0 2 135,00 zt
BG!'!5 61 0 2 135,00 zt
BH!!¢ 61 0 2 135,00 zt
BI!Y7 61 0 2 135,00 zt
BJUS 61 0 2 135,00 zt
BK!P 40 0 1 400,00 zt
BL!20 61 0 2 135,00 zt
BM!'2! 30 0 1 050,00 zt

101 Dane zanonimizowane
102 Dane zanonimizowane
103 Dane zanonimizowane
104 Dane zanonimizowane
105 Dane zanonimizowane
106 Dane zanonimizowane
107 Dane zanonimizowane
108 Dane zanonimizowane
109 Dane zanonimizowane
110 Dane zanonimizowane
111 Dane zanonimizowane
112 Dane zanonimizowane
113 Dane zanonimizowane
114 Dane zanonimizowane
115 Dane zanonimizowane
116 Dane zanonimizowane
117 Dane zanonimizowane
118 Dane zanonimizowane
119 Dane zanonimizowane
120 Dane zanonimizowane
121 Dane zanonimizowane
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obvwatel ilo$¢ dni, za ktore ilo$¢ dni, za ktoére kv;(}fvzll”[::l)ll:;z:lna

Uerain winna by¢ uiszczona winna by¢ uiszczona W na dmierz;le'

y oplata 35,00 zi oplata 52,50 zi Thel

wysokosci

BN!22 61 0 2 135,00 zt
BO!z 61 0 2 135,00 zt
BP! 3 27 1 522,50 zt
BQ!» 61 0 2 135,00 zt
BR 2 61 0 2 135,00 zt
BS!?7 61 0 2 135,00 zt
BT!28 48 0 1 680,00 zt
BU'? 61 0 2 135,00 zt
BW!30 43 0 1 505,00 zt
BX3! 36 245 14 122,50 zt
BY!32 0 47 2 467,50 zt
BZ!33 61 110 7 910,00 zt
CA3# 52 0 1 820,00 zt
CB!® 61 0 2 135,00 zt
CC36 52 0 1 820,00 zt
CD"¥7 13 0 455,00 zt
CE!38 61 4 2 345,00 zt
CF1¥ 61 110 7 910,00 zt
CG"0 0 12 630,00 zt
CH 10 0 350,00 zt
CI'+ 61 0 2 135,00 zt

122 Dane zanonimizowane
123 Dane zanonimizowane
124 Dane zanonimizowane
125 Dane zanonimizowane
126 Dane zanonimizowane
127 Dane zanonimizowane
128 Dane zanonimizowane
129 Dane zanonimizowane
130 Dane zanonimizowane
131 Dane zanonimizowane
132 Dane zanonimizowane
133 Dane zanonimizowane
134 Dane zanonimizowane
135 Dane zanonimizowane
136 Dane zanonimizowane
137 Dane zanonimizowane
138 Dane zanonimizowane
139 Dane zanonimizowane
140 Dane zanonimizowane
141 Dane zanonimizowane
142 Dane zanonimizowane
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obvwatel ilo$¢ dni, za ktore ilo$¢ dni, za ktore kv;(}f;’?;;;zna
Uerain winna by¢ uiszczona winna by¢ uiszczona W na dmierz;le'
y oplata 35,00 zi oplata 52,50 zi Tnel
wysokosci

CcJ43 61 0 2 135,00 zt
CK!44 61 0 2 135,00 zt
CL45 61 4 2 345,00 zt
CM 146 25 0 875,00 zt
CN7 4 0 140,00 zt
CO8 61 0 2 135,00 zt
CP14° 61 0 2 135,00 zt
CQ!s 0 60 3 150,00 zt
CR!! 0 30 1 575,00 zt
CS152 0 30 1575,00 zt
SUMA 2459 1025 139 877,50 zk

Zespot kontrolerow zwrécit si¢ do jednostki kontrolowanej z prosba o przedlozenie

wyjasnien w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Odnoszac si¢ do nieprawidtowosci polegajacej na niezastosowaniu si¢ do dyspozycji art. 12
ust. 17g ustawy o pomocy Wojt Gminy Daszyna pismem znak: SOUSC.5535.31.2024 z dnia
5 sierpnia 2024 r. cyt.: ,, (...) Po zakonczeniu umowy nr WBiZK/126/2023 przestano do
Ltodzkiego Urzedu Wojewodzkiego zalgcznik 2b, gdzie byly podane informacje
o obywatelach Ukrainy, takie jak: imie, nazwisko, PESEL, seria i numer dowodu
tozsamosci. Nie uwzgledniono jednak w wymienionym zalqczniku informacji o podstawie
prawnej, dotyczgcej uprawnien z ust. 17c oraz 17d wraz z informacjg o kwocie kosztow

pokrytych przez mieszkajgcych uchodzcow. (...)".
Powyzsze wyjasnienia nie zaslugujg na uwzglednienie.

Odnoszac si¢ do nieprawidlowosci polegajacej na zwolnieniu obywateli Ukrainy
z partycypacji w kosztach pomocy pomimo nieposiadania przez Gming stosownych ku

temu dokumentow Wojt Gminy Daszyna pismem znak: SOUSC.5535.30.2024 z dnia

143 Dane zanonimizowane
144 Dane zanonimizowane
145 Dane zanonimizowane
146 Dane zanonimizowane
147 Dane zanonimizowane
148 Dane zanonimizowane
1499 Dane zanonimizowane
150 Dane zanonimizowane
151 Dane zanonimizowane
152 Dane zanonimizowane
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31 lipca 2024 r. cyt.: ,, (...) Oswiadczenie wypetnione 23 dni po przybyciu do obiektu,
poniewaz koordynatorzy pracujq od godz. 7.15 do 15.15; mieli 6 obiektow pod opiekq i jak
tylko byt mozliwos¢ wypetnienia z obywatelem Ukrainy oswiadczenia, wykonano to. (...)
przebywata w obiekcie kilka dni. Byla osobg niezrownowazong, zaczeli sie jej bac¢ pozostali
mieszkancy. (...) Brak oswiadczenia obywatela Ukrainy wynika z tego, zZe czes¢ uchodzcow
przebywata na terenie obiektow niepetny miesigc. Ta osoba wyjechata, nie informujgc o
tym Urzqd Gminy Daszyna i w stosunku do niech nie zostaly wyzej wymienione

oswiadczenia. (...) Czesto uchodzcy uciekajq i unikajq koordynatorow. (...)".
Powyzsze wyjasnienia nie zaslugujg na uwzglednienie.

Odnoszac si¢ do nieprawidlowosci polegajacej na zwolnieniu obywateli Ukrainy
z partycypacji w kosztach pomocy na podstawie art. 12 ust. 17¢ pkt 1) ustawy o pomocy
pomimo nieposiadania przez Gming stosownych ku temu dokumentéw Wojt Gminy
Daszyna pismem znak: SOUSC.5535.2024 z dnia 16 lipca 2024 r. cyt.: ,, (...) Wymienione
osoby posiadaly ukrainskie orzeczenia o niepetnosprawnosci. Nie zdgzyly uzyskac polskich
orzeczen o niepetnosprawnosci. (...) W przypadku Pani (...) nastgpita omytka pisarska.

Powinien by¢ zastosowany art. 12 ust. 17c pkt 6. (...)".
Powyzsze wyjasnienia nie zaslugujg na uwzglednienie.

Art. 12 ust. 17c pkt 1 ustawy o pomocy jednoznacznie wskazuje, ze zwolnienie
z partycypacji w kosztach pomocy dotyczy obywateli Ukrainy, ktorzy posiadajq orzeczenie
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie, o ktorym mowa
wart. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.'>3

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Pana Pawla Szefernakera — Pelnomocnika Rzadu do
spraw uchodzcow wojennych z Ukrainy, przekazanego pismem o sygnaturze BMP —
0790 -9 - 3/2022/RP, cyt.: ,(...) w kwestii uznawania ukrainskich orzeczen
potwierdzajgcych niepetnosprawnos¢ nalezy wskazaé, Ze RP nie jest strong umowy
miedzynarodowej pozwalajgcej na wzajemne uznawanie dokumentow potwierdzajgcych
status osoby niepetnosprawnej innych krajow, rowniez w prawie wspolnotowym nie ma
regulacji prawnej dotyczqcej wzajemnego ,,przekiadania” orzeczen potwierdzajgcych

niepetnosprawnosc (...)".

153 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 44)
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Pobranie §rodkéw z Funduszu Pomocy w kwocie 139 877,50 zt w nadmiernej wysokosci
nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$é, za ktoéra odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki

kontrolowane;.

W ocenie zespotu kontroleréw powyzsze nieprawidlowosci moga wskazywaé na
wystgpienie okolicznos$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, tj. nieustalenie
naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finansow publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca
z prawidlowego obliczenia, a zatem czyn okreSlony w art. 5 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia

17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych!34,

[dowod: akta kontroli, str. 104 — 149, 167 — 193, 224 — 265, 272 — 299, 318 — 349, 4623
— 5458, 5505 — 5510, 5513, 5523, 5526 — 5532, 5537, 5556, 5595, 5598, 5601, Zalacznik
Nr 1 do akt kontroli, str. 5617 - 5619]

[dowdd: akta kontroli, str. 3543]

26. Niewykorzystang czgs¢ srodkéw finansowych w kwocie ogotem 44 752,68 zt, zwrocono

przelewem do LUW w Lodzi w dniach:

— 21 marca 2023 r. kwote 8 211,08 zl (Wyciag nr 036/2023),

— 22 maja 2023 r. kwote 5 623,23 zt (Wyciag nr 070/2023),

— 20 lipca 2023 r. kwote 1 695,81 zt (Wyciag nr 098/2023),

— 19 wrze$nia 2023 r. kwote 182,69 zt (Wyciag nr 118/2023),

— 14 listopada 2023 r. kwote 20 973,02 zt (Wyciag nr 139/2023),

— 28 grudnia 2023 r. kwote 8 066,85 zt (Wyciag nr 157/2023),

oraz $rodki finansowe w kwocie ogotem 89 086,50 zl, stanowigce wartos¢ wydatkow
niezakwalifikowanych do rozliczenia z Funduszu Pomocy zwrocono przelewem do LUW
w Lodzi w dniach:

— 23 lutego 2024 r. kwote 6 000,00 z1'> (Wyciagg nr 037/2024),

— 3 kwietnia 2024 r. kwote 41 697,00 z (Wyciag nr 063/2024),

— 3 kwietnia 2024 r. kwote 41 389,50 zt (Wyciag nr 063/2024),

[dowod: akta kontroli, str. 836, 839, 843, 845, 848, 851 — 859, 2680 — 2682, 2801, 2803,
2806, 2809 — 2810, 3481 - 3483]

154 Patrz przypis 37
155 Kwota niezakwalifikowanego wydatku ze $srodkéw Funduszu Pomocy w wysoko$ci 6 000,00 zt plus odsetki za
zwloke w kwocie 102,00 zt daje¢ kwote taczng zwrocong do LUW w Lodzi w wysokosci 6102,00 zt.
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27.W toku kontroli ustalono, ze $rodki finansowe z Funduszu Pomocy wplywaly na

28.

nieoprocentowany rachunek bankowy. W pi$mie z dnia 10 maja 2024 r. Gmina Daszyna

poinformowata, ze §rodki z Funduszu Pomocy ,,(...) znajdowaty si¢ na nieoprocentowanym

rachunku bankowym (...) srodki nie byly przedmiotem lokat od dnia ich otrzymania do

wydatkowania”.

[dowdd: akta kontroli, str. 2813]

Rozliczenie kosztow zwigzanych z realizacja Zadania, zgodnie z zapisami Umow, winno

by¢ ztozone przez Gming Daszyna w terminie 30 dni od daty wygasniecia Umowy.

Dokumenty te wplynely odpowiednio do LUW w Lodzi:

e Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBIiZK/57/2023

31 marca 2023 r.,

e Rozliczenie $rodkow
31 maja 2023 r.,

e Rozliczenie $rodkow
28 lipca 2023 r.,

e Rozliczenie $rodkow
29 wrzesnia 2023 r.,

e Rozliczenie $rodkéw
30 listopada 2023 r.,

e Rozliczenie $rodkéw

30 stycznia 2024 r.

N

Funduszu

Funduszu

Funduszu

Funduszu

Funduszu

Pomocy Umowy Nr

Pomocy Umowy Nr

Pomocy Umowy Nr

Pomocy Umowy Nr

Pomocy Umowy Nr

WBIiZK/126/2023

WBiZK/195/2023

WBiZK/246/2023

WBiZK/301/2023

WBiZK/336/2023

Do rozliczen $rodkéw z Funduszu Pomocy kazdorazowo dotaczono:

— informacj¢ o wykorzystanych miejscach noclegowych,

w

w

w

w

w

w

dniu

dniu

dniu

dniu

dniu

dniu

— zestawienie 0sOb objetych realizacja Zadania zawierajace m.in. imienny wykaz

zakwaterowanych uchodzcow z danymi dotyczacymi daty zakwaterowania, daty

wykwaterowania, nr PESEL, seria i nr dokumentu stanowigcy podstawe¢ przekroczenia

granicy, liczba dni pobytu w osrodku, data przekroczenia granicy przy pierwszym

wjezdzie na terytorium RP, liczba dni na terytorium RP od daty pierwszego

przekroczenia granicy.

Kontrola terminowos$ci przekazywania rozliczen otrzymanych s$rodkéw finansowych

wykazata w 2 (dwoch) przypadkach opo6znienie w przekazywaniu dokumentow do

Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi.
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Zgodnie z zapisami § 5 ust.1 Umow Beneficjent zobowigzany jest do sporzqdzenia
rozliczenia Srodkow z Funduszu Pomocy z realizacji zadania (...) Umowy i przekazania go
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Ltodzi Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzqdzania

Kryzysowego w terminie 30 dni od daty wygasniecia niniejszej Umowy (...).

Jednostka kontrolowana w 2 (dwoch) przypadkach nie spelnita wyzej przytoczonych
postanowien Umow, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktorg odpowiedzialnosé

ponosi kierownik jednostki kontrolowane;.
[dowod: akta kontroli, str. 101 — 396, 416 - 441]

Zgodnie z § 9 Umow podpisywanych z Wojewodg £.6dzkim Gmina Daszyna zobowigzala
si¢ do podejmowania dziatan informacyjnych dotyczqcych finansowania Zadania (...).
W pismie z dnia 7 czerwca 2024 r. Gmina Daszyna poinformowalta, Zze cyt.: ,,Dzialania
informacyjne i promocyjne w zwigzku z realizacjq umow zawartych migdzy Urzedem Gminy
Daszyna, a Urzegdem Wojewodzkim w Lodzi, dotyczqcych pomocy obywatelom Ukrainy,
byly prowadzone poprzez umieszczanie informacji na temat podpisanych umow na tablicach
informacyjnych w urzedzie gminy oraz na budynkach, w ktorych przebywajq uchodzcy oraz
na stronie internetowej https://gminadaszyna.pl/. Ponadto wymienione informacje zostaty
zawarte w raporcie o stanie gminy, ktory jest dostepny na stronie internetowej Urzedu

Gminy Daszyna https://www.daszyna.4bip.pl.”

[dowod: akta kontroli, str. 3543]

Biorgc pod uwage nieprawidlowosci opisane w punktach 11. — 12., 23. - 25. niniejszego

wystagpienia pokontrolnego kwota 465 187,11 zl, w sktad ktorej zaliczy¢ nalezy kwote:

15 748,70 z1 wynikajaca z nieprawidlowosci polegajacej na wydatkowaniu $rodkéw
Funduszu Pomocy niezgodnie z przeznaczeniem,
910,00 zl wynikajaca z nieprawidlowosci polegajacej na przyjeciu przez jednostke

kontrolowang btedne;j ilosci osoboddb,

139 877,50 zt wynikajaca z nieprawidtowos$ci polegajacej na zwolnieniu z partycypacji
w kosztach zakwaterowania iwyzywienia uchodzcoOw w oparciu o wskazang przez
jednostke kontrolowang podstawe prawng, pomimo niespelnienia przez obywateli Ukrainy

wymaganych warunkow,
308 650,91 zl, wynikajaca z nieprawidlowo$ci polegajacej na pokryciu wydatkéw
poniesionych na wynajem samochodu wraz z kosztami eksploatacyjnymi w ramach

niewaznych z mocy prawa umow zawartych ze spotka gminna,


https://www.daszyna.4bip.pl/

46

winna by¢ zwrocona na dedykowany do obstugi Funduszu Pomocy rachunek bankowy
Wojewody Lodzkiego prowadzony w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130
1000 wraz z odsetkami'>®, okreslonymi jak dla zaleglosci podatkowych, na zasadach

okreslonych w art. 169 ustawy o finansach, odpowiednio dla kwoty:

— pobranej w nadmiernej wysokosci (w kwocie 449 438,41 z}), tj. od dnia stwierdzenia
pobrania Srodkéw Funduszu Pomocy w nadmiernej wysokosci (w omawianym
wypadku od dnia podpisania przez kierownika jednostki kontrolowanej wystapienia

pokontrolnego!>7),

— wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (w kwocie 15 748,70 zl), tj. od dnia
przekazania z budzZetu panstwa Srodkow Funduszu Pomocy wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem (w omawianym przypadku od dnia 1 wrzesnia 2023 r.).

W ocenie zespotu kontrolerow, powyzsze nieprawidlowosci moga wskazywac na wystagpienie
okolicznosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajace na: nieustaleniu
nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finanséw publicznych albo ustalenie takiej nalezno$ci w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia, tj. czyn okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia

2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!38,

W dniu 12 grudnia 2024 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wptynety do Lodzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi wniesione przez Wojta Gminy Daszyna pisemne

umotywowane zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego znak FB-1V.431.4.2024.

Zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowanej (Woéjta Gminy Daszyna) odnosity si¢ do

ustalen kontroli w czg¢$ciach dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu todzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi) zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej (Wojta
Gminy Daszyna) pismem z dnia 14 marca 2025 r. znak FB-1V.431.4.2024, Ze zastrzezenia
ztozone do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 21 listopada 2024 r. przy pisSmie z dnia
12 grudnia 2024 r. zostaty oddalone (art. 42 ust. 2 pkt. 2 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej'>?).

Pismem z dnia 14 marca 2025 r. poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej, ze

stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

156 art. 169 ust. 5 ustawy o finansach

157 art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
158 Patrz przypis 37

159 Patrz przypis 1



47

w administracji rzgdowej ' w przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzqdza sie
wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego (...),

stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec wniesionych zastrzezen.

W zwigzku z wustaleniami dokonanymi w toku prowadzonej kontroli finansowej

przedstawionymi w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, uprzejmie prosze Pana Wojta o:

1) zwrot $srodkéw pobranych z Funduszu Pomocy w tacznej kwocie 465 187,11 zl, na
dedykowany do obstugi Funduszu Pomocy rachunek bankowy Wojewody Lodzkiego
prowadzony w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000 wraz
z odsetkami'®!, okreslonymi jak dla zaleglosci podatkowych, na zasadach okre$lonych

w art. 169 ustawy o finansach, odpowiednio dla kwoty:

— pobranej w nadmierne] wysokosci w kwocie 449 438,41 zl, tj. od dnia stwierdzenia
pobrania Srodkow Funduszu Pomocy w nadmiernej wysoko$ci (w omawianym
wypadku od dnia podpisania przez kierownika jednostki kontrolowanej wystapienia

pokontrolnego'®?),

— wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 15 748,70 zl, tj. od dnia
przekazania z budzetu panstwa Srodkéw Funduszu Pomocy wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem (w omawianym przypadku od dnia 1 wrze$nia 2023 r.).

2) przestrzeganie postanowien zawartych w ustawie o pomocy, w szczegolno$ci wzmozenie
nadzoru nad poprawnym stosowaniem w os$wiadczeniach lub innych dokumentach
podstawy prawnej, ktora bedzie podstawa do zwolnienia przez Wojewode Lodzkiego

obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy,
3) przestrzeganie zapisOw uméw zawieranych przez jednostke na realizacj¢ zadan,

4) przestrzeganie zasady gospodarnosci 1oszczedno$ci przy wydatkowaniu $rodkow
publicznych, tj. gospodarowanie §rodkami publicznymi w sposob oszczedny i celowy,
m.in. z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych nakladow (patrz

art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach),

5) zawieranie umow powodujacych powstanie zobowigzania finansowego Gminy przy
kontrasygnacie skarbnika, tj. zgodnie z postanowieniami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym'%3.

160 Patrz przypis 1

161 art. 169 ust. 5 ustawy o finansach

162 art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
163 Patrz przypis 36
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O sposobie wykonania zaleceh pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze

powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia.

Jednocze$nie uprzejmie prosze Pana Wojta'®* o przekazanie informacji o podjetej decyzji
o zawiadomieniu Rzecznika finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Lodzi, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci (czes¢ I11. Ustalenia kontroli pkt 11. —12.,
23. - 25. wystagpienia pokontrolnego), ktére moga wskazywaé na wystapienie okoliczno$ci
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, tj. nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo
ustalenie takiej naleznosci w wysokoSci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia,
azatem czyn okreSlony w art. 5 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych!'®. Do informacji prosze

zalaczy¢ kopie zawiadomienia'6®,

Informuje takze, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j'¢’

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak

Dyrektor Wydzialu Finanséow i Budzetu
(podpisano elektronicznie)

Do wiadomoSci:

Gtowny Ksiggowy Budzetu Wojewody

164 Patrz art. 93 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (t . j. Dz. U. 22024 r., poz. 104)
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166 Patrz art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 104)

167 Patrz przypis 1
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