Ustalenie Grupy roboczej ds. uproszczen prawnych dla organizacji pozarzagdowych

- podjete na XVII posiedzeniu Grupy dn. 8 kwietnia 2026 .

Ustalenie nr 3 - w sprawie przerejestrowania do KRS uczniowskich klubéw sportowych

(UKS) oraz klubéw sportowych w formie stowarzyszenia

Temat: Usuniecie barier prawno-technicznych, uniemozliwiajagcych realizacje prawa
uczniowskich klubéw sportowych oraz klubow sportowych w formie stowarzyszenia (ktérych
statut nie przewidywat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) do przeniesienia rejestracji

z ewidencji starosty do Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS).

REKOMENDACIJE | POSTULATY GRUPY:

1.1. Grupa robocza postuluje pilne podjecie dziatan naprawczych, umozliwiajacych
podmiotom okreslonym w art. 4a Ustawy o sporcie (dalej: UoS) skuteczng realizacje
prawa do wpisu w KRS, w tym:

a) Dostosowanie systemu teleinformatycznego KRS (EPRS) w sposdb umozliwiajacy
techniczna migracje podmiotéw bez naruszania ich ciggtosci prawnej i wymuszania
fikcji rejestrowej, w tym uwzgledniajaca informacje o dotychczasowym wpisie w
ewidencji starosty, numery nip, regon, a w przypadku UKS ich specyficzng forme
prawng UKS.

b) Zmiane zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci (dot.
szczegbtowego sposobu prowadzenia rejestrow KRS), poprzez jednoznaczne
uwzglednienie UKS, ktére na mocy art. 4a UoS majg prawo wpisu do KRS. Przy czym
juz tu Grupa zaznacza, ze stowarzyszenia z art. 4 ust. 7 UoS kwalfikuja sie pod
stowarzyszenia z pkt 1 zatacznika, ale UKS mogtyby kwalifikowac sie pod pkt 30,
ktéry jednak operuje pojeciem “podlegajg”. Zmiany wymaga rozporzadzenie
226.01.2026, ktore miato zmienia¢ ww. zatacznik ale btednie dodaje “kluby
sportowe” jako rodzaj podmiotu, co oméwiono dalej.

c) Nowelizacje Ustawy o KRS (UoKRS) o chirurgiczny charakterze, uwzgledniajaca w
systemie specyfike podmiotéw okreslonych w art. 4a UoS na przyktad poprzez:
dodanie art. 53b, ktéry wprost natozy na podmioty z art. 4a UoS po ich wpisie do KRS

na wtasny wniosek obowigzki wzgledem KRS tozsame z innymi organizacjami



wpisanymi do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych
(...).

1.2. Grupa nadto zauwaza, ze omawiany w dalszej czesci stan prawny (art. 4a UoS)
czesciowo adresuje postulaty Grupy z ustalenia podjetego 12.02.2025 r. na VI
posiedzeniu. Niemniej w sposodb nieadekwatny do istoty postulatu. Oba rodzaje klubéw
sportowych (UKS i w formie stowarzyszen) z art. 4 UoS (wadliwie wyrdéznione co
zasygnalizowano w pkt 4.3) pozostajg wcigz w gorszej sytuacji procesowej niz

stowarzyszenia tzw.rejestrowe z PoS. Grupa podniesie te kwestie w osobnym ustaleniu.

DIAGNOZA PROBLEMU | UZASADNIENIE:
2. Brak wykonalnosci znowelizowanych przepiséw UoS

Dodany w maju 2025 r. (obowigzujacy od 13.07.2025 r.) art. 4a UoS przyznat UKS-om oraz
klubom sportowym z art. 4 ust. 7 UoS prawo do przeniesienia sie do KRS. Przepis ten miat
usunac systemowa bariere w przenoszeniu sie tych podmiotow do rejestru KRS, w tym na
potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktérej nie moga prowadzi¢ pozostajac
w ewidencji starosty. Mimo obowigzywania ustawy, organy panstwa nie wdrozyty
odpowiednich zmian w UoKRS, przepisach wykonawczych ani w systemie EPRS, de facto

zawieszajac stosowanie prawa.
3. Istota wpisu z art. 4a UoS - tozsamos¢ podmiotu i zmiana ewidencji

Nalezy stanowczo podkreslic, ze realizacja prawa z art. 4a UoS nie oznacza powstania nowego
bytu prawnego ani nawet przeksztatcenia. Zmienia sie wytacznie organ prowadzacy ewidencje

(ze starosty na KRS) oraz w konsekwencji sam rejestr.

3.1. Choc niefortunne brzmienie art. 4a ust. 6 UoS (,zachowuje wszystkie dotychczasowe
prawa i obowiazki”) moze sugerowa¢ mechanizm sukcesji prawnej wtasciwy dla
przeksztatcen, to w rzeczywistosci mamy do czynienia z nieprzerwang kontynuacja bytu
tej samej osoby prawnej (bez zmiany formy prawnej). Potwierdza to wyktadnia
systemowa i funkcjonalnaopartanaart.4 ust. 1,2i 7 UoS, ktére jednoznacznie osadzaja
te 2 rodzaje podmiotow w rezimie Prawa o stowarzyszeniach, potwierdzajac ze art. 4a
nalezy rozumie¢ wytacznie jako podstawe prawa tych podmiotéw do zmiany ewidenc;ji

starosty na rejestr, nie ingerujac w ich forme prawna i jej ciggtosc.



3.2.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze omawiane podmioty majg prawo "emigrowac" do KRS
(do Rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych...), a w ustawie prawo to nie
zostato powigzane z obowiazkiem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Innymi stowy
wpis do Rejestru Przedsiebiorcéw ma charakter wytacznie akcesoryjny i zalezy od woli

takiej organizacji.

4. Formy prawne podmiotow z art. 4 a status klubu sportowego

4.1.

4.2.

4.3.

Analiza problemu wymaga réwniez scistego rozréznienia dwdch form wskazanych w art.
4 UoS:

e UKS (art. 4 ust. 1): stanowi osobna, specyficzng forme prawng osoby prawne;j,

dziatajaca na zasadach Prawa o stowarzyszeniach (PoS) z wytaczeniem rejestracji.

e Klub sportowy w formie stowarzyszenia (art. 4 ust. 7): w tym przypadku nie ma
podstaw prawnych do prob wyrdznienia jako osobnego rodzaju formy prawne;j. Takie
stowarzyszenie nalezy uznawac za stowarzyszenie w rozumieniu PoS, ktére zostato
wyroznione w art. 4 ust. 7 UoS i wytaczone z rezimu ogdlnych ram rejestrowych

stowarzyszen z PoS.

Pojecie "klub sportowy" to wytacznie funkcjonalny status okreslajagcy rodzaj
dziatalnosci (analogicznie do statusu OPP, z tg rdéznica, ze "klub sportowy" nie jest
statusem koncesjonowanym ani rygorystycznie reglamentowanym), a nie okreslenie

formy prawne;.

Na marginesie Grupa zwraca uwage, ze zasadnos$¢ wyroznienia przez Ustawodawce
UKS jako osobnej formy prawnej (zamiast np. osobnego rodzaju klubu sportowego
w formie stowarzyszenia, spetniajgcego okreslone warunki) obok klubéw sportowych
w formie stowarzyszen - budzi powazne watpliwosci, ktére opisywat w 2022 tukasz
Gorczynski (por. £.Gorczynski, Kluby sportowe jako podmioty trzeciego sektora.
Uwarunkowania formalne i kluczowe problemy, 2022 (zaktualizowane w 2023),

https://proste.ngo/kluby-sportowe).

5. Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci jako potwierdzenie diagnozy problemu.

Skale problemu i systemowy impas potwierdza pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci (znak:

DIRS-XV.5411.22.2026 z 19.03.2026 r.). MS wprost przyznaje, ze system PRS nie bedzie

obstugiwat podmiotéw z art. 4a UoS do 1 kwietnia 2027 r.


https://proste.ngo/kluby-sportowe

5.1.

5.2.

Zaproponowany w pi$mie tryb zastepczy (rejestracja jako "stowarzyszenie" i péZniejsze
dokonywanie z urzedu wpiséw uzupetniajagcych NIP/REGON) nie moze by¢ uznany za

prawidtowy, i budzi watpliwosci w kategorii bezpieczenstwa obrotu prawnego.
Zmuszatoby to zainteresowang organizacje z art. 4a UoS do:
e podawania nieprawdy w zgtoszeniach (w przypadku UKS),

e dziatania w zawieszeniu prawnym (brak widocznego NIP/REGON w momencie

wygenerowania wpisu),

e koniecznosci ponoszenia w przysztosci ciezaréw administracyjnych (i potencjalnie
finansowych) zwigzanych ze sktadaniem wnioskéw o zmiane wpisu celem
"wyprostowania" sztucznie narzuconej formy prawnej po wdrozeniu poprawnych

formularzy w systemie w 2027r.

6. Nowe rozporzadzenie MS jako potwierdzenie problemui jego pogtebienie.

Rozporzadzenie z dnia 23 stycznia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

szczegbtowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad KRS (Dz.U. z 2026 r. poz.

106) zawiera regulacje, w ktérej MS wydaje sie catkowicie ignorowac istote ustawowego

terminu "klub sportowy" z art. 3 UoS.

6.1.

6.2.

6.3.

W nawiazaniu do uwag z pkt 4 - za catkowicie btedne nalezy przyjac zatozenie o kreacji
nowej formy prawnej w postaci "klubu sportowego", ktére wydaje sie stac za § 1
powotanego rozporzadzenia z 23 stycznia 2026 r. Przepis ten w zataczniku nr 3
(okreslajacym stownik form prawnych dla Rejestru stowarzyszen i .. KRS) dodaje

odrebne kategorie: pkt 35 ,,uczniowskie kluby sportowe” oraz pkt 36 ,kluby sportowe”.

§ 126 i 147 Rozporzadzenia o prowadzeniu rejestrow odwotujg sie do zatacznika w
zakresie wskazania rodzaju podmiotu. Jednak sg one tylko operacjonalizacjg art. 38 pkt
1 lit. b UoKRS, ktory przewiduje, ze w dziale | nalezy wpisac "oznaczenie jego formy
prawnej", gdzie "jego" odnosi sie do wpisywanego podmiotu w rejestrze KRS. Przepis

ustawowy nie pozostawia watpliwosci, ze chodzi o ujecie tu formy prawne;j.

Dziatanie to dowodzi razacego niezrozumienia przepiséw prawa materialnego przez
operatora rejestru. O ile UKS (art. 4 ust. 1 UoS) stanowi forme prawng, o tyle podmiot
zart. 4 ust. 7 UoS ("klub sportowy") pozostaje ustrojowo stowarzyszeniem

w rozumieniu PoS. Pojecie "klub sportowy" to okreslenie profilu dziatalnosci (statusu),



6.4.

6.5.

anie nowa kategoria ustrojowa. Dla poréwnania, to jakby wskazac, ze w KRS w tym
miejscu nalezy wpisa¢ ‘"organizacja pozarzadowa" lub ‘"organizacja pozytku

publicznego".

Poprzez dodanie w zataczniku nr 3 odrebnego pkt 36 "kluby sportowe", Ministerstwo
Sprawiedliwosci zréwnato status funkcjonalny podmiotu z jego forma prawna.
W rezultacie  wadliwie  zaprojektowano  docelowe  rozwigzanie  prawne
i teleinformatyczne (EPRS), ktére po 1 kwietnia 2027 r. bedzie technicznie wyodrebniac
stowarzyszenia o statusie klubu sportowego do sztucznie wykreowanej, nieistniejgcej w
systemie prawnym formy ustrojowe]. Jednoczesnie bedzie generowaé problemy
i trudnosci w przypadku wszystkich innych form prawnych, ktére na gruncie UoS s3

klubami sportowymi (np. fundacji, czy kapitatowych spoétek prawa handlowego).

Powyzsze oznacza, ze zapowiadany na 2027 r. system nie tylko opdznia realizacje prawa

z art. 4a UoS, ale jest btednie ustalony (rozporzadzenie zostato juz wydane).

7. Z powyzszych wzgledow Grupa sktada postulat w brzmieniu, jak w pkt 1 ab initio.



