Prezes
Rady Ministrow

Donald Tusk

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

RM-0610-5-25
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Pan Szymon HOEOWNIA
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 oraz niektorych innych ustaw.
Ma on na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat
upowazniony Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Jednoczesnie, ze wzgledu na istote rozwigzan i wage sprawy, w tym koniecznos¢ pilnego
wprowadzenia rozwigzan majacych na celu dostosowanie przepisow krajowych do
przepisow UE w zakresie mechanizmu warunkowosci spotecznej oraz wdrozenie nowego
ekoschematu, dotyczacego ptatnosci do materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany, na podstawie art. 51 ust. 2 Regulaminu Sejmu przedstawiam wniosek o
skrécenie postepowania z projektem ustawy przez przystapienie do pierwszego czytania bez
zachowania terminu okreslonego w art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu, przystapienie do
drugiego czytania bez zachowania terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 Regulaminu Sejmu,
przystapienie do trzeciego czytania bez kierowania projektu do komisji w razie zgtoszenia
wdrugim czytaniu poprawek i wnioskéw oraz o rozpatrzenie przez Sejm sprawozdania
komisji o uchwale Senatu w sprawie ustawy bez zachowania terminu okreslonego w art. 54
ust. 5. Regulaminu Sejmu.

Z powazaniem
Donald Tusk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
dkpl@kprm.gov.pl Warszawa
gov.pl/premier



Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023—

2027 oraz niektérych innych ustaw!-?

Art. 1. W ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki

Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 2:
a) pkt 14 otrzymuje brzmienie:
,14) kara administracyjna — kar¢ administracyjng, o ktérej mowa w art. 84 i art. 87
ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia 2021/2116;”,
b) po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:
»17a) niezgodno$¢ z wymogami warunkowos$ci spolecznej — niezgodnos¢ z
wymogami wskazanymi w zalaczniku IV do rozporzadzenia 2021/2115;”,
c) wpkt29po wyrazach ,po uprawie lub zaoraniu” dodaje si¢ wyrazy ,,, z wylaczeniem
uprawy traw w siewie czystym,”,
d) po pkt 31 dodaje si¢ pkt 31a w brzmieniu:
»31a)wymogi warunkowos$ci spotecznej — wymogi wskazane w zataczniku IV do
rozporzadzenia 2021/2115;”;
w art. 6 w ust. 4 w pkt 3 w lit. g kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. h w

brzmieniu:

&y

2)

Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu:

1)

2)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia plandéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 181z 07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023,
str. 1, Dz. Urz. UE L 148 7 08.06.2023, str. 130, Dz. Urz. UE L 2024/946 z 26.03.2024 oraz Dz. Urz. UE
L 2024/1468 z 24.05.2024);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435z 06.12.2021, str. 187, Dz. Urz. UE L 29 7 10.02.2022, str. 45, Dz.
Urz. UE L 216 7 19.08.2022, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1468 z 24.05.2024).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Panstwowej Inspekcji Pracy oraz ustawe z
dnia 9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.



3)

4)

5)
6)

,»h)  Gtownemu Inspektorowi Pracy — w przypadku wytycznych dotyczacych wymogow
warunkowosci spotecznej.”;
po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. 1. Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza oraz podlegajace jej okrggowe
stacje chemiczno-rolnicze tworza i prowadzg baz¢ danych zawierajaca wyniki badan
agrochemicznych w celu, o ktorym mowa w art. 140 ust. 1 zdanie pierwsze
rozporzadzenia 2021/2115.

2. Badania agrochemiczne s3 wykonywane na podstawie planu opracowanego przez
instytucje zarzadzajacg 1 przekazanego Krajowej Stacji Chemiczno-Rolnicze;.

3. Plan, o ktorym mowa w ust. 2:

1) jest przekazywany do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok, w ktorym maja
by¢ wykonane badania agrochemiczne ujete w tym planie;
2) zawiera:

a) zakres parametrow, ktore beda podlegaty badaniom agrochemicznym,

b) metody, zgodnie z ktérymi zostang wykonane badania agrochemiczne,

c) liczbe obiektow pomiarowych, w ktorych zostang wykonane badania

agrochemiczne,

d) terminy wykonania badan agrochemicznych.”;

w art. 30:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) do biologicznej uprawy;”,

b) po pkt 5a dodaje si¢ pkt Sb w brzmieniu:

,»Ob) do materiatu siewnego kategorii elitarny lub materialu siewnego kategorii

kwalifikowany;”;
w art. 33 uchyla sie pkt 2;
w art. 34:
a) wust. 1 wyrazy ,,Ptatnosci do biologicznej ochrony upraw” zastgpuje si¢ wyrazami

,»Platnosci do biologicznej uprawy”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,»1a. Platnos$ci do biologicznej uprawy sa przyznawane rowniez do powierzchni
gruntéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 70 ust. 1, potozonych
na obszarze zatwierdzonym do podstawowego wsparcia dochoddéw, posiadanych

przez rolnika, na ktorych ten rolnik zastosowal nawozowy produkt mikrobiologiczny



7)

8)

9

10)
11)

w rozumieniu art. 2 pkt 10a ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu

(Dz. U. 22024 r. poz. 105) wpisany do wykazu, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 tej

ustawy.”;
po art. 35a dodaje si¢ art. 35b w brzmieniu:

,»Art. 35b. Platnosci do materialu siewnego kategorii elitarny lub materialu siewnego
kategorii kwalifikowany sg przyznawane do powierzchni gruntéw ornych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 70 ust. 1, potozonych na obszarze zatwierdzonym
do podstawowego wsparcia dochodow, posiadanych przez rolnika, na ktorych jest
stosowany material siewny kategorii elitarny lub materiat siewny kategorii kwalifikowany
zb0z, roslin stragczkowych oraz ziemniakow.”;

w art. 48 wust. 1 w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) platnosci w ramach ekoschematéw, o ktérych mowa w art. 30 pkt 1 1 3—5b,”;
w art. 51:

a) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jest okreslona w przepisach ustawy 1 w przepisach wydanych na podstawie

art. S7aust. 5, art. 70 i art. 71.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Kar nie naktada si¢ w przypadkach okreslonych w art. 59 ust. 5 akapit drugi,

art. 84 ust. 2 lit. ¢ 1 art. 88 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2021/2116.”,
c) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»71. W przypadku gdy nie jest mozliwe natozenie kary w decyzji w sprawie o
przyznanie danej pomocy, kwota wyptaconej pomocy w wysokosci odpowiadajacej
wysokosci tej kary podlega zwrotowi zgodnie z przepisami art. 29 ustawy z dnia
9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. 22023 .
poz. 1199 oraz z 2025 r. poz. 391 ...).”;

w art. 53 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2023 r. poz. 1199)”;
po art. 57 dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:

»Art. 57a. 1. W przypadku nieprzestrzegania wymogow warunkowosci spoteczne;j
na podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt 1, 3 1 4,
naktada si¢ kary administracyjne.

2. Kary administracyjnej z tytulu nieprzestrzegania wymogoéw warunkowosci
spotecznej nie stosuje si¢, jezeli ta kara nie przekracza rownowartosci w zlotych kwoty, o

ktérej mowa w art. 88 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2021/2116.



12)

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, w decyzjach w sprawach o przyznanie

pomocy, o ktérej mowa w art. 20 pkt 1, 3 1 4:

1)
2)

podaje si¢ informacj¢ o niezastosowaniu kary administracyjne;j;

nakazuje si¢ realizacj¢ dziatan naprawczych majacych na celu usunigcie
stwierdzonych niezgodnosci z wymogami warunkowosci spolecznej oraz ustala si¢
termin realizacji tych dziatan, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia roku nast¢pujacego
po roku, w ktérym stwierdzono nieprzestrzeganie wymogoéw warunkowosci
spoleczne;.

4. W przypadku gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy, o ktérej mowa w

art. 20 pkt 1, 3 1 4, nie podjat dziatan naprawczych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, w

terminie wyznaczonym w decyzji w sprawie o przyznanie pomocy, o ktorej mowa w

art. 20 pkt 1, 3 1 4, stosuje si¢ przepisy art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

)

2)

3)

5. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia:
liczbe punktow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodno$ci z wymogami
warunkowosci spolecznej w ramach oceny wagi wedlug kryterium zasiggu,
dotkliwosci 1 trwatosci w zaleznosci od rodzaju stwierdzonego naruszenia,
wyrazong w procentach wielkos¢ kary administracyjnej w zaleznosci od liczby
punktow przypisanej stwierdzonej niezgodnos$ci z wymogami warunkowosci
spolecznej,

przypadki powaznej niezgodnosci z wymogami warunkowos$ci spotecznej lub
kryteria uznawania niezgodno$ci z wymogami warunkowos$ci spolecznej za

powazng niezgodnos$¢

— majac na wzgledzie przeprowadzenie oceny zgodnie z zasadami okreslonymi w

przepisach rozporzadzenia 2021/2116 1 w przepisach wydanych na podstawie
rozporzadzenia 2021/2116.”;

w art. 61 wust. 1:

a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) platnosci w ramach ekoschematow, o ktorych mowa w art. 30 pkt 1-5b,”,

b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,»Ja) platnosci dla matych gospodarstw,”;

13) po art. 105 dodaje si¢ art. 105a w brzmieniu:



SArt. 105a. 1. Kontrole wymogoéw warunkowosci spotecznej przeprowadza
Panstwowa Inspekcja Pracy, zwana dalej ,,Inspekcja”, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 oraz z
2025 r. poz. ...).

2. W celu umozliwienia kontroli wymogéw warunkowos$ci spolecznej Agencja
przekazuje Gtownemu Inspektorowi Pracy, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku,
wykaz rolnikow, ktorzy w poprzednim roku ztozyli wnioski o przyznanie pomocy, o
ktorej mowa w art. 20 pkt 1, 314, 1 ktorzy:

1) sgpracodawcami albo

2) nie bedac pracodawcami s3:

a) przedsigbiorcami albo

b) innymi jednostkami organizacyjnymi
— o ktorych mowa w art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy.

3. Wykaz rolnikow, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) imig, nazwisko i adres — w przypadku rolnika bedacego osobg fizyczna;

2) nazwe, numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow
gospodarki narodowej (REGON), siedzib¢ 1 adres — w przypadku rolnika
niebedacego osobg fizyczna.

4. Nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika kazdego roku Inspekcja przekazuje
Agencji informacje o rolnikach, ktorzy zostali poddani kontroli wymogow warunkowosci
spolecznej, zawierajagce dane, o ktorych mowa w ust. 3, oraz informacje o
niezgodno$ciach z wymogami warunkowosci spotecznej stwierdzonych u rolnika, ktory
zostal poddany kontroli wymogdéw warunkowosci spotecznej, niezbedne do ustalenia
wysokosci kary administracyjnej, jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli wymogow
warunkowosci spotecznej w decyzjach wymienionych w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy orzeczono o nakazach lub zakazach.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z
2024 r. poz. 1712) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 10 wust. 1 po pkt 15d dodaje si¢ pkt 15e w brzmieniu:
,»15€) kontrola wymogéw warunkowosci spolecznej w rozumieniu art. 2 pkt 31a ustawy
z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 r. poz. ...);”;



2)

w art. 14 w ust. 1 wyrazy ,,i samorzadu terytorialnego” zastepuje si¢ wyrazami ,, ,

samorzadu terytorialnego i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa”.

Art. 3. W ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1199 oraz z 2025 r. poz. 39) w art. 29:

1)

2)

3)
4)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. O ustaleniu kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkéw publicznych
organ, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1:

1) rozstrzyga w decyzji w sprawie przyznania platnosci lub pomocy finansowej ze
srodkoéw publicznych, o ktorych mowa w ust. 1 —w przypadku gdy ta kwota nie jest
wyzsza od kwoty stanowigcej rownowarto$¢ 100 euro przeliczonej na ztote wedlug
kursu euro ustalonego dla danego funduszu Unii Europejskiej zgodnie z odregbnymi
przepisami;

2) moze rozstrzygna¢ w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci lub pomocy finansowe;j
ze Srodkow publicznych, o ktérych mowa w ust. 1 — w przypadku gdy ta kwota jest
wyzsza od kwoty stanowigcej rownowartos¢ 100 euro przeliczonej na ztote wedtug
kursu euro ustalonego dla danego funduszu Unii Europejskiej zgodnie z odrgbnymi
przepisami.”;

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, strony nie zawiadamia si¢ o
wszczeciu postgpowania w sprawie ustalenia kwoty nienaleznie lub nadmiernie
pobranych srodkow publicznych.”;

w ust. 4 wyrazy ,,ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 pkt 1”;

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Jezeli kwota nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkéw publicznych, o
ktérych mowa w ust. 1, ustalona w decyzji, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, przekracza
wysokos¢ platnosci lub pomocy finansowej ze srodkow publicznych, o ktorych mowa w
ust. 1, przyznanej w tej decyzji, ta kwota podlega potraceniu z bezspornej i wymagalne;j
wierzytelnosci lub nalezno$ci dhuznika z tytulu ptatnosci lub pomocy finansowej ze
srodkoéw publicznych, o ktorych mowa w ust. 1, przez 3 lata kalendarzowe od wyplaty tej

kwoty.”.

Art. 4. 1. W terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy Agencja

Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa przekaze Gtownemu Inspektorowi Pracy wykaz



rolnikow niebgdacych osobami fizycznymi, ktérzy w 2024 r. ztozyli wnioski o przyznanie
pomocy, o ktérej mowa w art. 20 pkt 1, 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera nazwe rolnika i1 jego numer identyfikacyjny
w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), siedzibe i

adres.

Art. 5. Do ptatnosci okreslonych w art. 20 pkt 1-5 ustawy zmienianej w art. 1 i do

postepowan w sprawach dotyczacych tych platnosci:

1) wszczetych i niezakonczonych ostateczng decyzjg przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy,

2) zakonczonych ostateczng decyzja wydang na podstawie dotychczasowych przepisow,
ktore zostaly wznowione od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2025 r.



UZASADNIENIE

Gloéwnym celem projektowanej ustawy jest zmiana przepisow ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. 0
Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1741), zwanej dalej ,,ustawg PS WPR”, oraz ustaw, ktore sg z nig powigzane, tj. ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712) i ustawy z
dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1199, z p6zn. zm.).

Pozostate zmiany i uzupelnienia przepisow ustawy PS WPR zaproponowane w projekcie
wynikaja z doswiadczen zdobytych w trakcie obowigzywania przepisow regulujacych
wdrozenie Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Do projektu ustawy wigczono zmiane:

1) ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, zwanej dalej ,,ustawg
PIP”, w celu wdrozenia mechanizmu warunkowosci spotecznej oraz

2) ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej
dalej ,,ustawg ARIMR”, w celu uproszczenia trybu, w jakim jest ustalana oraz odzyskiwana
kwota nienaleznie lub nadmiernie pobranych s$rodkéw, ktorej wysokos¢é nie przekracza
réwnowartosci W ztotych kwoty 100 euro (przeliczonej na ztote wedtug kursu euro).

Zgodnie z przepisami art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.
Urz. UE L 4352 06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115,
panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do wprowadzenia od dnia 1 stycznia 2025 r. do
krajowego porzadku prawnego mechanizmu warunkowosci spotecznej. Mechanizm ten polega
na uzaleznieniu wysokos$ci udzielanego wsparcia od przestrzegania wybranych przepisow z
zakresu prawa pracy (m.in. poprawnos¢ zatrudnienia pracownikéw w gospodarstwie czy
warunki BHP).

Zgodnie z przepisami art. 87 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.

Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem



2021/2116”, panstwa czlonkowskie ustanawiajg System przewidujacy stosowanie Kkar
administracyjnych wobec beneficjentow, 0 ktorych mowa w art. 14 rozporzadzenia 2021/2115,
I ktorzy nie przestrzegaja przepisow dotyczacych mechanizmu warunkowosci spoteczne;j
wymienionych w zataczniku IV do rozporzadzenia 2021/2115. W tym celu panstwa
cztonkowskie wykorzystuja swoje majgce zastosowanie systemy kontroli i egzekwowania
prawodawstwa w dziedzinie polityki spolecznej i zatrudnienia oraz majgce zastosowanie
normy pracy, w celu zapewnienia, aby beneficjenci pomocy spetniali obowiazki, 0 ktérych
mowa W zataczniku 1V do rozporzadzenia 2021/2115.

W zalaczniku IV do rozporzadzenia 2021/2115 zostaly wymienione wybrane przepisy
dyrektyw:

1) w obszarze: Zatrudnienie: dyrektywy (UE) 2019/1152,

2) w obszarze: Bezpieczenstwo i higiena pracy: dyrektywy 89/391/EWG oraz dyrektywy
2009/104/WE

— ktoérych wymogi podlegaja kontrolom w ramach warunkowosci spotecznej, w ksztalcie, w
jakim sg one wdrozone W panstwie cztonkowskim.

Wdrozenie mechanizmu warunkowos$ci  spotecznej nie bedzie zatem skutkowac
wprowadzeniem obowiazku ,,aby zatrudnienie w rolnictwie odbywato si¢ na podstawie umowy
0 praceg”, jak zostat okreslony wymog z art. 4 dyrektywy 2019/1152 wymieniony w zatgczniku
IV do rozporzadzenia 2021/2115. W rzeczywisto$ci art. 4 dyrektywy 2019/1152 dotyczy
obowigzku informowania o zatrudnieniu, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie zapewniajg,
aby pracodawcy mieli obowigzek informowania pracownikow 0 zasadniczych aspektach
zatrudnienia.

Ponadto kontrole warunkowosci spotecznej bedg miaty zastosowanie do osob zatrudnionych w
rolnictwie niezaleznie od tego, na jakiej podstawie nastgpito to zatrudnienie. Projektowane
przepisy nie wprowadzaja ograniczen w zakresie form zatrudnienia, natomiast wymagaja, aby
te formy byly nalezycie udokumentowane — odpowiednio do formy, w jakiej to zatrudnienie
zostato dokonane.

Z przytoczonych powyzej przepisow UE wynika, ze panstwa czlonkowskie sg zobowigzane
wykorzystaé istniejgce W tych panstwach systemy kontroli i egzekwowania prawodawstwa w
dziedzinie prawa pracy i zasad BHP.

Zgodnie z przepisami art. 1 ustawy PIP, Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) jest organem
powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci

przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a wiec jest organem odpowiedzialnym za



egzekwowanie prawodawstwa w dziedzinie polityki spotecznej i zatrudnienia oraz majacych
zastosowanie norm pracy, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia 2021/2116.

W projekcie ustawy proponuje si¢ zatem, aby system kontroli w ramach warunkowosci
spotecznej bazowal na istniejacym w Polsce systemie kontroli prawa pracy i zasad BHP
sprawowanym przez PIP. Za kontrole odpowiedzialna bgdzie PIP, a za przyznanie i wyptate
ptatnosci (po uwzglednieniu wynikow kontroli) — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR), ktéra petni funkcje agencji ptatniczej. Zakres podmiotowy kontroli PIP
okresla ustawa PIP.

Majac na uwadze powyzsze, w art. 105a projektu ustawy proponuje sie, aby co roku (do dnia
31 stycznia) ARIMR przekazywata Glownemu Inspektorowi Pracy wykaz rolnikow, ktorzy
ztozyli wnioski 0 przyznanie pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt 1, 3 i 4 ustawy PS WPR, w
roku poprzednim, i ktorzy spetniajg warunki podmiotowe, o ktorych mowa w art. 13 pkt 1
ustawy PIP. Wykaz mialby zawiera¢ dane osobowe rolnika. Dane rolnikow majg zostaé
wykorzystane przez PIP w kontrolach tych rolnikow.

Projektowany przepis art. 105a ust. 2 dotyczy przekazywania przez ARiMR danych osobowych
rolnikow. Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie 0
ochronie danych — RODO) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1) przetwarzanie jest zgodne
z prawem, jezeli jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze, a podstawa przetwarzania jest okreslona W prawie panstwa cztonkowskiego,
ktoremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej.
Zawarte w projektowanym art. 105a ust. 2 wyrazenie ,,w celu umozliwienia kontroli” stanowi
zatem wskazanie celu przetwarzania, a wigc jest wypetnieniem obowigzku wynikajacego
wprost z cytowanych powyzej przepisow RODO.

Dane o rolnikach, ktorzy ztozyli wnioski 0 przyznanie pomocy, o ktérej mowa w art. 20 pkt 1,
3 i 4 ustawy PS WPR, ARIMR gromadzi jako agencja ptatnicza. Natomiast informacje, czy
dany rolnik jest pracodawca albo, nie bedac pracodawca, jest przedsigbiorca albo inng
jednostka organizacyjna, 0 ktorych mowa w art. 13 pkt 1 ustawy PIP, ARIMR zbierze od
rolnikoéw, na podstawie ztozonych przez nich oswiadczen. Rolnik co roku bedzie obowigzany
ztozy¢ o$wiadczenie dotyczace takich informacji, co wymaga zmiany przepisow
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie

szczegotowych warunkow 1 szczegolowego trybu przyznawania i wyplaty podstawowego
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wsparcia dochodéw, ptatnosci redystrybucyjnej, ptatnosci dla mtodych rolnikow, platnosci
zwigzanych z produkcja do powierzchni upraw i ptatnosci zwigzanych z produkcja do zwierzat,
ptatnosci dla matych gospodarstw i przejsciowego wsparcia krajowego w ramach Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 482, z p6zn. zm.).
W 2025 r. proponuje si¢, aby ARIMR przekazata Gtownemu Inspektorowi Pracy dane
rolnikow, ktorych bedzie dotyczy¢é warunkowo$¢ spoteczna, nie pozniej niz w terminie 7 dni
od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy (art. 4 projektu). Z uwagi na brak danych
historycznych, w pierwszym roku wdrozenia warunkowoscCi spotecznej proponuje sie, aby
ARIMR przekazata Gtownemu Inspektorowi Pracy dane rolnikow, ktorzy w 2024 r. ztozyli
wnioski 0 przyznanie pomocy, 0 ktorej mowa w art. 20 pkt 1, 3 i 4 ustawy PS WPR, i ktorzy
nie sg osobami fizycznymi wpisanymi do ewidencji producentow, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow 0 przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 885).

Zgodnie z przepisami UE mechanizmem warunkowosci spotecznej zostali objeci rolnicy,
ktorzy wnioskujg 0 przyznanie:

1) platno$ci bezposrednich, w tym: podstawowego wsparcia dochodow, platnosci
redystrybucyjnej, ptatnosci dla mtodych rolnikow, ptatnosci zwigzanych z produkcja, ptatnosci
w ramach ekoschematow (w tym dobrostanowej) oraz ptatnosci dla matych gospodarstw,

2) ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ptatnosci ekologicznych lub premii z tytutu
zalesien, zadrzewien lub systeméw rolno-lesnych,

3) ptatnosci ONW.

PIP bedzie dokonywata kontroli na podstawie historii kontroli tych podmiotéw, wptywajacych
skarg oraz priorytetow kontrolnych PIP przyjetych na dany rok — gtéwnie przy uwzglednieniu
ostatnich zmian legislacyjnych, a takze powstajgcych probleméw na rynku pracy, w tym
wzrostu poziomu zagrozen zawodowych i wypadkowych. Dodatkowo zostang wykorzystane
dane zebrane przez agencje ptatnicza.

Zgodnie z projektowanymi przepisami (art. 105a ust. 4 ustawy PS WPR), po przeprowadzeniu
kontroli PIP przekaze ARIMR, nie pdzniej niz do dnia 31 pazdziernika kazdego roku,
informacje (zwierajace dane osobowe) o rolnikach, u ktorych przeprowadzono kontrole, oraz
0 wynikach tych kontroli niezb¢dne do ustalenia wysokos$ci kary administracyjnej. Pozwoli to
ARIMR na zatatwianie spraw 0 przyznanie ptatnosci z uwzglednieniem wynikow kontroli
przeprowadzonych przez PIP.

W projekcie zaproponowano, aby ww. informacja przekazywana przez PIP dotyczyta m.in.

stwierdzonych u danego rolnika niezgodnosci z wymogami warunkowosci spotecznej, jezeli w
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wyniku przeprowadzonej kontroli wymogéw warunkowosci spotecznej orzeczono o nakazach
lub zakazach w decyzjach, wymienionych w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy PIP. Zatem ARIMR
otrzyma od PIP informacje 0 niezgodnosci z wymogami warunkowosci spotecznej, 0 ktorych
mowa W zalaczniku IV do rozporzadzenia 2021/2115, jezeli w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez inspektorow lub pracownikow PIP orzeczono o nakazach lub zakazach
w decyzjach wymienionych w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy PIP. Zgodnie z przepisami art. 88
ust. 1 rozporzadzenia 2021/2116, w ramach systemu, o ktorym mowa w art. 87 ust. 1 akapit
pierwszy, co najmniej raz w roku agencja ptatnicza jest powiadamiana o przypadkach
niezgodnosci, W przypadku gdy wiasciwe organy lub jednostki, o ktorych mowa w art. 87
ust. 2, podjety podlegajace wykonaniu decyzje w tym zakresie.

Projektowany art. 105a ust. 4 dotyczy przekazywania ARIMR przez PIP danych osobowych
rolnikow, ktorzy zostali skontrolowani (tj. tych sposrdd rolnikow, ktorych dane ARIMR
przekazata wczesniej Glownemu Inspektorowi Pracy zgodnie z ust. 2 art. 105a), oraz o
wynikach przeprowadzonych u nich kontroli.

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 3 w zwigzku z ust.1 lit. ¢ rozporzadzenia RODO, przetwarzanie
jest zgodne z prawem, jezeli jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze, a podstawa przetwarzania jest okreslona w prawie panstwa cztonkowskiego,
ktoremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej.
Powyzsze obligatoryjne wymogi zostaly spelnione w przepisach ustawy PS WPR przez
wskazanie w projektowanym art. 105a ust. 4 celu przetwarzania, tj. dane niezbedne do ustalenia
wysokosci kary administracyjne;j.

W przypadku otrzymania przez agencje ptatnicza od PIP informacji, o ktéorych mowa w
projektowanym ust. 4 w art. 105a, agencja ptatnicza bedzie obowigzana zmniejszy¢ nalezne
ptatnosci (kara administracyjna), zgodnie z projektowanym art. 57a ust. 1 ustawy PS WPR.
W projektowanym art. 57a ust. 2 (art. 1 pkt 11 projektu ustawy) zaproponowano, aby nie
naktada¢ kary administracyjnej z tytulu nieprzestrzegania wymogéw warunkowosci
spotecznej, jezeli kara nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty, o ktorej mowa w art. 83
ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2021/2116, tj. wynosi 100 euro lub mniej w odniesieniu do danego
rolnika na rok kalendarzowy. Rolnika powiadamia si¢ jednak o stwierdzeniu niezgodnosci i 0
obowiagzku podjecia dziatania naprawczego w ustalonym terminie. Analogicznie jak w
przypadku warunkowosci, tj. niezgodnos$ci z normami (uregulowanej juz w ustawie PS WPR),
jezeli ubiegajacy si¢ 0 przyznanie pomocy nie podjat dziatan naprawczych w terminie
wyznaczonym w decyzji, proponuje si¢ odzyskiwanie naleznosci w trybie przepisow ustawy
ARIMR.



Ponadto w celu wdrozenia przepisoéw UE dotyczacych warunkowosci spotecznej w art. 1 pkt 1
lit. a projektu ustawy uzupetniono dotychczasowa definicj¢ kary administracyjnej o kare
naktadang w wyniku zastosowania warunkowosci spotecznej (pkt 14 dodany w art. 2 ustawy
PS WPR). Zgodnie z przepisami art. 87 ust. 1 rozporzadzenia 2021/2116 panstwa cztonkowskie
ustanawiajg system przewidujacy stosowanie kar administracyjnych wobec beneficjentow, 0
ktorych mowa w art. 14 rozporzadzenia 2021/2115 i ktorzy nie przestrzegaja przepisow
dotyczacych mechanizmu warunkowosci spotecznej wymienionych w zataczniku IV do
rozporzadzenia 2021/2115.

W dodanym w art. 2 ustawy PS WPR projektowanym pkt 17a (art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy)
wprowadzono definicje niezgodno$ci z wymogami warunkowosci spotecznej, odnoszac si¢ do
wymogow wymienionych w zatagczniku IV do rozporzadzenia 2021/2115, zgodnie z przepisami
art. 87 ust. 1 rozporzadzenia 2021/2116.

W dodanym w art. 2 ustawy PS WPR projektowanym pkt 31a (art. 1 pkt 1 lit. d projektu ustawy)
wyjasniono uzywane W tekscie projektu ustawy pojecie wymogoéw warunkowosci spoteczne;.
W art. 1 pkt 2 projektu ustawy zaproponowano poszerzenie kregu podmiotow, ktorym jest
przekazywany do zaopiniowania projekt wytycznych instytucji zarzadzajacej i ich zmian o
Gloéwnego Inspektora Pracy, w przypadku wytycznych dotyczacych wymogdéw warunkowosci
spotecznej (art. 6 ust. 4 pkt 3 lit. h ustawy PS WPR). Wynika to z planowanego
wykorzystywania na potrzeby warunkowosci spotecznej wynikow kontroli przeprowadzanych
przez PIP.

Zmiana zaproponowana w pkt 9 lit. a oraz b projektu ustawy dotyczy art. 51 ustawy PS WPR i
ma na celu objecie przepisami o0 karach (naktadanie i wysokos¢ kar), w tym karach
administracyjnych, mechanizmu warunkowosci spolecznej. Zgodnie z projektowanymi
przepisami (art. 51 ust. 3 ustawy PS WPR) proponuje si¢ nie naktada¢ kar, jezeli niezgodno$¢
z wymogami warunkowosci spotecznej wynika z dziatania sity wyzszej albo niezgodno$¢ jest
wynikiem nakazu wydanego przez organ publiczny (zgodnie z przepisem art. 84 ust. 2 lit. ¢
rozporzadzenia 2021/2116).

W pkt 11 projektu ustawy (dodany art. 57a ustawy PS WPR) i pkt 13 (art. 105a ustawy PS
WPR) uregulowano naktadanie kar administracyjnych w przypadku nieprzestrzegania
wymogow warunkowosci spotecznej oraz przetwarzanie danych osobowych w zwigzku z
kontrolami tych wymogow.

W projektowanym art. 57a ust. 5 zamieszczono upowaznienie ustawowe dla ministra

wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:



1) liczby punktéw, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodnosci z wymogami
warunkowosci spotecznej w ramach oceny wagi wedlug kryterium zasiegu,
dotkliwosci i trwatos$ci w zalezno$ci od rodzaju stwierdzonego naruszenia,

2) wyrazonej W procentach wielkosci kary administracyjnej w zaleznosci od liczby
punktéw przypisanej stwierdzonej niezgodnosci z wymogami warunkowosci
spotecznej,

3) przypadkéw powaznej niezgodno$ci z wymogami warunkowosci spotecznej lub
Kryteriow uznawania niezgodnosci z wymogami warunkowosci spotecznej za

powazng niezgodnos¢.

W akcie stanowigcym wykonanie powyzszego upowaznienia zostanie okreslona w
szczegblnosci liczba punktow, ktora odpowiada niezgodnosci z wymogiem albo wymogami
prawa krajowego wdrazajacego dyrektywy, o ktorych mowa w zalgczniku IV do
rozporzadzenia 2021/2115. Powyzsza regulacja umozliwi réwniez ustalenie wysokosci
zmniejszenia ptatnosci z uwzglednieniem oceny i gradacji, tj. dotkliwosci, zasiggu, trwatosci
lub powtarzalno$ci i umyslnosci danej niezgodnos$ci, poniewaz zgodnie z przepisem art. 14
ust. 3 rozporzadzenia 2021/2115 panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do ustalenia
skutecznego i proporcjonalnego systemu kar administracyjnych. Przepisy te sa zgodne z
odpowiednimi wymogami okreslonymi w tytule IV rozdziatu V rozporzadzenia 2021/2116.
Analogiczne upowaznienie obowigzuje W przypadku warunkowos$ci, tj. niezgodnosci z
normami (art. 55 ust. 2 ustawy PS WPR).

Odnoszac sie pozostatych zmian zaproponowanych w ustawie PS WPR, nalezy wyjasni¢, ze
zmiana w art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy dotyczy doprecyzowania definicji trwatych uzytkow
zielonych (TUZ). Zgodnie z art. 4 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia 2021/2115 panstwa cztonkowskie
doprecyzowuja w krajowych planach strategicznych WPR pojgcie m.in. trwatych uzytkow
zielonych, z uwzglednieniem podanej w tym przepisie definicji pojecia oraz wskazanych w tym
przepisie kryteriow. W art. 4 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia 2021/2115 uregulowano, ze trwate
uzytki zielone oznaczajg ,,grunty, ktore sa wykorzystywane do uprawy traw lub innych zielnych
roslin pastewnych rozsiewajacych si¢ naturalnie (samosiewnych) lub uprawianych
(wysiewanych) i ktore nie byty objete zmianowaniem upraw danego gospodarstwa przez okres
CO najmniej pieciu lat”. Zaproponowana w art. 2 pkt 29 ustawy PS WPR zmiana definicji
pojecia TUZ (dodanie wyrazoéw ,,z wylaczeniem uprawy traw w siewie czystym”) bedzie
powodowac to, ze w przypadku prowadzenia uprawy traw w siewie czystym grunt orny nie

bedzie musiat zosta¢ przekwalifikowany na TUZ.
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W Planie Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027)
wskazano, ze zaoranie, uprawianie oraz ponowne obsianie innymi rodzajami traw lub innymi
zielnymi roslinami pastewnymi nie ma wplywu na zmiang klasyfikacji TUZ. TUZ tworza
mieszanki sktadajace si¢ z réznych gatunkow traw lub z réznych gatunkow zielnych roslin
pastewnych, dlatego tez proponuje si¢ doprecyzowanie definicji TUZ w celu uniknigcia
watpliwosci interpretacyjnych przez wskazanie, ze w przypadku uprawy traw w siewie czystym
grunt orny nie bedzie musiat zosta¢ przekwalifikowany na TUZ.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 3 projektu ustawy (art. 14a ustawy PS WPR) ma na celu
wykorzystanie bazy danych zawierajacej wyniki badan agrochemicznych gleb przy
przeprowadzaniu ewaluacji PS WPR 2023-2027 w okresie wdrazania i ex post. Wyniki badan
agrochemicznych gleb sg wykorzystywane w ramach rozszerzonego monitoringu gleb, ktérego
celem jest monitorowanie i ewaluacja interwencji prowadzonych w ramach Wspoélnej Polityki
Rolnej.

Do przeprowadzenia takiej ewaluacji panstwa cztonkowskie sg zobowigzane zgodnie z art. 140
ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia 2021/2115. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
istnialy procedury generowania i gromadzenia danych niezbednych do przeprowadzenia
ewaluacji (art. 140 ust. 3 rozporzadzenia 2021/2115). Baza danych jest prowadzona przez
Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg oraz podlegajace jej okr¢gowe stacje chemiczno-rolnicze
na podstawie przepiséw art. 5 ust. 6 w ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2298) na potrzeby ewaluacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 4 lit. a oraz pkt 6 projektu ustawy odnoszg si¢ do ptatnosci
do biologicznej ochrony upraw (ptatno$¢ w ramach ekoschematéw), uregulowanej w art. 30
pkt 4 oraz art. 34 ustawy PS WPR. W projekcie ustawy zaproponowano zmiang¢ nazwy tej
ptatnosci, tj. wyrazy ,,biologiczna ochrona upraw” zastgpiono wyrazami ,,biologiczna uprawa”
(zmiana brzmienia pkt 4 w art. 30 ustawy PS WPR) oraz zasad przyznawania tej ptatnosci
(zmiana brzmienia art. 34 ustawy PS WPR). Dotychczas ptatnosci w ramach tego ekoschematu
dotyczyty jedynie biologicznej ochrony upraw. W art. 1 pkt 6 projektu ustawy (art. 34 ustawy
PS WPR) zaproponowano rozszerzenie zakresu dotychczasowego wsparcia przez
umozliwienie rolnikom otrzymania wsparcia za stosowanie nawozowych produktow
mikrobiologicznych w celu poprawy aktywnos$ci biologicznej gleby oraz stymulacji procesu

odzywiania roslin (przez dodanie ust. 3 w art. 34 ustawy PS WPR). Zgodnie z projektowanymi
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przepisami te ptatnosci beda przyznawane do powierzchni gruntow okre§lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy PS WPR potozonych na obszarze zatwierdzonym
do podstawowego wsparcia dochodéw, posiadanych przez rolnika, na ktorych zastosowat
nawozowy produkt mikrobiologiczny w rozumieniu art. 2 pkt 10a ustawy z dnia 10 lipca
2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105) ujety w wykazie, 0 ktorym mowa
w art. 25a ust.1 tej ustawy.

Zmiany przepisow ustawy PS WPR zawarte w projektowanych przepisach art. 1 pkt 4 lit. b
oraz art. 1 pkt 7 i 8 i pkt 12 lit. a maja na celu uregulowanie nowej formy wsparcia (w ramach
ekoschematow), tj. ptatnosci do materiatu siewnego kategorii elitarny lub materiatu siewnego
kategorii kwalifikowany. Rolnik bedzie mégt dobrowolnie podja¢ zobowigzanie polegajace na
stosowaniu na gruntach ornych do siewu lub sadzenia materiatu kategorii elitarny lub materiatu
siewnego kategorii kwalifikowany takich gatunkéw roslin, jak w przypadku doptat udzielanych
w ramach pomocy de minimis w rolnictwie, tj. zb6dz, roslin straczkowych oraz ziemniakow.
Jest to przyjazna dla srodowiska metoda ograniczajgca stosowanie nawozenia mineralnego oraz
srodkéw ochrony roslin. Stosowanie zdrowego, dobrej jakosci kwalifikowanego materiatu
siewnego gwarantuje wysoka warto$¢ siewna nasion i pozytywnie wplywa na ograniczenie
stosowania chemicznych $rodkow ochrony roslin w trakcie ich uprawy. Efektem tych dziatan
jest dostarczanie bezpiecznej zywnosci 0 wysokiej jako$ci, przy jednoczesnym zapewnieniu
jak najwigkszej ochrony srodowiska.

Odnoszac sie do zmian projektowanych w art. 1 pkt 5 projektu ustawy (art. 33 ustawy PS
WPR), to nalezy wyjasni¢, ze dotycza one zmiany przepisow regulujgcych zasady
przyznawania ptatnosci do integrowanej produkcji roslin (ptatno$ci w ramach ekoschematow).
Dotychczas w ramach tego ekoschematu obowigzywata jedna stawka platnosci. Majac na
uwadze, ze koszty ponoszone przez rolnikow sg rdézne W zaleznosci od grupy uprawy (uprawy
sadownicze, uprawy warzywne czy uprawy jagodowe), jest zasadne odzwierciedlenie tych
roznic W wysokosci stawek ptatnosci. Podobne zroznicowanie Stawek wystepuje W
ptatnosciach ekologicznych. Tym samym ptatnosci beda stanowity rekompensat¢ dodatkowych
kosztow i utraconych dochodow w przypadku prowadzenia upraw zgodnie z metodykami
integrowanej produkcji ro$lin i nie beda realizowane w odniesieniu do TUZ, dla ktorych nie
ma opracowanych metodyk integrowanej produkcji roslin. Majac na uwadze powyzsze,
zasadne jest nadanie nowego brzmienia przepisom w art. 33, a w szczego6lnosci uchylenie pkt 2
w art. 33 ustawy PS WPR.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 9 lit. ¢ projektu ustawy (art. 51 ust. 7 ustawy PS WPR) ma

na celu uregulowanie mozliwosci odzyskania kwoty kary, w tym kary administracyjnej, w
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przypadku gdy decyzja o przyznaniu pomocy zostata juz wydana i srodki zostaty wyptacone.
Brak jest rowniez podstaw do zastosowania trybow nadzwyczajnych w celu wzruszenia
podjetego rozstrzygnigcia. Z obowigzujacych przepisow wynika, ze kare naktada si¢ w decyzji
W sprawie 0 przyznanie danej pomocy i z tytulu nalozenia tej kary pomniejsza si¢ wysokos¢
przyznanej pomocy (art. 51 ust. 4 ustawy PS WPR). Proponuje si¢ zatem, aby w sytuacji, gdy
jest niezbedne natozenie kary pomniejszajgcej wysokos¢ przyznanej pomocy, a wydano juz
decyzje w sprawie 0 przyznanie danej pomocy, do zwrotu kwoty odpowiadajacej wysokosci
tej kary stosowac przepisy art. 29 ustawy ARIMR dotyczace zwrotu kwot nienaleznie
pobranych srodkow publicznych.

W art. 1 pkt 12 lit. b projektu ustawy (dodanie pkt 5a w art. 61 ust. 1 ustawy PS WPR) proponuje
si¢ zmiang¢ polegajaca na dodaniu wyrazow ,,ptatnosci dla matych gospodarstw”, ktéra ma na
celu doprecyzowanie, ze wniosek 0 przyznanie ptatnosci dla matych gospodarstw rowniez
stanowi wniosek geoprzestrzenny, o ktorym mowa w art. 65 ust. 4 lit. a rozporzadzenia
2021/2116. W nastepstwie tej zmiany przepisy UE i przepisy krajowe dotyczace wniosku
geoprzestrzennego beda miaty zastosowanie réwniez do ptatnosci dla matych gospodarstw
(podobnie jak w przypadku pozostatych ptatno$ci bezposrednich). Zmiana ma charakter
porzadkujacy. Zgodnie z art. 65 ust. 4 lit. a rozporzadzenia 2021/2116 wniosek geoprzestrzenny
oznacza elektroniczny formularz wniosku, ktory obejmuje réwniez aplikacj¢ informatyczna
opartg na systemie informacji geograficznej umozliwiajagcym beneficjentom przestrzenne
deklarowanie dziatek rolnych gospodarstwa w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
2021/2115 i gruntow nierolniczych zgloszonych do ptatnosci.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, tj. zmiang przepisow art. 10 ust. 1 pkt 15e oraz art. 14 ust. 1
ustawy PIP, Inspekcja, wykonujac swoje zadania, przeprowadza roéwniez kontrole wymogow
warunkowosci spotecznej i w zakresie tych kontroli wspotdziata z ARIMR.

W art. 3 projektowanej ustawy zaproponowano uzupetnienie przepisow art. 29 ustawy ARIMR
0 szczegodlne regulacje dotyczace uproszczenia procedury ustalania oraz odzyskiwania kwoty
nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkéw, w przypadku gdy ta kwota nie jest wyzsza od
kwoty stanowigcej rownowartos¢ 100 euro (przeliczonej na ziote wedtug kursu euro). W
projekcie ustawy proponuje sig, aby ustalenie kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych
srodkow publicznych w takiej wysokosci byto dokonywane w decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci lub pomocy, ale aby nie wymagato to zawiadomienia strony. Proponuje si¢, aby
odzyskanie tak ustalonej kwoty nastgpowato w wyniku potracenia przez maksymalnie 3 lata
kalendarzowe od jej wyplaty. Po tym okresie kwota moze podlega¢ umorzeniu w trybie

przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 wrzes$nia 2017 r. w sprawie szczegdtowych
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zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci przypadajacych
agencji ptatniczej w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej (Dz. U. poz. 1687, z p6zn. zm.).

W obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2023 r. rozporzadzeniu 2021/2116 nie ma przepisu
analogicznego do art. 54 ust. 3 lit. a pkt i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej,
zarzgdzania nig | monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym w nalezycie
uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie mogg zadecydowaé 0 zaprzestaniu
odzyskiwania. Taka decyzja moze zosta¢ podjeta jedynie w przypadku, gdy taczna kwota juz
dokonanych oraz przewidywanych kosztow odzyskiwania przewyzsza kwote do odzyskania, a
ten warunek uznaje si¢ za spetniony, jezeli kwota do odzyskania od beneficjenta w kontekscie
ptatnosci indywidualnej w ramach programu pomocy lub srodka wsparcia nie przekracza
100 euro, nie liczac odsetek.

Jednak zaproponowana powyzej zmiana przepisow art. 29 ustawy ARIMR znajduje
umocowanie w przepisach UE. Zgodnie z motywem 28 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021 r. okreslajacego przepisy dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do agencji
ptatniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkoéw, kontroli,
zabezpieczen i przejrzysto$ci (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 131) ,,skutecznym |
wydajnym pod wzgledem kosztow sposobem odzyskiwania zalegltych nalezno$ci jest
odliczanie ich od przysztych ptatnosci przewidzianych na rzecz dtuznika, po tym jak wysokos¢
dlugu zostata ustalona zgodnie z ustawodawstwem krajowym”, a ,,stosowanie tej metody
odzyskiwania dlugow powinno by¢ zatem obowigzkowe dla panstw cztonkowskich”, ale
jednoczes$nie w motywie tym jest mowa, ze ,,bez uszczerbku dla krajowych kwot de minimis
nieprzeznaczonych do odzyskania zobowigzanie panstw cztonkowskich do odzyskiwania
nienaleznych ptatnosci moze by¢ realizowane na wiele sposobow”. Ponadto zgodnie z
przepisami art. 30 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/128 z dnia
21 grudnia 2021 r., panstwa cztonkowskie odpowiednio uzasadniaja umorzenie dtugu i decyzje
0 niekontynuowaniu odzyskiwania dlugu zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
krajowymi. Z przepisu tego wynika zatem, ze istnieje mozliwos¢ okre§lenia w przepisach
krajowych sytuacji, gdy jest uzasadnione umorzenie dlugu lub niekontynuowanie jego

odzyskiwania.
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W art. 5 projektowanej ustawy proponuje si¢, aby do postepowan w sprawach dotyczacych
ptatnosci okreslonych w art. 20 pkt. 1-5 ustawy PS WPR mialy zastosowanie przepisy
dotychczasowe.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 15 marca 2025 r. (projektowany art. 6),
poniewaz regulacje dotyczace ptatnosci do materiatu siewnego kategorii elitarny lub materiatu
siewnego kategorii kwalifikowany powinny wej$¢ W zycie najpozniej z dniem 15 marca
2025 r., kiedy zaczyna si¢ nabor wnioskow. Rowniez zaproponowane w projektowanej ustawie
regulacje dotyczace mechanizmu warunkowosci spotecznej powinny mie¢ zastosowanie juz w
kampanii 2025 r.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Uchwalenie proponowanych regulacji generuje dodatkowe skutki dla budzetu panstwa z
powodu koniecznosci uwzglednienia kosztow osobowych (20 nowych ectatow dla PIP) oraz
kosztow stanowiskowych (wyposazenie stanowiska pracy, szkolenia, delegacje).

Jezeli chodzi o wptyw proponowanych regulacji na dziatalnos¢ mikro-, matych i $rednich
przedsi¢biorcOw, t0 mozna si¢ spodziewa¢ Wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia oraz tego aspektu praworzadnosci w zatrudnianiu osob pracujgcych, ktore przywotuje
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w
sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
L 186z 11.07.2019, str. 105) (zgodnie z punktami wymienionymi w zataczniku nr V). Przepisy
prawa pracy i zasady BHP, ktorych przestrzeganie bedzie kontrolowane w ramach
warunkowosci spotecznej przez PIP, juz obecnie obowiazujg i sg kontrolowane. Wdrozenie
warunkowosci spotecznej bedzie si¢ natomiast wigza¢ ze wzrostem liczby kontrolowanych
podmiotoéw w obszarze rolnictwa w ramach ogolnej liczby kontroli przeprowadzanych przez
PIP.

Projektowane przepisy nie bgda miaty bezposredniego wpltywu na sytuacje ekonomiczng i

spoleczna rodziny, a takze osob z niepelnosprawnosciami oraz osob starszych.
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Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z
poézn. zm.).

Projekt ustawy zostal umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministréw pod nr UC78.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspo6lne;j pazdziernik 2024 r.
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz niektorych innych ustaw
Zrédlo:

Prawo Unii Europejskiej:

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia
2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
wsparcia planoéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie
w ramach wspoélnej polityki rolnej (planéw
strategicznych  WPR) i finansowanych

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stefan Krajewski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu £ ki Fund Rolni
Tomasz Figurski, Zastgpca Dyrektora Departamentu Platnosci Z EUrOPEJSKIEgo unduszu olniczego

Bezposrednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi, Gwarancji  (EFRG) 1 z Europejskiego
tel. 22 623 12 34, Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszarow  Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajgce  rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz.
UE L 435z 06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”;

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021
r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z
06.12.2021, str. 187, z p6zn. zm.), zwane
dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116”.

adres e-mail: tomasz.figurski@minrol.gov.pl

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow — UC78

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podstawowym problemem jest konieczno$¢ dostosowania przepisow krajowych do przepiséw UE w zakresie mechanizmu
warunkowosci spolecznej. Ponadto w projekcie wprowadzono zmiany i uzupelniono przepisy w konsekwencji
doswiadczen zdobytych w trakcie obowigzywania przepisow regulujacych wdrozenie Planu Strategicznego dla Wspdlne;j
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027).

1. Mechanizm warunkowoSci spolecznej

Zgodnie z przepisami UE panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego
mechanizmu warunkowosci spotecznej, tj. uzalezniania wysokos$ci ptatnosci od przestrzegania krajowych przepisoOw prawa
pracy i zasad BHP (juz obowiazujacych i kontrolowanych obecnie). Z tego powodu do projektu ustawy wigczono rowniez
zmiane ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712).

2. Wprowadzenie nowego ekoschematu w postaci platnosci do materialu siewnego kategorii elitarny lub materialu
siewnego kategorii kwalifikowany ma na celu rozwiazanie problemu, jakim jest nadmierne stosowanie nawozenia
mineralnego oraz §rodkoéw ochrony roslin.

3. Poszerzenie mozliwoS$ci przyznawania platnosci do biologicznej uprawy (w ramach ekoschematéw) w przypadku
stosowania nawozowych produktow mikrobiologicznych ma na celu rozwigzanie problemu, jakim jest niewystarczajgca
aktywnos$¢ mikrobiologiczna gleb, co utrudnia przyswajalno$¢ sktadnikow pokarmowych przez rosliny.

4. Zmiana przepisow regulujacych zasady przyznawania platnosci do integrowanej produkcji ros§lin (w ramach
ekoschematéw) ma na celu rozwigzanie problemu, jakim jest brak zréznicowania stawki tych ptatnosci ze wzgledu na
grupy uprawy objete ta platnoscia.

5. Doprecyzowanie definicji trwalych uzytkéw zielonych (TUZ) ma na celu rozwigzanie problemu
,przekwalifikowywania” na TUZ gruntow ornych, na ktorych sa uprawiane trawy w siewie czystym.

6. Wykorzystanie bazy danych, zawierajacej wyniki badan agrochemicznych gleb, prowadzonej przez Krajowa Stacje
Chemiczno-Rolniczg oraz podlegajace jej okregowe stacje chemiczno-rolnicze, ma na celu rozwigzanie problemu, jakim
jest konieczno$¢ zgromadzenia danych na potrzeby przeprowadzania ewaluacji PS WPR 2023-2027 w okresie wdrazania
i ex post.

7. Uregulowanie odzyskania kwoty kary, w tym kary administracyjnej, w przypadku gdy decyzja o przyznaniu pomocy
zostala juz wydana 1 $rodki zostaty wyptacone, ma na celu rozwigzanie problemu, jakim jest brak mozliwosci odzyskania
kwoty takiej kary w obecnym stanie prawnym.




8. Do projektu ustawy wlaczono réwniez zmiane ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy w
celu rozwigzania problemu, jakim jest konieczno$¢ dostosowania przepiséw krajowych do przepisow UE w zakresie
mechanizmu warunkowosci spoteczne;.

10. Zmiana ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz.
1199, z p6zn. zm.) ma na celu rozwigzanie problemu niewspotmiernosci naktadow do wysokosci ustalanej, a nastgpnie
odzyskiwanej naleznosci, jezeli nie jest ona wyzsza od kwoty stanowigcej rownowartos¢ w ztotych kwoty 100 euro. W
projekcie ustawy zaproponowano uproszczenie trybu, w jakim taka naleznos¢ jest ustalana i odzyskiwana (potracana), co
wplynie na redukcje kosztow administracyjnych ARIMR oraz odbiurokratyzowanie dziatania agencji ptatniczej w
kontaktach z rolnikami.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem ww. problemow jest podjgcie dziatan legislacyjnych.

Oczekiwanego efektu, jakim jest stworzenie podstaw prawnych umozliwiajacych terminowe i zgodne z prawem UE oraz
prawem krajowym wydatkowanie i rozliczenie srodkow finansowych, nie mozna bowiem osiagna¢ dziataniem innym niz
legislacyjne, dlatego w szczegdlnosci wprowadzenie nowej formy wsparcia finansowego dla rolnikéw (w ramach
ekoschematow), w postaci ptatnosci do materialu siewnego kategorii elitarny lub materialu siewnego kategorii
kwalifikowany, wymaga zmiany ustawy PS WPR.

1. Wprowadzenie mechanizmu warunkowosci spolecznej

Stworzenie podstaw prawnych dla wdrozenia warunkowosci spotecznej wymaga zmiany przepisow ustawy PS WPR, ale
réwniez przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z przepisdéw UE wynika, ze panstwa cztonkowskie sg zobowigzane wykorzystac istniejace w tych panstwach systemy
kontroli 1 egzekwowania prawodawstwa w dziedzinie prawa pracy i zasad BHP. W projekcie ustawy proponuje si¢ zatem,
aby system kontroli w ramach warunkowosci spotecznej bazowal na istniejacym w Polsce systemie kontroli prawa pracy
i zasad BHP sprawowanym przez Panstwowa Inspekcje Pracy (PIP) oraz systemie przyznawania i wyptaty ptatnosci
sprawowanym przez agencje platnicza, ktorej funkcje petni Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).
Za kontrole odpowiedzialna bedzie zatem PIP, a za przyznanie i wyptate ptatnosci ARiIMR.

2. Wprowadzenie nowego ekoschematu w postaci platno$ci do materialu siewnego kategorii elitarny lub materiatu
siewnego kategorii kwalifikowany. Rolnik bedzie mogt dobrowolnie podja¢ zobowigzanie polegajgce na stosowaniu na
gruntach ornych do siewu lub sadzenia materiatu kategorii elitarny lub materiatu siewnego kategorii kwalifikowany zboz,
roélin straczkowych oraz ziemniakéw. Jest to przyjazna dla srodowiska metoda, ograniczajgca stosowanie nawozenia
mineralnego oraz §rodkéw ochrony roslin.

3. Poszerzenie mozliwosci przyznawania platnosci do biologicznej uprawy (w ramach ekoschematow) przez
umozliwienie rolnikom otrzymania wsparcia rOwniez za stosowanie nawozowych produktow mikrobiologicznych w celu
poprawy aktywnosci mikrobiologicznej gleby oraz stymulacji procesu odzywiania roslin. Dotychczas ptatnosci w ramach
tego ekoschematu dotyczyty jedynie biologicznej ochrony upraw, co skutkowato przyznaniem ptatnosci tylko za stosownie
mikrobiologicznych $rodkéw ochrony roslin.

4. Zmiana przepiséw regulujacych zasady przyznawania platnosci do integrowanej produkcji roslin (w ramach
ekoschematdéw). Dotychczas w ramach tego ekoschematu obowigzywata jedna stawka ptatno$ci. Majac na uwadze, ze
koszty ponoszone przez rolnikow sg rozne w zalezno$ci od grupy uprawy (uprawy sadownicze, uprawy warzywne CZY
uprawy jagodowe), jest zasadne odzwierciedlenie tych réznic w wysokosci stawek ptatnosci. Podobne zréznicowanie
stawek wystepuje w ptatnosciach ekologicznych.

5. Doprecyzowanie definicji trwalych uzytkow zielonych (TUZ) w taki sposob, aby w przypadku uprawy traw w siewie
czystym grunt orny nie podlegat ,,przekwalifikowaniu” na TUZ.

6. Wykorzystanie bazy danych zawierajacej wyniki badan agrochemicznych gleb przy przeprowadzaniu ewaluacji
PS WPR 2023-2027, prowadzonej przez Krajowa Stacje Chemiczno-Rolniczg oraz podlegajace jej okregowe stacje
chemiczno-rolnicze, w okresie wdrazania i ex post. Wyniki badan agrochemicznych gleb sg wykorzystywane w ramach
rozszerzonego monitoringu gleb, ktorego celem jest monitorowanie i ewaluacja interwencji prowadzonych w ramach
Wspolnej Polityki Rolne;j.

7. Zmiana przepisow w celu uregulowania mozliwosci odzyskania kwoty kary, w tym kary administracyjnej, w
przypadku gdy decyzja o przyznaniu pomocy zostata juz wydana, a $rodki zostaty wyptacone.

8. Zmiana ustawy z dnia 9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Rekomendowanym
rozwigzaniem problemu, jakim jest niewspotmierno$¢ naktadow ponoszonych przez ARIMR w celu odzyskania
naleznosci, ktora nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 100 euro, jest podjecie dziatan legislacyjnych, tj. zmiana
przepiséw ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ponadto z przepisow UE
wynika, ze ,,skutecznym i wydajnym pod wzglgdem kosztow sposobem odzyskiwania zalegtych naleznosci jest odliczanie
ich od przysztych ptatnosci przewidzianych na rzecz dtuznika, po tym jak wysoko$¢ dlugu zostata ustalona zgodnie z
ustawodawstwem krajowym” (motyw 28 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021
r. okreslajacego przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w
odniesieniu do agencji platniczych i innych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, kontroli,
zabezpieczen i przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 131)). W projekcie zaproponowano uzupetnienie
przepiséw art. 29 ww. ustawy o regulacje dotyczace uproszczonej procedury ustalania i potracania takiej kwoty naleznosci.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na podstawie przepisow UE kazdy z krajow cztonkowskich opracowuje szczegoély zasad wdrazania krajowego Planu
Strategicznego w sposob indywidualny. Wdrazanie i zarzadzanie Planem Strategicznym w panstwach cztonkowskich jest
uzaleznione od struktury samego panstwa i moze by¢ bardzo zréznicowane. Przepisy UE nie narzucajg panstwom
czlonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan, a okreslajg jedynie ramy prawne, w ktorych moga si¢ poruszac si¢
panstwa cztonkowskie. Biorgc pod uwagg, ze przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
Z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspodlnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435z 06.12.2021,
str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115” oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania
jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z pdzn. zm.), Zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116”, sa wdrazane do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwac, ze
w poszczego6lnych panstwach UE zostang zastosowane rozwigzania dostosowane do potrzeb i mozliwosci tych panstw.
Nalezy wyjasni¢, ze w przypadku schematdéw na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat przepisy unijne (art. 31
rozporzadzenie 2021/2115) obliguja panstwa cztonkowskie do wdrozenia takiego rodzaju wsparcia. Niemniej jednak kazde
panstwo cztonkowskie opracowuje zakres i1 sposob jego wdrozenia indywidualnie. Polska wdrozyta ten rodzaj wsparcia w
ustawie PS WPR w postaci platnosci w ramach ekoschematéw. W projekcie zaproponowano wprowadzenie nowej
ptatno$ci w ramach ekoschematow, tj. ptatnosci do materiatu siewnego kategorii elitarny lub materiatu siewnego kategorii
kwalifikowany.

Wdrazanie wsparcia w panstwach cztonkowskich jest uzaleznione od struktury samego panstwa i moze by¢ bardzo
zréznicowane.

Na podstawie przepisow UE kazdy z krajow cztonkowskich jest zobowigzany do wdrozenia mechanizmu warunkowosci
spotecznej w sposob indywidualny. Z przepisow UE wynika, ze poczawszy od dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane wykorzysta¢ istniejgce w tych panstwach systemy kontroli oraz egzekwowania
prawodawstwa w dziedzinie prawa pracy i zasad BHP w celu uzaleznienia wysokoSci wsparcia finansowego
przyznawanego rolnikom od przestrzegania tych przepisow.

W trakcie prac nad wdrozeniem mechanizmu warunkowosci spotecznej uzyskano i potwierdzono informacjg, ze
mechanizm zostat wdrozony w 2023 r. w Austrii i we Francji.

W Austrii inspektoraty rolne i lesne w krajach zwigzkowych sg odpowiedzialne za kontrolowanie pracodawcoéw rolnych.
Austriacka Agencja Ptatnicza (AMA) jest powiadamiana tylko o tych wykroczeniach przeciwko warunkowosci spolecznej,
ktore zostaly potwierdzone przez administracyjne organy karne lub sady odpowiedzialne za ocen¢ faktéw i staty sie
prawnie wigzgce. W 2023 r. skontrolowano 1439 gospodarstw rolnych (nie ma jeszcze danych za 2024 r. — kontrole nie
zostaly zakonczone). AMA rozpatruje obecnie 1 sprawe, w ktorej zostala powiadomiona o naruszeniu przepisow (w
ramach warunkowo§$ci spotecznej) i rozpatruje mozliwa redukcje ptatnosci.

Rowniez Francja zdecydowata si¢ na wprowadzenie warunkowosci spotecznej od dnia 1 stycznia 2023 r. System opiera
si¢ na wspotpracy miedzy departamentami Ministerstwa Rolnictwa i Ministerstwa Pracy. Kontrole sa przeprowadzane
przez agentéw (przedstawicieli) systemu kontroli Ministerstwa Pracy. Siatka korelacji jest tworzona migdzy
niezgodno$ciami stwierdzonymi podczas inspekcji prawa pracy a karami finansowymi nakladanymi w ramach
WPR. Podobnie jak w przypadku ,klasycznej” zasady wzajemnej zgodnosci, wskazniki redukcji stosowane w ramach
WPR uwzgledniajg wage niezgodno$ci i wszelkich powtorzen. Kontrola sa objeci rolnicy zajmujacy si¢ produkcja lub
osoby prawne (przedsigbiorstwa, wladze lokalne, stowarzyszenia) prowadzace dziatalno$¢ rolnicza. W zwigzku z tym, ze
2023 r. byl pierwszym rokiem wdrazania, wladze francuskie nie dysponuja jeszcze skonsolidowanymi danymi, ktore
mozna by przekaza¢ na temat liczby rolnikow objetych redukcjami finansowymi (wymaga to ukonczenia gromadzenia
wszystkich sankcji karnych natozonych (orzeczonych) za 2023 r., z uwzglednieniem czasu rozpatrywania przez sad.

We Wioszech warunkowo$¢ spoteczna zostanie wdrozona w 2025 r. AGEA Coordination jako ,,agencja platnicza” (jest
takze ,,organem koordynujacym” regionalne agencje ptatnicze) zawiera porozumienia z krajowymi organami administracji
odpowiedzialnymi za stosowanie przepisoéw dotyczacych warunkowosci spotecznej (tj. Krajowa Inspekcja Pracy; Lokalne
organy ds. zdrowia, Straz Pozarna). Organy te informujag AGEA Coordination o naruszonych artykutach dotyczacych ww.
zasad, przypadkach trwatosci lub ponownego wystgpienia danego naruszenia oraz 0 umys$lnosci popetnienia danego
naruszenia.

Jezeli chodzi o dotkliwo$¢, rozwaza si¢ zastosowanie procentow redukcji w wysokosci 3 % —5 % —10 % w zalezno$ci od
artykutow naruszonych dyrektyw. Do kazdej pozycji powigzano indeks (od 1 do 7:1 dla pozycji, ktére powodujg niskie
szkody dla pracownikéw i 7 dla pozycji, ktore powoduja duze szkody dla pracownikoéw — przede wszystkim zwigzane z
bezpieczenstwem), suma wskaznikow odnoszacych si¢ do pozycji, w odniesieniu do ktorych stwierdzono naruszenie,
okresla procent redukcji, ktory nalezy zastosowac (tj.: wynik indeksu od 1 do 3 —> 3 % redukcji, wynik indeksu od 4 do
18 —>5 % redukcji, wynik indeksu od 19 do 111 — > 10 % redukcji). Jezeli jest zaangazowanych wigcej niz 8 pracownikow,
w kazdym przypadku stosuje si¢ 10 %. W przypadku trwatosci lub ponownego wystgpienia redukcja wynosi 20 %. W
przypadku umys$Inosci redukcja wynosi 30 %.




Za ,prawomocne orzeczenie” (podlegajace wykonaniu) uwaza si¢ przypadki, w ktorych naruszenie zostato ostatecznie
stwierdzone. Wystepuje to wowczas, gdy:

a) rolnik przestrzega naruszonej zasady w terminach wskazanych przez wtasciwy organ (tj. rolnik akceptuje naruszenie i
ptaci karg) lub

b) po wydaniu prawomocnego wyroku rolnik zostaje uznany za winnego.

W Danii warunkowos$¢ spoleczna zostanie wdrozona w 2025 r. W Danii organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepisow socjalnych i prawa pracy sg:

1) Dunski Urzad Inspekcji Pracy (WEA) — Arbejdstilsynet, ktory egzekwuje dyrektywe 89/391/EWG i dyrektywe
2009/104/WE. W 2023 r. Dunski Urzad Inspekcji Pacy przeprowadzit 2325 kontroli, przy czym dotyczylo to catego sektora
rolnictwa, le$nictwa i ryboldwstwa.

2) dyrektywa (UE) 2019/1152 jest objeta uktadem zbiorowym. Egzekucja nastepuje w zalezno$ci od tego, czy strony sg
zorganizowane w zwiazki zawodowe, czy tez nie (jezeli spér nie zostanie rozstrzygnicty) za posrednictwem sadow
powszechnych (niezorganizowanych w zwigzkach zawodowych) lub sadu pracy (zorganizowanych w zwigzkach
zawodowych).

Niezaleznie od statusu organizacyjnego, wszyscy wnioskodawcy (zarowno osoby fizyczne, jak i 0S0by prawne) sg objeci
warunkowoscig spoleczng. Poniewaz warunkowo$¢ spoleczna jest zwigzana z obowigzujagcymi warunkami pracy i
zatrudnienia lub obowigzkami pracodawcy, t0 wigkszo$¢ stanowig przedsigbiorcy.

W Szwecji warunkowo$¢ spoteczna zostanie wdrozona od dnia 1 stycznia 2025 r. Szwedzki model rynku pracy sprawia,
ze jak opisano ponizej, tylko orzeczenia sgdowe bedg orzeczeniami wykonalnymi. W dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy szwedzkie organy posiadajg uprawnienia do przeprowadzania inspekcji. Szwedzki Urzad ds. Inspekcji Pracy
egzekwuje i nadzoruje przestrzeganie ustawy o srodowisku pracy, rozporzadzenia w sprawie srodowiska pracy i przepisow
dotyczacych srodowiska pracy. W Szwecji nie istnieje zaden organ publiczny ani inny podmiot finansowany ze srodkow
publicznych, ktéry bytby odpowiedzialny za egzekwowanie przepisdOw ustawy o ochronie zatrudnienia, wdrazajgcej m.in.
dyrektywe w sprawie warunkéw pracy. Podstawowym elementem tego, co powszechnie okresla si¢ mianem szwedzkiego
modelu rynku pracy, jest duzy stopien autonomii, jaki partnerzy spoleczni majg w zakresie samodzielnego regulowania
warunkow na rynku pracy za pomocg uktadow zbiorowych. Zadanie nadzorowania przepisow prawa pracy okreslonych w
ustawie 1 uktadach zbiorowych spoczywa przede wszystkim na organizacjach pracownikow, ktorych rolg w tym kontekscie
jest reprezentowanie swoich cztonkow w sprawach z zakresu prawa pracy i w sporach z pracodawcg. Do sgdu sg kierowane
wylacznie sprawy, ktore nie zostaly rozwigzane w drodze ugody.

Wsparcie dla rolnictwa jest zmniejszane w przypadku niezgodnosci z przepisami socjalnymi objetymi warunkowos$cig
spoleczng zdefiniowang w zataczniku IV do rozporzadzenia 2021/2115, ustanowionym w drodze wykonalnego orzeczenia.
Egzekwowalne decyzje (decyzje wykonalne) sa wydawane przez sady, szwedzka prokurature i szwedzki Urzad ds.
Inspekcji Pracy, ktore sg zobowigzane do przesytania decyzji, w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci z wymogami
warunkowo$ci spotecznej, do wiasciwej Rady Administracyjnej Hrabstwa. Radzie Administracyjnej Hrabstwa powierzono
zadanie ustalania kar za nieprzestrzeganic warunkowosci spotecznej. Rada Administracyjna Hrabstwa jest obecnie
odpowiedzialna za podejmowanie decyzji o zmniejszeniu pomocy w przypadku niespelnienia warunkow okreslonych w
WPR. Od decyzji przystuguje odwotanie do Rady ds. Rolnictwa. Rada Administracyjna Hrabstwa najpierw ustala, czy
dany rolnik jest rowniez beneficjentem wsparcia w ramach WPR, a niezgodno$¢ jest zwiazana z dziatalno$cia rolnicza i
dotyczy gospodarstwa rolnego. W takim przypadku Rada Administracyjna Hrabstwa zwraca si¢ o opinie wraz z oceng do
Szwedzkiego Urzedu ds. Inspekcji Pracy, jezeli jest to organ wykonawczy.

Oceny dokonuje si¢ na podstawie odpowiednich kryteriow w celu okre$lenia warto$ci procentowej, ktora nalezy
zastosowa¢ do natozenia kary. W przypadkach, w ktérych niezgodnos$¢ dotyczy ustawy o ochronie zatrudnienia i innych
warunkéw w dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa, w przypadku gdy nie ma organu egzekucyjnego lub podobnego, Rada
Administracyjna Hrabstwa ustala potracenie (odliczenie) bez zadnej opinii.

W Finlandii Urzad ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w sektorze rolnym przeprowadza rocznie kilkaset kontroli. Nie jest
znana jeszcze liczba rolnikow objetych rocznie redukcjami w wyniku naruszen stwierdzonych w ramach warunkowos$ci
spolecznej, ale szacuje, ze tylko nieliczni rolnicy objeci zostang redukcjami. W wyniku naruszen stwierdzonych w ramach
warunkowosci spolecznej nie oszacowano jeszcze $redniej kwoty zmniejszenia platnosci ze wzgledu na réznice w réznych
sektorach produkcji, biorac pod uwage udzial subsydiéw w obrotach, ktéry moze si¢ znacznie r6zni¢. Sg stosowane
warto$ci procentowe warunkowosci. Warunkowos¢ spoleczna obejmuje wszystkich rolnikow, ktorzy zatrudniaja
pracownikéw. Rolnicy moga by¢ pracodawcami w kazdej formie przedsigbiorstwa.

W Irlandii nowy standard warunkowosci spotecznej zostanie wdrozony od dnia 1 stycznia 2025 r. Inspekcje pod katem
warunkowosci spotecznej beda prowadzone przez dwie agencje rzadowe, ktore nie podlegaja Ministerstwu Rolnictwa,
Komisji ds. Stosunkow w Miejscu Pracy oraz Irlandzkiemu Urzedowi ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa,
poniewaz Sg to wlasciwe organy w zakresie odpowiednich przepisow. Agencje te beda sktada¢ Departamentowi
Rolnictwa, Zywnoséci i Gospodarki Morskiej (departament rzadu Irlandii) sprawozdania na temat parametrow
warunkowosci spoteczne;.

Odnoszac si¢ do zmiany przepisoOw dotyczacych odzyskania nalezno$ci, ktora nie przekracza 100 euro, nalezy wyjasnic,
ze z przepisow UE wynika, Ze ,skutecznym i wydajnym pod wzglgdem kosztow sposobem odzyskiwania zalegtych
naleznosci jest odliczanie ich od przysztych platnosci przewidzianych na rzecz dluznika, po tym jak wysokos$¢ dtugu
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zostala ustalona zgodnie z ustawodawstwem krajowym” (motyw 28 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2022/128 z dnia 21 grudnia 2021 r.). Zatem (réwniez w tym zakresie) przepisy UE nie narzucajg panstwom cztonkowskim
stosowania jednolitych rozwigzan, okreslaja jedynie ramy prawne, w ktorych moga si¢ poruszac si¢ panstwa cztonkowskie.
W efekcie w poszczegolnych panstwach UE zostang zastosowane rozwigzania dostosowane do potrzeb i mozliwosci tych
panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Rolnicy — beneficjenci ok. 7500 Szacunki na podstawie danych Agencji | Niezbedne  jest podjecie
ptatnosci objetych whnioskodaw- Restrukturyzacji i Modernizacji wspoltpracy z organami PIP w
mechanizmem cow sklada Rolnictwa (ARIMR) za 2024 r. celu  wymiany danych i
warunkowosci spotecznej, | wnioski jako informacji.

ktorzy sg osobami
prawnymi

0soby prawne

Rolnicy — beneficjenci ok. 64 500 Szacunki wiasne Pozytywne — mozliwos¢
ptatnosci dotyczacych beneficjentow ubiegania si¢ 0 przyznanie
materiatu siewnego wsparcia

kategorii elitarny lub

materiatu siewnego

kategorii kwalifikowany

Rolnicy — beneficjenci Ok. 45500 Szacunki wtasne Pozytywne — mozliwo$é
ptatnosci dotyczacych beneficjentow ubiegania si¢ o przyznanie
stosowania nawozowych wsparcia

produktéw

mikrobiologicznych

Rolnicy, ktorym w toku ok. 100 000 Szacunki ARIMR Pozytywne —

prowadzonego
postgpowania o przyznanie
pomocy nalezy ustali¢
kwote nienaleznie lub
nadmiernie pobranych
ptatnosci w wysokosci
nieprzekraczajacej 100
euro

0sOb rocznie

odbiurokratyzowanie procedur

PIP 1 - Dodatkowe zadania
wynikajace z obrobki wigkszej
ilosci danych odmiennych
jakosciowo

ARIMR Centrala, 16 Zgodnie z ustawa z dnia 9 maja 2008 r. | Wprowadzane zmiany beda

oddziatow 0 Agencji Restrukturyzacji skutkowaty koniecznoscig

regionalnych
oraz 314 biur
powiatowych
ARIMR

i Modernizacji Rolnictwa

dostosowania procedur

i systemu informatycznego
ARIMR do zmian w systemie
ptatnosci bezposrednich
wprowadzonych ze skutkiem
od 2025 .

Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Mozliwos¢ przekazywania
projektow zmian programéw
bezposrednio do KE.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.).

Projekt byt przedmiotem uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

W pismach przewodnich z dnia 6 grudnia 2024 r. zwrdcono si¢ o zgtoszenie ewentualnych uwag do projektu w terminie do
dnia 13 grudnia 2024 r. na adres poczty elektronicznej. Krotszy termin na zajecie stanowiska uzasadniono tym, ze w dniu
15 marca 2025 r. rozpoczyna si¢ naboréw wnioskow o przyznanie platnosci bezposrednich, w tym ptatnosci w ramach
ekoschemtow, zatem projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie w jak najkrotszym czasie. RoOwniez zaproponowane w
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projektowanej ustawie regulacje dot. mechanizmu warunkowosci spotecznej powinny mie¢ zastosowanie juz w kampanii
2025r.

Projekt zostat przestany do Rady Ochrony Pracy oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.

Projekt zostat przestany do zaopiniowania do nastepujacych partnerow spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854, z p6zn. zm.) m.in.
do Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych oraz Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 97, z p6zn. zm.)
m.in. do Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business Centre
Club, Zwigzku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow oraz Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt podlegat opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji publicznych z organizacjami i instytucjami, takimi jak:
1) Agrounia,

2) Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow,

3) Federacja Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP,

4) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych,

5) Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP,

6) Federacja Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych,

7) Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gérnego,

8) Fundacja Greenpeace Polska,

9) Instytut Gospodarki Rolnej,

10) Izba Zbozowo-Paszowa

11) Konferencja Rektoréw Uczelni Rolniczych i Przyrodniczych,

12) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

13) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

14) Krajowa Rada Spoétdzielcza,

15) Krajowy Zwigzek Grup Producentow Rolnych — Izba Gospodarcza,

16) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,

17) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chlopska”,

18) Krajowy Zwigzek Rolnikdw, Kotek i Organizacji Rolniczych,

19) Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny,

20) Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentéw Ekologicznych EKOLAN,

21) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
22) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentéw Produktow Ekologicznych ,,Polska Ekologia”,
24) Opolski Zwiazek Producentéw Rolnych,

25) Podkarpacka Izba Rolnictwa Ekologicznego,

26) Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow,

27) Polska Izba Nasienna,

28) Polska Izba Zywnosci Ekologicznej,

29) Polski Klub Ekologiczny,

30) Polski Zwigzek Pracodawcow — Ustugodawcow Rolnych,

31) Polski Zwiagzek Rolnikoéw Ekologicznych,

32) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw,

33) Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych,

34) Rada Produkcji Ekologicznej,

35) Stowarzyszenie ,,EkoLubelszczyzna”,

36) Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,, Truskawka”,

37) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie,

38) Stowarzyszenie Producentow Produktow Zbozowych,

39) Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”,

40) Stowarzyszenie Rolnictwa Ekologicznego ,,BioPolonia”,

41) Stowarzyszenie Polskich Plantatoréw Borowki,

42) Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Producentéw Zywnoéci Ekologicznej Ekopolsmak,
43) Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawta 11,

44) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

45) Zwiazek Zawodowy Pracownikdéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
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46) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

47) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,

48) Zwiagzek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych ,,EKOROLNIK”,

49) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu,

50) Zwigzek Zawodowy Rolnikoéw ,,0jczyzna”,

51) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

52) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”.

Konsultacje publiczne zostaly przeprowadzone w formie pisemnej. Omoéwienie wynikow tych konsultacji zostato
przedstawione w raporcie z konsultacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]
(0-10)

Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 | 0 0] 0] O 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0o]o|o]olo|o|o|]o]| o o] o 0
budzet panstwa 4,67 | 409 | 419 | 430 | 440 | 4,76 | 4,63 | 4,74 | 4,86 | 4,98 5,39 51,01
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O | 0 [ O | 0 | O 0 0| 0 0 0 0 0

Zrodia
finansowan
ia

Jako zrodlo finasowania wydatkow PIP nalezy wskaza¢ budzet panstwa. Wydatki dotyczace PIP beda
ponoszone z 12 czeSci budzetu panstwa ,,Panstwowa Inspekcja Pracy”.

W ustawie budzetowej z dnia 9 stycznia 2025 r. na rok 2025 (Dz. U. poz. 63) nie zostaly zaplanowane wydatki
zwigzane z wejsciem w zycie projektowanych zmian.

Koszty poniesione na dostosowanie systemow informatycznych ARIMR zostang sfinansowane z dotacji na
inwestycje i zakupy inwestycyjne przewidziane w planie finansowym ARiIMR ujetym w zataczniku do ustawy
budzetowe;.

W pozostatym zakresie, w tym w zakresie: wdrozenia nowego ekoschematu dotyczacego materiatu
siewnego kategorii elitarny lub materiatu siewnego kategorii kwalifikowany oraz zmian w ptatnosci do
biologicznej uprawy i ptatnosci do integrowanej produkcji roslin, projektowana ustawa nie bedzie miata
wplywu na sektor finansé6w publicznych, w tym na budzet panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego ani
pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, poniewaz ptatnosci w ramach ekoschematu beda
realizowane w ramach wydatkoéw na wspodlna polityke rolng zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok
2025 i lata kolejne, jak réwniez w ramach $rodkow na platnosci bezposrednie, ktorych wysokos$¢ zostata
okreslona w rozporzadzeniu 2021/2115.

Dodatkowe
informacije,
w tym
wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych
do obliczen
zalozen

Przepisy prawa pracy i zasad BHP, ktorych przestrzeganie bedzie kontrolowane w ramach warunkowosci
spotecznej przez PIP, juz obecnie obowigzuja i sg kontrolowane, natomiast wzrost wydatkow ponoszonych
przez PIP w zwigzku z wdrozeniem warunkowosci spotecznej bedzie wynikal ze wzrostu liczby p
kontrolowanych podmiotoéw w obszarze rolnictwa w ramach ogoétu kontroli przeprowadzanych przez PIP.
Ponadto generowanie oraz wymiana danych i informacji miedzy PIP i ARIMR rowniez powoduja nowe
koszty. Na przewidywane wydatki PIP zwigzane z wdrozeniem warunkowosci spotecznej sktadajg si¢
réwniez:

1) wydatki na utworzenie 20 etatdw, na ktore ztozy si¢ zatrudnienie 16 nowych pracownikow, ktorzy po
ukonczeniu aplikacji inspektorskiej beda prowadzili kontrole w zaktadach pracy sektora rolniczego (po
jednym inspektorze na wojewddztwo), oraz utworzenie 4 etatdw w celu obslugi administracyjnoprawnej




nowych zadan, tym jedno stanowisko informatyka obslugujacego dane przekazywane z ARMiR, wiazac je
z danymi posiadanymi przez PIP,

2) koszty szkolen nowo zatrudnionych inspektorow pracy,

3) koszty organizacji stanowisk pracy (pomieszczenia, wyposazenie stanowisk w srodki i narzg¢dzia pracy),
4) koszt delegacji stuzbowych w celu realizacji kontroli w zaktadach rolnych.

Sredni czas kontroli podmiotu w ramach prowadzonej dziatalnosci kontrolnej przez panstwowych
inspektorow pracy wynosi 3,34 dnia. Pracochtonno$¢ zadan kontrolnych PIP jest uzalezniona od wielko$ci
kontrolowanego zaktadu pracy oraz liczby zatrudnionych pracownikéw. Podczas kontroli weryfikacji beda
podlegalty umowy o pracg, szkolenia w dziedzinie bhp, obowigzki informacyjne pracodawcéw wobec
pracownikow oraz wypetnianie powinnosci z zakresu bezpieczenstwa i1 higieny pracy, zgodnie z
zatacznikiem nr IV do rozporzadzenia 2021/2115. Na pracochtonno$¢ ma rowniez wpltyw odleglos¢
podmiotéw podlegajacych kontroli od jednostek terenowych PIP (okregowych inspektoratow pracy — 16 i
oddziatéw terenowych — 43). Na obecnym etapie nie jest mozliwa ocena pracochtonnos$ci zadan kontrolnych
PIP, poniewaz nie mozna oszacowa¢ wielko$ci zatrudnienia w podmiotach kontrolowanych w zakresie
warunkowosci spotecznej oraz lokalizacji tych podmiotow.

Odnoszac sie¢ do wielko$ci pomniejszenia refundacji w zwigzku z projektowang regulacja dotyczaca
zaniechania dochodzenia kwoty stanowigcej w ztotych rownowarto$¢ do 100 euro (ustawa 0 zmianie ustawy
0 ARiIMR), nalezy wyjasni¢, ze wedtug informacji ARIMR w 2023 r. byto 79 takich przypadkéw, co daje
kwote 7900 euro (79 x 100 euro), czyli 34 tys. zt (7900 euro x 4,3178 (kurs $redni NBP z22.10.2024 r.) =
34 110,62 zt.). Koszty administracyjne odzyskiwania tych kwot, tj. koszty budzetu panstwa ponoszone przez
ARIMR (wysylanie wielokrotnych powiadomien, koszty monitorowania stanu naleznosci przez
pracownikéw ARIMR i ewentualnej egzekucji), znacznie przewyzszatlyby kwote 34 tys. zt rocznie i sa
nieznaczgce do skali rocznych platnosci z budzetu $rodkéw europejskich na WPR. Dla przyktadu wydatki z
budzetu $§rodkoéw europejskich na WPR w 2023 r. wyniosty 19 798 min zt, a wigc kwota 34 tys. z} stanowi
0,00017 % tych wydatkow.

Wymienione 79 przypadkéw nie dotyczyto PS WPR 2023-2027.




DCENA SKUTKOW REGULACI - projekt ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicemym dia Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

|rok 25 2026 027 2028 2029 2030 =1 2032 2033 34 2035
[ 1 ] ] 4 5 & 7 [] [] il
ek cen towarw | ustuz kansumpoyjTych (1] we wytycmych MF fakhuslizacis | -'lN.llﬂ1 103,340 102, 30% 10\1.531 102 304 102,30% 101.191 102,355 102, 30% EIUW1 102, %0
—
iz ey smirucrieniz | | | | ] | 2| Lz z g
Lizha etatow 2 2] x| f 2| | Z 20f 2| 20|
w tym liczha i ow at 2 18] 1| | 1] 1| 2] 1 1 15| 1 1
051 + OO0 B u__:.||_1-r'|l-. NErZUuty n & .:u CcOzrenid SWVI OCZen Nd NFe.t p LO O
1.1, nia osobowe i 1 &t
fwek warnstu wynagr. 0125 r. pocwyki wy wekamika 2 projekiu budzety 13,0%,od | 2 119 108, 3| 102, 75 102, %%| 102 %] 102, 7% 102, %] 102 %] 102 7% 102, %] 102 %]
2026r. poctayiti wy CFY)
mwmwﬂ? mlm’rrl: inme rdnim mhemqliqplrm 2 12 042 .00 1243333 127337 1308513 1335336 137073 14074,02 1342567 1a7B5%2 151% 18 15333,08
3 194 5,00 198 ITL63 1S 00445 16 E95h 150 750,30 168 P06 168 288, 28 1B 18 177 43825 181§ 186 421,06 |
5 28 380,59 FZETEET] 30 050,07 30 504,33 357135 32 360,64 33 169,66 33 958,50 484857 35 720,09 36613,10
7 172 284,59 17858977 18 157 630,89 152 371 66 157 135,70 202 057,54 207 109,35 HI T 12 755,30 223 034,16
L2 Ione osobowe (DWR, ZFSS, BHP PPKI Lot
Diocdatiowe wyraprodzenie rocne fod roku 2026 - 2,7% poz. 32 paprecniezaroiy’ | 2 - 1228234 12 GEEAT 1300938 1333031 13 663,78 14009,37 14313, 1471435 13052,29 15439,31
o AW [17,15% 215 + od poz.8| 3 - 234235 243156 133436 264811 268357 2730,83 23184 e 13515 30363
od 2026 x CF1) 10 2704.50 27875 286395 233318 300835 308377 350,35 323982 3305 340,50 342900
srecniorocmy koszt ekwiwalentow BHF, dopiaty do ckularow,inne. W XI5 r. projekt | 12 135289 143372 147035 1307,33 134303 13838 168,29 1663,83 17848 17428,07 175,77
e 3000l ektow 2750, = od 20Er N 1
roczna wpkin podstawown na PPE 1,%% wynazy. [oracowmikow L% x pez 312 | 12 215796 242333 248335 2134792 ZELLH 167,45 1743,40 2811 1B8235 FETED] 30282
Irocone nne cbowe 23 ¢ et Jruma paz B o 12 5 [T 1365 A 2 51353 Zma EeLy MB35 T E5u% E107 8050
Razem osohowe na 1 et. + 14 179 146 199 937 205 054 210181 215 435 220821 226341 232 D 237 BDO 243 745 249 839

2. Kuﬂryﬂmh[umsmﬂe,ﬂdenﬂ.m" :

mmw[wm:mmmmhﬁg]qwmz 15 B 236,00 1009753 1142481
pastanarmni GIP-G0Z H3. 75 2024

mmenuwwmmh o 000,00 118048 138015
mmﬂiaw.mﬂ;q i szhalen mm iz 30 720,00 131843 13541 147225 146336 1300% 158,07 137,52 161353 18%,33 1e57, 4
r - Hmpndl'!q' . o 2025 3 CP- i F[Pﬂﬂll" L] 3 700,00 JE210 391763 401353 411938 48 4314,33 4432 45 434377 45%,83 4TR.II
|Razem koszty stanowiska na 1 et. [pox7 + poz. 13) 0 65 346 5182 5311 5444 5 580 1B 098 5 B62 & 009 6 159 6313 20476
Koszty osobowe i koszty stanowiska na wszystkie et. 2 4 671 BBD 4 DET D82 4191 631 4706 434 4403 835 4761 502 4626 771 4742 450 4 B61 011 4 9E2 536 5 387 208
(poz.15+paz_21)

* - wi 2% roku kostty spikacs 30730 21" 16 05. W 2025 r. ‘jedno stholenie w roly 3-dnicwe - knszh przeszolenia 1 sty
3 dini wyzywieniz po 1372 +3 noclegi po 189 o <8360

[2 i wykclackne 7 L. 400 2f stawika, 30 dzien 3 p..x 200 2 =7500 2f poczielc na 20 05.=380 2

razem 936 24380 =1 31624 nsoba X Wk infL

wkaejnych latach « wskinflL

**- zak.40) kontroli po ok 370 24 kanirole, kalejne latn indeksowane wek infl



7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min z,
ceny state z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

""" r) oraz gospodarstwa
domowe
0soby
niepelnosprawne
oraz osoby
starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstva | Mozna si¢ spodziewa¢ wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracy i ochrony
niepieni¢znym zdrowia oraz tego aspektu praworzadnosci w zatrudnianiu 0sob pracujacych,
ktore przywotuje dyrektywa UE 2019/1152 o przejrzystych i
przewidywalnych warunkach pracy (zgodnie z punktami wymienionymi w
zalgczniku TV do rozporzadzenia 2021/2115). Przepisy prawa pracy i zasady
BHP, ktorych przestrzeganie bedzie kontrolowane w ramach warunkowosci
spotecznej przez PIP, juz obecnie obowigzujg i sa kontrolowane. Wdrozenie
warunkowos$ci spolecznej bedzie sie natomiast wigza¢ ze wzrostem liczby
podmiotéw kontrolowanych w obszarze rolnictwa w ramach ogétu kontroli
przeprowadzanych przez PIP.
sektor mikro-, matych i | Mozna si¢ spodziewa¢ wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracy i ochrony
srednich zdrowia oraz tego aspektu praworzadno$ci w zatrudnianiu 0sob pracujacych,
przedsiebiorstw ktére przywotuje dyrektywa UE 2019/1152 o przejrzystych i
przewidywalnych warunkach pracy (zgodnie z punktami wymienionymi w
zatgczniku IV do rozporzadzenia 2021/2115). Przepisy prawa pracy i zasad
BHP, ktorych przestrzeganie begdzie kontrolowane w ramach warunkowos$ci
spotecznej przez PIP, juz obecnie obowigzujg i sg kontrolowane. Wdrozenie
warunkowos$ci spotecznej bedzie si¢ wigza¢ ze wzrostem liczby podmiotow
kontrolowanych w obszarze rolnictwa w ramach og6tu kontroli
przeprowadzanych przez PIP.
rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa Wejscie w zycie przepisOw projektowanej ustawy nie wptynie na rodzing,
domowe obywateli i gospodarstwa domowe w ujeciu niepienieznym.
0soby Brak wptywu.
niepelnosprawne Wejscie w zycie przepisOw projektowanej ustawy nie wptynie na osoby z
oraz osoby starsze niepetlnosprawno$ciami i osoby starsze w ujgciu niepienieznym.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Odnoszac si¢ do oddziatywania kontroli w ramach warunkowosci spotecznej na przedsiebiorstwa w

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

sektorze rolnym, to biorac pod uwage zalezno$¢ miedzy wysoko$cig doplaty bezpo$redniej a
spelnieniem wymogoéw okreSlonych w zalgczniku IV do rozporzadzenia 2021/2115, nalezy si¢
spodziewa¢ Wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia oraz tego aspektu
praworzadno$ci w zatrudnianiu osdb pracujgcych, ktore przywotuje dyrektywa UE 2019/1152 o
przejrzystych i przewidywalnych warunkach pracy (zgodnie z punktami wymienionymi w zataczniku
nr IV do rozporzadzenia 2021/2115).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza

bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci).

[] tak
X nie
[] nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane X tak
do ich elektronizacji. (] nie
] nie dotyczy

Komentarz: Zwigkszenie liczby procedur dotyczy ARIMR i wigze si¢ z konieczno$cig opracowania i wdrozenia procedur
dla nowej interwencji w ramach PS WPR 2023-2027 (ptatnosci do materiatu siewnego kategorii elitarny lub materiatu
siewnego kategorii kwalifikowany) oraz odzyskiwania naleznosci, ktora nie jest wyzsza od kwoty w ztotych stanowigcej
réwnowarto$¢ 100 euro.

PIP w procedurach kontrolnych dotyczacych wymogoéw w ramach warunkowosci spotecznej bedzie obowigzany
uwzgledni¢ regulacje zawarte w projekcie ustawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy ze wzgledu na konieczno$¢ stworzenia 20 nowych
etatow przez PIP.

Ponadto niewatpliwy wplyw na rynek pracy beda miaty kontrole przeprowadzane przez inspektoréw pracy w obszarze
przepisow krajowych wdrazajacych przepisy z zatacznika nr IV do rozporzadzenia 2021/2115 dotyczace: dyrektywy (UE)
2019/1152 (w obszarze: Zatrudnienie) oraz dyrektywy 89/391 EWG Srodki zachecajace do poprawy i higieny
bezpieczenstwa pracy i dyrektywy 2009/104/WE Minimalne wymagania w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy w
zakresie uzytkowania przez pracownikow sprzgtu roboczego (W obszarze: Bezpieczenstwo i higiena pracy). Rzeczywisty
stan faktyczny w zakresie przestrzegania przepisow zostanie ujawniony dopiero po zakonczeniu kontroli danego podmiotu.
W ramach PS WPR 2023-2027 wdrozenie nowej ptatnosci do materiatu siewnego kategorii elitarny lub materiatu siewnego
kategorii kwalifikowany oraz zmiany w ptatno$ci do biologicznej uprawy i ptatnosci do integrowanej produkcji roslin bedg
stanowi¢ potencjat dla tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne (] inne:
lub wojskowe

Ustawa pozytywnie wptynie na stan sSrodowiska naturalnego, poniewaz ptatnosci do materiatu siewnego
kategorii elitarny lub materiatu siewnego kategorii kwalifikowany bedg przyznawane w przypadku
stosowania na gruntach ornych do siewu lub sadzenia materiatu kategorii elitarny lub materiatu
siewnego kategorii kwalifikowany. Jest to przyjazna dla $rodowiska metoda uprawy, ograniczajgca
stosowanie nawozenia mineralnego oraz $rodkoéw ochrony ro$lin. Stosowanie zdrowego, dobrej
jakosci kwalifikowanego materiatu siewnego gwarantuje wysoka warto$¢ siewng nasion i pozytywnie
wplywa na ograniczenie stosowania chemicznych $rodkéw ochrony roslin w trakcie ich uprawy.
Ponadto pozytywny wplyw na srodowisko bedzie tez miato utworzenie nowego wsparcia dotyczacego
stosowania nawozowych produktéw mikrobiologicznych. Jego realizacja przyczyni si¢ do poprawy
aktywnosci mikrobiologicznej gleby oraz stymulacji procesu odzywiania roslin, co przelozy si¢ na
efektywnos$¢ wykorzystania sktadnikow pokarmowych przez rosliny, zwickszenie odpornosci na stres
abiotyczny, poprawg cech jako$ciowych oraz zwigkszenie przyswajalnosci przez rosliny sktadnikow
pokarmowych z form trudno dostgpnych w glebie. Tym samym przyczyni si¢ do wzrostu
réznorodnosci biologicznej, co w konsekwencji bedzie miato korzystne oddziatywanie na §rodowisko
naturalne.

ARIMR jest przygotowana do wdrozenia mechanizmu warunkowos$ci spotecznej oraz platnosci do
materialu siewnego kategorii elitarny lub materiatu siewnego kategorii kwalifikowany, a takze
ptatnosci do stosowania nawozowych produktow mikrobiologicznych. Whioskowanie o przyznanie
ptatnosci do materialu siewnego kategorii elitarny lub materiatu siewnego kategorii kwalifikowany
bedzie si¢ odbywato jak dotychczas przez aplikacje eWniosekPlus za posrednictwem Platformy Ustug
Elektronicznych ARIMR.

Omowienie
wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozwigzanie problemu nastapi z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Przewiduje sig, ze projektowana ustawa
wejdzie w zycie w dniu 15 marca 2025 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow zostanie dokonana po zakonczeniu wyptaty wsparcia na podstawie danych dotyczacych liczby rolnikow,
ktérym je wyptacono, oraz wyplaconej kwoty.
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13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla

Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz niektorych innych ustaw

I. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i

opiniowania

Wszystkie zgloszone propozycje zostaty szczegétowo przeanalizowane, a te ktore zostaty
uwzglednione w catosci lub w czesci znalazty odzwierciedlenie w przedmiotowym projekcie
ustawy o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz

niektorych innych ustaw.

Projekt zostat w dniu 6 grudnia 2024 r. skierowany do konsultacji publicznych 1 opiniowania
z wyznaczonym terminem do zajecia stanowiska lub zgloszenia ewentualnych uwag do dnia
13 grudnia 2024 r. Krotszy termin na zajgcie stanowiska uzasadniono tym, ze w dniu

15 marca 2025 r. rozpoczyna si¢ naborow wnioskdw o przyznanie ptatnosci bezposrednich,
w tym ptatnos$ci w ramach ekoschemtow, zatem projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie
w jak najkrdtszym czasie. RoOwniez zaproponowane w projektowanej ustawie regulacje dot.

mechanizmu warunkowosci spolecznej powinny mie¢ zastosowanie juz w kampanii 2025 r.

Projekt udostepniono w dniu 6 grudnia 2024 r. w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 1. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 . o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn.

zm.).

Konsultacje publiczne prowadzono od dnia 6 grudnia 2024 r. do dnia 16 grudnia 2024 r., tj. do
dnia, w ktorym wplynely ostatnie uwagi do projektu zgloszone przez Krajowa Grupe
Spozywcza S.A.

Opiniowanie projektu prowadzono od dnia 6 grudnia 2024 r. do dnia 20 grudnia 2024 r., tj. do
dnia, w ktorym wptynety uwagi do projektu zgloszone przez Panstwowa Inspekcje Pracy.
Projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych z organizacjami i instytucjami,
takimi jak:

1) Agrounia,

2) Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow,



3) Federacja Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP,

4) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

5) Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP,

6) Federacja Zwigzkoéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,

7) Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gornego,

8) Fundacja Greenpeace Polska,

9) Instytut Gospodarki Rolnej,

10) Izba Zbozowo-Paszowa,

11) Konferencja Rektoréw Uczelni Rolniczych i Przyrodniczych,

12) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

13) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

14) Krajowa Rada Spoétdzielcza,

15) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,

16) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,

17) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska”,

18) Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kotek 1 Organizacji Rolniczych,

19) Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny,

20) Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentow Ekologicznych EKOLAN,

21) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,

22) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentdéw Produktow Ekologicznych
,Polska Ekologia”,

24) Opolski Zwigzek Producentéw Rolnych,

25) Podkarpacka Izba Rolnictwa Ekologicznego,

26) Polska Federacja Producentéw Zywnos$ci Zwigzek Pracodawcow,

27) Polska Izba Nasienna,

28) Polska Izba Zywnosci Ekologicznej,

29) Polski Klub Ekologiczny,

30) Polski Zwiazek Pracodawcow — Ustugodawcow Rolnych,

31) Polski Zwiazek Rolnikow Ekologicznych,

32) Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikow,

33) Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych,

34) Rada Produkcji Ekologiczne;j,

35) Stowarzyszenie ,,EkoLubelszczyzna”,



36) Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,, Truskawka”,

37) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie,

38) Stowarzyszenie Producentow Produktéw Zbozowych,

39) Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”,
40) Stowarzyszenie Rolnictwa Ekologicznego ,,BioPolonia”,

41) Stowarzyszenie Polskich Plantatorow Borowki,

42) Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Ekologicznej Ekopolsmak,
43) Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawta II,
44) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

45) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
46) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

47) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY?”,

48) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych ,,EKOROLNIK”,

49) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu,

50) Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”,

51) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

52) Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”.

Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”
poinformowata o braku uwag do projektu.
Uwagi do projektu dotyczyty projektowanych przepiséw, w ktorych:

1) uregulowano warunkowos$¢ spoteczna;

2) uregulowano ekoschemty, a w szczegolnosci platnos¢ do materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany oraz ptatnos¢ do integrowanej produkcji
ro$lin;

3) uregulowano wykorzystanie baz danych, zawierajacej wyniki badan

agrochemicznych gleb, prowadzonej przez Krajowa Stacj¢ Chemiczno-Rolnicza

(KSChR) oraz podlegajace jej okregowe stacje chemiczno-rolnicze (OSChR);

4) uregulowano ustalenie kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkow

publicznych.



Kolejna grupa uwag dotyczyta propozycji regulacji wykraczajacych poza zakres zmian
przepiséw ujetych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspolne;j

Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz niektorych innych ustaw.

Szczeglélowe zestawienie uwag zgloszonych do projektu w ramach konsultacji
publicznych wraz ze stanowiskiem MRiRW wobec tych uwag przedstawiono w

zalaczniku 1.

Projekt zostat przestany do zaopiniowania do nastgpujacych partnerow spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022
r. poz. 854, z pdzn. zm.) m.in. do Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
Forum Zwiazkéw Zawodowych oraz Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego

,»,Solidarno$¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z
2022 r. poz. 97, z pdézn. zm.) m.in. do Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji
Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Zwigzku Przedsigbiorcéw i

Pracodawcow oraz Federacji Przedsigbiorcéw Polskich.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Stanowiska do projektu nie przedstawit zaden z ww. partnerow spotecznych. Rada Dialogu

Spotecznego nie zajela stanowiska w sprawie projektu.

Projekt podlegat opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow przez:

1) Agencje¢ Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa,

2) Business Centre Club,

3) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,

4) Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu,

5) Federacj¢ Przedsigbiorcow Polskich,

6) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

7) Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych,
8) Gtowny Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa,
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9)
10)
11)

12)

13)

14)
15)
16)
17)

18)

19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)

Gltowny Inspektorat Weterynarii,

Gtéwny Urzad Statystyczny,

Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. Prof. Wactawa
Dabrowskiego- Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie,

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej - Panstwowy Instytut
Badawczy w Warszawie,

Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin- Panstwowy Instytut Badawczy w
Radzikowie,

Instytut Ochrony Roslin- Panstwowy Instytut Badawczy w Poznaniu,

Instytut Ogrodnictwa - Panstwowy Instytut Badawczy w Skierniewicach,

Instytut Technologiczno-Przyrodniczy - Panstwowy Instytut Badawczy w Falentach,
Instytut Uprawy, Nawozenia 1 Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy w
Putawach,

Instytut Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich - Panstwowy Instytut Badawczy w
Poznaniu,

Instytut Zootechniki - Panstwowy Instytut Badawczy w Krakowie,

Konfederacje Lewiatan,

Krajowg Stacja Chemiczno-Rolniczg w Warszawie,

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,

Kujawsko- Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Konskowoli,

Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Kalsku,

Lodzki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach,

Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Karniowicach,

Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie,

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢",

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

Opolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Losiowie,

Panstwowy Instytut Weterynaryjny - Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach,
Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale,

Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie,

Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Lubaniu,

Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej,
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38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)

Radg Dialogu Spotecznego,

Radg¢ Ochrony Pracy,

Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

Slaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Czestochowie,
Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach,
Urzad Ochrony Danych Osobowych,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

Urzad Zamoéwien Publicznych,

Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Olsztynie,
Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Poznaniu,
Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach,
Zwigzek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Stanowisko do projektu przedstawito 11 z ww. podmiotéw, tj.:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,

Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa,

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowy Instytut Badawczy,
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie,

Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Konskowoli,

Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Kalsku,

Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale,

Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie,

Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Lubaniu,

Urzad Ochrony Danych Osobowych.

Gloéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych, Instytut

Ogrodnictwa — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin-

Panstwowy Instytut Badawczy, Glowny Inspektorat Weterynarii, Instytut Ochrony Roslin —

Panstwowy Instytut Badawczy w Poznaniu oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

poinformowat o braku uwag do projektu.



Urzad Ochrony Danych Osobowych zglosit uwage dot. przekazywania danych zawartych w

wykazie rolnikdéw, o ktorym mowa w projektowanej ustawie w ramach wdrozenia

mechanizmu warunkowosci spoteczne;.

Czgé¢ uwag, w tym zgloszonych przez Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

zostato zgloszonych w celu wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych oraz w celu

przeredagowania projektowanych przepisow.

Cze$¢ podmiotow przekazato pozytywne opinie na temat rozwigzan zaproponowanych w

projekcie ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspodlnej Polityki Rolnej na

lata 2023-2027 oraz niektorych innych ustaw.

Uwagi zgtoszone w ramach opiniowania dotyczyly:

)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

uregulowania formy ptatnosci do materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany, ptatnosci do biologicznej uprawy oraz ptatnosci do integrowane;j
produkc;ji roslin,

dodania zmian wykraczajacych poza zakres projektowanych przepisow m.in. dot.
prowadzenia list doradcéw rolniczych 1 prowadzenia szkolen oraz propozycje
wprowadzenia nowego ekoschemtu,

uregulowania mechanizmu warunkowosci spoteczne;,

modyfikacji definicji trwatych uzytkow zielonych ,,TUZ”,

regulacji dot. kar administracyjnych oraz naleznos$ci ustalonych jako nienaleznie
lub nadmiernie pobrane,

uwierzytelniania zatacznikow w formie elektronicznej w ramach prowadzonego
postepowania administracyjnego o przyznanie pomocy, w zwigzku z dorgczeniami
elektronicznymi,

kontroli na miejscu m.in. czynno$ci kontrolnych oraz raportu z kontroli na

miejscu.

Ponadto zostaty zgtoszone uwagi legislacyjne oraz redakcyjne do projektu ustawy,

uzasadnienia oraz formularza oceny skutkéw regulacji, ktore zostaly uwzglednione.

Szczegolowe zestawienie uwag zgloszonych na etapie opiniowania projektu przez

podmioty wraz ze stanowiskiem MRIRW wobec tych uwag przedstawiono w

zalaczniku 2.



I1. Przedstawienie wynikow zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w

tym Europejskim Bankiem Centralnym:

Projekt ustawy nie wymagal zasi¢gania opinii, dokonania konsultacji ani uzgodnienia z
wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym

I11. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz

ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:

Zgodnie z przepisami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 Regulaminu
pracy Rady Ministrow, projekt udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Od dnia udostepnienia projektu w Biuletynie Informacji Publicznej zaden podmiot nie
zglosit zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie przewidzianym w ustawie o

dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zakacznik 1- Zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla

Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz niektorych innych ustaw

l.p. Podmiot Nr jednostki | Tres¢ uwagi/info o barku uwag Stanowisko MRiIRW
zglaszajacy redakcyjnej
W ustawie
1. | Federacja - Nie zglasza uwag.
Zwiazkow
Pracodawcow
Ochrony Zdrowia
,Porozumienie
Zielonogorskie”
Lubelski Zwigzek
Lekarzy
Rodzinnych -
Pracodawcow
2. | Krajowa Rada Izb | Art.1 pkt 11 | Samorzad rolniczy wyraza stanowczy sprzeciw Uwagi nie uwzgledniono.
Rolniczych Projektu wobec proponowanego mechanizmu Konieczno$¢ wdrozenia do polskiego porzadku
ustawy warunkowosci spotecznej, w tym uzalezniania prawnego mechanizmu warunkowosci
(art. 57a doptat od kontroli realizowanych przez spolecznej wynika z przepisow art. 14
ustawy PS | Panstwowa Inspekcje Pracy oraz przepisow BHP. | rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
WPR) Wprowadzenie takich regulacji wymaga Rady (UE) 2021/2115. Przepis ten obliguje
wczesniejszego dostosowania zasad BHP do panstwa cztonkowskie do wskazania od 1
Art. 1 pkt specyfiki produkcji rolnej, co powinno by¢ stycznia 2025 r. w swoich planach
13 wypracowane we wspotpracy z przedstawicielami | strategicznych WPR zasady, zgodnie z ktora
Projektu samorzadu rolniczego. Ponadto naktada si¢ kary administracyjne dla
ustawy postulujemy wprowadzenie okresu przejsciowego, | beneficjentow, jezeli nie spetniajg oni
ktory umozliwi gospodarstwom, szczegolnie tym | wybranych wymogéw prawa pracy oraz zasad
niezatrudniajagcym pracownikow, dostosowanie BHP. Wprowadzenie mechanizmu
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(art. 105a
ustawy PS
WPR)

si¢ do nowych wymogow bez ryzyka utraty
doptat.

warunkowosci spotecznej od nowej kampanii
naboréw wnioskéw w roku 2025 jest konieczne
ze wzgledu na obowigzek implementac;ji tej
normy do krajowego porzadku prawnego.
Nalezy podkresli¢, ze kontrole beda
wykonywane w ramach dotychczas
wykonywanych kontroli przez PIP, na
podstawie obowigzujacych przepisow 0
kontrolach PIP. Spetnienie wymogow
warunkowosci spotecznej nie jest zatem
nowym obowigzkiem, ale opiera si¢ na
przestrzeganiu powszechnych, krajowych norm
prawa pracy oraz zasad BHP. Nowoscig bedzie
uzaleznienie wysokos$ci przyznanych ptatnosci
bezposrednich od wyniku kontroli
przeprowadzanych przez PIP. Za kontrole
odpowiedzialna bedzie zatem PIP, a za
przyznanie i wyplate platnosci (po
uwzglednieniu wynikow kontroli) — ARIMR.

Art. 1 pkt.7
Projektu
ustawy

(art. 34
ust.3 ustawy
PS WPR)

Odnosnie wprowadzenia nowego ekoschematu w
postaci ptatnosci do materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany, proponujemy
rozszerzenie ekoschematu o

doptaty do kwalifikowanego materialu siewnego
rzepaku, kukurydzy i gryki. Wprowadzenie
takiego rozwigzania przyczyni si¢ do ochrony
srodowiska 1 klimatu dzigki wyzszej odpornosci
roslin kwalifikowanych na choroby oraz ich
stabilniejszemu plonowaniu, co ograniczy
koniecznos$¢ stosowania srodkow ochrony roslin i
nawozow.

Uwagi nie uwzgledniono.

Uwaga wykracza poza zakres regulacji
projektu nowelizacji ustawy PS WPR. Planuje
si¢, ze wsparciem bedg objete te same rosliny
co w przypadku pomoc de minimis.
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Art. 1 pkt 3

W zakresie wykorzystania bazy danych

Uwagi nie uwzgledniono.

projektu zawierajacej wyniki badan agrochemicznych Uwaga wykracza poza zakres regulacji
ustawy gleb przy przeprowadzaniu ewaluacji PS WPR projektu nowelizacji ustawy PS WPR. Projekt
(art. 14a 2023-2027, zwracamy uwagg na potrzebe nie obejmuje dzialan zwigzanych z aktualizacja
ustawy PS | aktualizacji bazy danych gleb. Rownoczesnie bazy danych gleb ani mapy kategorii
WPR) nalezy dokona¢ aktualizacji mapy kategorii glebowych. Zmiana zaproponowana w art. 1
glebowych, ktora jest wykorzystywana m.in. do pkt 3 projektu ustawy (art. 14a zmienianej
szacowania wystgpowania suszy rolniczej w ustawy PS dla WPR) ma na celu umozliwienie
uprawach. dalszego pozyskiwania i gromadzenia danych
(W postaci bazy zawierajacej wyniki badan
agrochemicznych) przez Krajowa Stacje
Chemiczno-Rolniczg (KSChR) oraz
podlegajace jej okregowe stacje chemiczno-
rolnicze (OSChR). Wyniki badan
agrochemicznych wykorzystywane sg przy
ewaluacji instrumentéw wsparcia w ramach
WPR, obecnie interwencji Planu
Strategicznego WPR na lata 2023-2027. Do
przeprowadzenia takiej ewaluacji panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg zgodnie z art.
140 ust. 1 rozporzadzenia 2021/2115. Ponadto
panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do
zapewnienia, aby istniaty procedury
generowania i gromadzenia danych
niezbednych do przeprowadzenia ewaluacji
(art. 140 ust. 3 rozporzadzenia 2021/2115).
Art.3 W przypadku zmiany ustawy z dnia 9 maja 2008 | Uwagi nie uwzgledniono.
projektu r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Przepis o niedochodzeniu naleznosci do
ustawy Rolnictwa, samorzad rolniczy postuluje powrdt do | rownowartosci w ztotych kwoty 100 euro
(art. 29 praktyki umarzania kar do wysokosci 100 euro, co | Znajdowat si¢ w przepisach rozporzadzenia
ustawy o mialo miejsce w latach ubieglych. Takie Parlamentu | Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17
ARIMR) rozwigzanie usprawni prace grudnia 2013 r. W biezacej perspektywie

finansowej na lata 2023-2027, tj. w przepisach
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ARIMR, przyspieszy wydawanie decyzji i
zmniejszy poziom biurokracji.

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. takiego
przepisu nie ma, dlatego ARIMR ma obowigzek
odzyskiwac wszystkie kwoty,

w szczegolnosci poprzez kompensate wszystkich
naleznosci z przysztych ptatnosci na rzecz
beneficjentow, bedacych dtuznikami ARiMR.
Zgodnie z motywem 28 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21
grudnia 2021 r. ,,skutecznym i wydajnym pod
wzgledem kosztow sposobem odzyskiwania
zaleglych naleznosci jest odliczanie ich od
przysztych ptatnosci przewidzianych na rzecz
dtuznika, po tym jak wysoko$¢ dtugu zostata
ustalona zgodnie z ustawodawstwem krajowym”, a
,,Stosowanie tej metody odzyskiwania dtugdéw
powinno by¢ zatem obowigzkowe dla panstw
cztonkowskich” ale jednocze$nie w motywie tym
jest mowa, ze ,,bez uszczerbku dla krajowych kwot
de minimis nieprzeznaczonych do odzyskania
zobowigzanie panstw cztonkowskich do
odzyskiwania nienaleznych ptatnosci moze by¢
realizowane na wiele sposobow”.

Lubelskie
Stowarzyszenie
Rolnicze

art.1 pkt 13
projektu
ustawy
(art.105a
ust. 3
ustawy PS
WPR)

Z uwagi na fakt, ze na dzien dzisiejszy nie ma w
polskim prawie jednoznacznej definicji rolnika-
przedsigbiorcy produkujacego na rynek
wnioskujemy o zmieni¢ brzmienia art. 1 pkt 13
proponowanej ustawy w zakresie projektowanego
art. 105a ust. 2 na brzmienie:

,»W celu przeprowadzenia typowania do kontroli
wymogow warunkowosci spolecznej Agencja
przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Pracy, w
terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, wykaz
rolnikow, ktdrzy ztozyli wniosku o przyznanie

Uwagi nie uwzgledniono.

Kontrole warunkowos$ci spotecznej bedzie
przeprowadzata Panstwowa Inspekcja Pracy i
to zgodnie z przepisami art. 13 pkt 1 ustawy o
PIP okreslony zostanie zakres podmiotowy
kontroli tych wymogow. W zwiazku z
wdrozeniem warunkowosci spotecznej udziat
procentowy przedsiebiorstw z sektora rolnictwa
w kontrolach ogotem ulegnie zwigkszeniu.
Nalezy podkresli¢, ze kontrole beda
wykonywane w ramach kontroli w rolnictwie
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pomocy, o ktérej mowa w art. 20 pkt 1,314, w
roku poprzednim, i ktdrzy sg pracodawcami w
rozumieniu przepiséw Kodeksu Pracy.”
Wyczerpuje to krag podmiotéw przewidzianych
do kontroli, gdyz inne przypadki okreslone w art.
13 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy nie
odnosza si¢ do form prowadzenia gospodarstw
rolnych. Gospodarstwo rolne moze korzysta¢ albo
z zasobow pracy wtasnej wlascicieli lub pracy
najemnej 1 wowczas podlegatoby kontroli w
zakresie warunkowosci spotecznej. Takie
okreslenie podmiotow typowanych do kontroli
pozwoli unikng¢ nadmiernego zbiurokratyzowania
dziatalnosci rolniczej 1 niepotrzebnych emocji
podczas wprowadzania w/w przepisow.

przeprowadzanych przez PIP juz obecnie, na
podstawie obowigzujacych przepisow.
Spelnienie wymogdéw warunkowosci
spotecznej nie jest zatem nowym obowigzkiem,
ale opiera si¢ na przestrzeganiu powszechnych,
krajowych norm prawa pracy oraz zasad BHP.
Wynik kontroli bedzie miat wyptyw na
wysoko$¢ wyptacanego wsparcia.
Warunkowo$¢ spoteczna obejmie rolnikow 1
innych beneficjentow otrzymujacych:

1) ptatnosci bezposrednie, w tym: podstawowe
wsparcia dochodow, ptatnosci redystrybucyjne,
ptatnosci dla mtodych rolnikow, platnosci
zwigzane z produkcja, ptatnosci w ramach
ekoschematow (w tym dobrostanowe) oraz
ptatnosci dla matych gospodarstw,

2) ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne,
ptatnosci ekologiczne lub premie

z tytutu zalesien, zadrzewien lub systemow
rolno-lesnych,

3) ptatnosci ONW.
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Polska Izba
Nasienna

Art. 1 pkt 7
projektu
ustawy (art.
35b ustawy
PS WPR)

Powotanie nowej ptatnosci w ramach
ekoschematow, do materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany. Z zadowoleniem
odbieramy powstanie tego ekoschematu, ktory
potencjalnie bedzie miat wptyw na poprawe
wykorzystania kwalifikowanego materiatu
siewnego (kms) w produkcji roslinnej. Polska od
lat jest Panstwem UE o najmniejszym procencie
wykorzystania kms przez producentéw rolnych na
poziomie ok 20%, w zwiazku z tym nie
wykorzystujemy odpowiednio kreowanego
poprzez hodowle roslin postepu biologicznego i
innowacji. Niewykorzystywanie tego potencjatu
skutkuje zbyt powolnym transferem sektora w
kierunku rolnictwa zréwnowazonego o wysokiej
efektywnosci ekonomicznej i utratg
konkurencyjnos$ci. Zasadnym jest zatem
wprowadzenie dodatkowej ptatnosci, ktora zwroci
uwagge rolnikow na potencjal drzemigcy w
nowych odmianach i wysokiej jako$ci nasionach.
Waznym aspektem w tej kwestii bedg przyszte
regulacje szczegotowe 1 wymagania dla
beneficjentow, ktore beda odpowiednio
stymulowaly wykorzystanie kms na odpowiednim
poziomie. Poziom ten w naszej ocenie aby dziatat
skutecznie powinien by¢ zblizony do wartosci
wykorzystania kms w krajach o wysokiej kulturze
rolnej, ktorych rolnictwo w znacznym stopniu
mozna uzna¢ za zrbwnowazone. Dla przyktadu
wykorzystanie kms w Niemczech 55%, Stowacji
55%, Francji 60%, Belgii 60%, Czechach 65%,
Danii 90%.

Pozytywna ocena.
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Art. 1 pkt 5
projektu
ustawy (art.
33 ustawy
PS WPR)

Odnoszac si¢ do zmian projektowanych w art. 1
pkt 5 projektu ustawy, dotyczacych zmian
regulujacych ptatnosci do integrowanej produkcji.
Chcemy zwrdci¢ uwage, ze zmiany zwigzane z
obnizeniem ptatnosci dla produkcji roslin
rolniczych moga skutkowa¢ znaczaco mniejszym
zainteresowaniem rolnikéw tym systemem.
Obecne stawki platnosci dla integrowane;
produkcji promujg ten system z bardzo dobrym
skutkiem jednak rozpoznajemy, ze po osiggnieciu
pewnego poziomu platnosci, kiedy stawka zblizy
si¢ do putapu ponoszonych dodatkowych kosztow
rolnicy najprawdopodobniej odstgpig od udziatlu w
tym systemie. Dlatego zwracamy si¢ o
odpowiednie regulacje, ktore pozwolg na dalsza
promocje 1 rozwdj upraw w systemie integrowane;j
produkcji, w szczegdlnosci dla roslin rolniczych
zachowujgc zasadne stawki doptat. W
uzasadnieniu zwrdcono uwage na roéznice w
kosztach produkcji dla wskazanych grup roslin
(sadowniczych, warzywnych, rolniczych itp.).
Duze zréznicowanie naktadow rowniez wystepuje
wsrdd gatunkdéw wewnatrz grupy roslin
rolniczych, jesli stawka zostanie obnizona w
efekcie platnos$¢ bedzie promowata wybrane
gatunki, te o najnizszych kosztach produkeji w
systemie integrowanej produkcji roslin. W efekcie
ekoschemat bedzie mial ograniczony wptyw np.
na poprawe bior6znorodnosci.

Uwagi nie uwzgledniono.

Uwaga wykracza poza zakres regulacji
projektu nowelizacji ustawy PS WPR. Stawki
ptatnosci zostaty okreslone w uchwale KM PS
WPR i zaakceptowane przez tenze KM.

Krajowy Zwiazek
Rewizyjny
Rolniczych

Art. 27 ust.
3 ustawy PS
WPR

W ramach konsultacji spotecznych pragniemy
zglosi¢ poprawke, ktora jest bardzo wazna dla
naszego srodowiska a moze by¢ potraktowana jak

Uwagi nie uwzgledniono.
Uwaga wykracza poza zakres regulacji
projektu nowelizacji ustawy PS WPR — projekt
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Spotdzielni
Produkcyjnych

(propozycja
spoza
projektu

ustawy)

warunkowos¢ spoleczna dla rolnikow zrzeszonych
w spotdzielniach.

Poprawka dotyczy w art. 27 ust.3 poprzez dodanie
stow na koncu przepisu ,,oraz naleig do podmiotu
0 ,ktorym mowa w Art. 257b. ust. 1 Prawo
spoldzielcze.”

A wiec calosciowo przepis brzmiatby:

LwArt. 27 ust 3. W przypadku gdy o przyznanie
ptatnosci redystrybucyjnej ubiega si¢ spotdzielnia
produkcji rolnej albo spotdzielnia rolnikoéw, przy
przyznawaniu tej ptatnosci danej spotdzielni
maksymalne limity okre§lone w ust. 1 lub w ust. 2
pkt 2 ustala si¢, na jej wniosek, jako iloczyn
danego limitu oraz liczby czlonkéw danej
spotdzielni, jezeli spotdzielnia ta poddata si¢
lustracyjnemu badaniu, o ktérym mowa w art. 91
§ 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648 oraz z
2023 r. poz. 1450), w ciaggu ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok ztozenia wniosku o
przyznanie tej ptatnosci oraz nalezg do podmiotu o
,ktorym mowa w Art. 257b. ust. 1Prawo
spotdzielcze. ,,

UZASADNIENIE

Poprawka dotyczy tylko i wytacznie RSP nie
wplywa w Zaden sposob na innych rolnikoéw. Jest
to postulat samych spotdzielni (tych
odpowiedzialnych, aktywnych)

Nie zwigksza ani o ztotowke naktadoéw ze skarbu
Panstwa wrgcz przeciwnie moze przynies¢
oszczgdnosci jezeli jakies spotdzielnie nie beda

nie obejmuje zmiany w przepisach zawartych
w art. 27 ust. 3 ustawy.
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chciaty wypetni¢ warunkéw wynikajacych z
przepisow.

Poprawka ta nie wprowadza przymusu, jest tylko
warunkiem potrzebnym do otrzymania
dodatkowych srodkow. Wybor i decyzja nalezy do
wiadz spotdzielni.

Mozna powiedzie¢, ze jest to element
warunkowosci spotecznej tak jak wymog
przestrzegania prawa pracy czy BHP skutkujacy
odebraniem dopfat.

Jest to wpisanie warunku przestrzegania juz
obowigzujacego prawa, aby by¢ beneficjentem
dodatkowych srodkéw finansowych z korzystnego
przelicznika. Wydaje si¢ to oczywiste, ze w
sytuacji podziatu publicznych pieniedzy nalezy
zachowac najwyzszg starannos$¢ 1 uczciwos¢ aby
wspomagac te podmioty zycia gospodarczego,
ktore nie tamig obowigzujgcego prawa .

Nie jest to nic nowego w polityce rolnej gdyz
praktycznie kazde wsparcie unijne czy krajowe
producentéw rolnych wiaze si¢ ze spelnieniem
okreslonych warunkow (czy to wymog
wyksztatcenia rolniczego, uczestniczenia w
systemie KRUS, posiadania okre$lonego areatu,
podjecia odpowiednich praktyk agrotechnicznych,
braku zalegto$ci podatkowych itp. itd.) .
Podmioty, ktére sa w porzadku z obowigzujacym
prawem zastugujg aby by¢ beneficjentem
dodatkowych §rodkéw publicznych, pozostate nie.
Organizacja, ktora stoi na strazy wypehiania
wszystkich obowiazkow wynikajacych z prawa w
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spotdzielniach rolnych jest Zwigzek Rewizyjny
Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych. Dlatego
pojawila si¢ propozycja aby czlonkostwo w nigj
warunkowato uczestniczenie w dodatkowych
doptatach. Pomyst ten ma réwniez pomoc i
odcigzy¢ ARIMR w ustalaniu ilu rzeczywiscie jest
cztonkow kto kiedy poddawat si¢ kontroli 1
spetlnia warunki. Pojawienie si¢ takiego warunku
jest waznym elementem zabezpieczajagcym
prawidlowos¢ podziatu srodkow publicznych.
Odestanie do Art. 257b. 1Prawo spotdzielczego
ma zapewni¢ gwarancje jakosci podmiotu, ktéry
ma sprawowac nadzor nad spotdzielniami a
jednoczesnie by¢ zweryfikowany przez ministra
rolnictwa. Inaczej moglyby zaczaé powstawac ad
hoc sztuczne, gminne zwigzki rewizyjne, ktore
niby nadzorowatyby spoétdzielnie tylko w celu
pozyskania wigkszych dotacji.

Warunek ten absolutnie nie stoi w sprzeczno$ci ze
swobodg zrzeszania si¢. Bowiem zar6wno
zrzeszanie si¢ jak 1 wnioskowanie o doptaty wcigz
jest dobrowolne a nie obligatoryjne. To wcigz jest
tylko prawo a nie obowiazek. Tym bardziej, ze
brak poddania si¢ lustracji czy zrzeszenia si¢ w
KZR RSP nie pozbawia spotdzielni doptat
podstawowych.

Tak samo jak nie ma obowiazku korzystania np.

z ekoschematow chyba, ze spelni si¢ szereg
okreslonych warunkow to wowczas nabedzie si¢
do nich prawa.
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Warto dodaé, ze w krajach zachodnich
szczegoOlnie w Niemczech jest ustawowy
obowigzek nalezenia kazdej spotdzielni do
Zwigzku Rewizyjnego

W zwigzku z powyzszym wnosimy do Pana
Ministra o0 uwzglednienie tej poprawki by system
realnych zachet do zrzeszania si¢ byl calosciowo
zadowalajacy, a bezpieczenstwo wyptat srodkow
publicznych stato na jak najwyzszym poziomie.

Krajowa Grupa
Spozywcza

Art. 1 pkt 7
projektu
ustawy (art.
35b ustawy
PS WPR)

Zgtasza dodatkowe sugestie propozycji zmiany
Niewliczenie ekoschematu w postaci ptatnosci do
materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany do ogdlnego limitu 300 ha
powierzchni na gospodarstwo, do ktorego beda
przyznawane platnosci za ekoschematy
obszarowe.

Stosowanie ekoschematu w postaci ptatnosci do
materiaty siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany bez limitu ptatnosci za
ekoschematy obszarowe mogtoby wptynaé¢ na
zwiekszenie sprzedazy wysokiej jakosci nasion
elitarnych i kwalifikowanych. Rolnicy
korzystajacy z takich nasion uzyskaliby szeroki
dostep do postepu biologicznego odmian o
wyzszej wydajnosci oraz bardziej odpornych na
choroby, co mogtoby ograniczy¢ liczbe
stosowanych $rodkodw ochrony roslin.
Wyrazamy przekonanie, ze takie dzialanie
przyczyni si¢ do obnizenia kosztow produkcji i
jednoczes$nie bedzie mialo pozytywny wplyw na

Uwag nie uwzgledniono.

Uwagi wykraczaja poza zakres regulacji
projektu nowelizacji ustawy PS WPR. Ponadto,
kwestia wprowadzenia limitu powierzchni
zostala rozstrzygnigta w uchwale KM PS WPR
1 przez tenze KM zaakceptowana. W
odniesieniu do upraw objetych wsparciem
planuje si¢, ze wsparciem bedg objete te same
rosliny co w przypadku pomoc de minimis.
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srodowisko. Dodatkowo wzrost popytu na nasiona
mogltby wspiera¢ rozwdj krajowych spotek
handlowych, umozliwiajac im tworzenie nowych,
bardziej efektywnych odmian roslin. To z kolei
przetozytoby si¢ na wyzsza jako$¢ i wigksza
efektywnos$¢ upraw w polskim rolnictwie,
wspierajac jego konkurencyjnos¢ na rynku

Uwzglednienie burakow cukrowych w
ekoschemacie z mozliwoscig zastosowania
wyzszych stawek doptat.

Krajowa Grupa Spozywcza S.A., pozytywnie
ocenia wprowadzenie nowego ekoschematu w
postaci ptatnosci do materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany, postulujac
poszerzenie mozliwos$ci przyznawania ptatnosci w
ramach ekoschematow rowniez do uprawy buraka
cukrowego. Uprawa buraka cukrowego
charakteryzuje si¢ wyzszym potencjalem
plonotwérczym, ale tez znacznymi kosztami
materiatu siewnego. Uwzglednienie burakow
cukrowych w ekoschemacie z mozliwoscig
zastosowania wyzszych stawek doptat
poprawitoby efektywnosc¢ ich produkcji rolne;.
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Zakacznik 2- Zestawienie uwag zgloszonych w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspo6lnej

Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz niektorych innych ustaw

l.p. Podmiot zgtaszajacy Nr jednostki Tre$¢ uwagi/info o barku uwag Stanowisko MRiIRW
redakcyjnej w
ustawie

1. | Instytut Ekonomiki Art.1 pkt 6 Pozytywnie ocenia wprowadzenie nowego Pozytywna ocena
Rolnictwa i Gospodarki | Projektu ustawy | ekoschematu tj. platnosci do materiatu siewnego
Zywnosciowej- Art._ 1 pkt7 kategolrlll ehtqrny lgb k\yahﬁkowany, a’takZe.'
Panstwowy Instytut Projektu ustawy P%a'tno'sc QO blologlczneg uprawy. O'kreslajq? 1z

wpisuje si¢ w potrzeby 1 oczekiwania polskiego
Badawczy rolnictwa, a takze ma pozytywny wyptyw na
jakos¢ gleb.

2. | Gtowny Inspektorat - Nie zgtasza uwag.
Jakosci Handlowe;j
Artykutow Rolno-
Spozywczych

3. | Instytut Ogrodnictwa — | - Nie zglasza uwag.
Panstwowy Instytut
Badawczy

4. | Instytut Hodowli i - Nie zglasza uwag.
Aklimatyzacji Ro$lin-
Panstwowy Instytut
Badawczy

5. | Gtowny Inspektorat - Nie zgltasza uwag.
Weterynarii

6. | Instytut Ochrony - Nie zgtasza uwag.
Roslin — Panstwowy
Instytut Badawczy w
Poznaniu
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Instytut Uprawy
Nawozenia i
Gleboznawstwa
Panstwowy Instytut
Badawczy

Art. 1 pkt 7
projektu ustawy
(art. 35b ustawy
PS WPR)

Wsparcie w formie ptatnosci do materiatu
siewnego uwazamy za zasadne. Jest to jeden z
istotnych elementéw wzrostu produkcyjnosci. W
praktyce stosowanie kwalifikowanego materiatu
siewnego nadal jest niewystarczajace i
niedoceniane, a jednym z czynnikow tej Sytuacji
jest cena wysokiej jakos$ci materiatu siewnego.
Do rozwazenia pozostaje sposob rekompensaty,
czy powinien to by¢ mechanizm ekoschematu,
czy moze zwigkszenie stawek w istniejacym
sposobie wsparcia doptat - z tytulu zuzytego do
siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany (rekomendujemy to
rozwigzanie).

Rekomendujemy jednoczes$nie zwigkszenie
stawek doptat do ekologicznego kwalifikowanego
materiatu siewnego — dziatanie to moze
spowodowac¢ wzrost zainteresowania ekologiczng
produkcjg nasienng, ktéra aktualnie jest
marginalna.

Pozytywna ocena projektowanych
zmian

Uwaga nieuwzgledniona, poniewaz
wykracza poza zakres zmian
przepiséOw ujetych w nowelizacji
ustawy o PS dla WPR. Ponadto,
zakres 1 ksztalt tego ekoschematu
zostat zaakceptowany przez KM PS
WPR 2023-2027.

Art. 1 pkt 6
projektu ustawy
(art. 34 ust. 111 3
ustawy PS
WPR)

Mozliwos$¢ poszerzenia platnosci do
,biologicznych metod uprawy” uwazamy za
niezasadne. Doptaty do biologicznych srodkow
ochrony roslin ukierunkowane sg na $rodki, ktore
podlegaja ocenie skutecznosci i ich
wprowadzenie wigze si¢ z oceng/weryfikacja ich
skutecznosci. Inne srodki biologiczne (np.
nawozowe produkty mikrobiologiczne,
stymulatory wzrostu, inne niz nawozy produkty
naturalne i $§rodki poprawiajace wtasciwosci
gleby) nie sa poddawane ocenie skutecznosci

Uwaga nie zostala uwzgledniona,
poniewaz wykracza poza zakres
projektowanego przepisu.

Przepisy nie wykluczaja stosowania
w gospodarstwie zarGwno
nawozowych produktow
mikrobiologicznych jaki 1 Srodkéw
ochrony roslin zawierajacych
mikroorganizmy.
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rolniczej, a mechanizm ich dziatania obarczony
jest duza zmienno$cig efektow lub ich brakiem.

Doprecyzowanie uwag (pismo z dnia 18-12-2024
r): Odnoszac si¢ do mozliwosci poszerzenia
zakresu srodkéw kwalifikujacych do platnosci do
ekoschematu ,,biologiczna ochrona upraw” (po
zmianie okreslanej jako ,,biologiczna uprawa”) o
inne $rodki biologiczne, wyraziliSmy negatywna
opini¢ przyjmujac zatozenie, ze $rodki te maja
stuzy¢ uzupetieniu ochrony roslin lub celom
stricte nawozowym. JednakZze majac na uwadze,
ze de facto $rodki te maja stuzy¢ poprawie
aktywnosci biologicznej gleby oraz stymulacji
procesu odzywiania ro$lin uwazamy, iz
poszerzenie zakresu sSrodkéw o nawozowe
produkty mikrobiologiczne jest jak najbardziej
zasadne. Jednocze$nie uwazamy, iz w celu
utrzymania ,,biologicznego charakteru” tego
ekoschematu warte rozwazenia byloby przy
zatwierdzaniu kryteridéw przyznawania tej
ptatnosci ustalenie wymogu stosowania w
gospodarstwie zarowno nawozowych produktow
mikrobiologicznych jaki i srodkéw ochrony roslin
zawierajacych mikroorganizmy.

Pozytywna ocena

Art. 1 pkt5
projektu ustawy
(art. 33 ustawy
PS WPR)

Za zasadng uwazamy propozycje zréznicowania
stawek ptatno$ci w ramach integrowanej
produkcji. Argumentacja analogiczna jak w
przypadku produkcji ekologicznej z
zaznaczeniem, ze w przypadku integrowanej

Uwaga nieuwzgledniona, poniewaz
wykracza poza zakres zmian
przepisow ujetych w nowelizacji
ustawy o PS dla WPR. Ponadto,
stawki platno$ci stanowig
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produkcji wigksze znaczenie majg uprawy
sadownicze i warzywnicze. Kalkulacja stawek
integrowanych powinna uwzglednia¢ specyfike
tego sposobu gospodarowania (mniejsze ryzyka
zwigzane z tym sposobem gospodarowania).
Jednak stawki powinny by¢ nizsze niz w
rolnictwie ekologicznym, w ktorym uzyskuje si¢
mniejsze plony (produkcja obarczona jest
wiekszym ryzykiem, a naklady pracy sa wigksze).

rekompensat¢ utraconych dochodéw
i dodatkowych ponoszonych kosztow
w zwigzku z realizacjg ekoschematu i
sg wyliczane przez niezalezny
instytut. Zostaty one roéwniez
okreslone w PS WPR 2023-2027 i
przyjete przez KM PS WPR 2023-
2027.

Urzad Ochrony Danych
Osobowych

art. 1 ust. 13
projektu ustawy
(art. 105a ust. 2,
3 i 4 ustawy PS
WPR)

Wskazano, ze w celu przeprowadzenia typowania
do kontroli wymogoéw warunkowosci spoteczne;]
Agencja przekazuje Gtownemu Inspektorowi
Pracy wykaz rolnikéw, ktorzy ztozyli wnioski o
przyznanie pomocy. Wykaz rolnikow zawieraé
ma imi¢, nazwisko oraz adres rolnika bedacego
osobg fizyczng. Inspekcja przekazuje natomiast
Agencji informacje o rolnikach wytypowanych do
kontroli oraz skontrolowanych, w ktérej to
znajduja si¢ rowniez wskazane powyzej dane
rolnika. Prawodawca powinien okresli¢, w jaki
sposob instytucje majg dokonywac przekazania
danych rolnikéw, jaki jest okres retencji tych
danych, a takze okresli¢ role poszczegdlnych
podmiotow w procesie przetwarzania danych, tak
aby osoby, ktérych dane dotycza mogly
skutecznie dochodzi¢ swoich praw
przystugujacych im na mocy rozporzadzenia
2016/679.

Uwaga nie zostala uwzgledniona
Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 3w
zwiazku z ust.1 lit ¢ rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych
I w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych)
przetwarzanie jest zgodne z prawem
jezeli przetwarzanie jest niezbgdne
do wypetienia obowigzku prawnego
cigzacego na administratorze, a
podstawa przetwarzania jest
okreslona w prawie panstwa
cztonkowskiego, ktoremu podlega
administrator. Cel przetwarzania
musi by¢ okreslony w tej podstawie
prawnej.
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Powyzsze obligatoryjne wymogi
zostaly spelnione w przepisach
projektu ustawy.

Podstawa prawna moze zawiera¢
przepisy szczegotowe dostosowujace
stosowanie przepisow niniejszego
rozporzadzenia, w tym: ogoélne warunki
zgodno$ci z prawem przetwarzania przez
administratora; rodzaj danych
podlegajacych przetwarzaniu; osoby,
ktorych dane dotycza; podmioty, ktérym
mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w
ktorych mozna je ujawnié; ograniczenia
celu; okresy przechowywania; oraz
operacje i procedury przetwarzania, w
tym $rodki zapewniajace zgodnos¢ z
prawem i rzetelnos¢ przetwarzania, w
tym w innych szczegdlnych sytuacjach
zwigzanych z przetwarzaniem, o ktorych
mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub
prawo panstwa cztonkowskiego musza
stuzy¢ realizacji celu lezacego w
interesie publicznym, oraz by¢
proporcjonalne do wyznaczonego,
prawnie uzasadnionego celu.

Co do okresu retencji danych, to
zgodnie z art. 5 ust. 2 RODO,
administrator jest odpowiedzialny za
przestrzeganie przepisoOw ust. 1 (dot.
zasad przechowywania danych) i
musi by¢ w stanie wykazac¢ ich
przestrzeganie (,,rozliczalno$c”).
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Ponadto, prawodawca nie wskazat w jaki sposob
Gtowny Inspektor Pracy przetwarza¢ ma
otrzymane dane, w szczego6lnosci wyjasnienia
wymaga czy do przeprowadzenia typowania do
kontroli wymogéw warunkowosci spotecznej
wykorzystywane beda narzedzia sztucznej
inteligencji. Prawodawca musi pamigtac, ze
zgodnie z art. 22 rozporzadzenia 2016/679, osoba,
ktorej dane dotycza ma prawo, aby nie podlegac
decyzji, ktora opiera si¢ wyltacznie na
zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym
profilowaniu 1 wywotluje wobec niej skutki
prawne lub w podobny sposéb istotnie na nig
wptywa. Jezeli wiec, na podstawie wskazanego
przepisu, dochodzi¢ ma do zautomatyzowanego
przetwarzania danych, Prawodawca w przepisach
zawrze¢ powinien odpowiednie $rodki ochrony
praw, wolnosci i prawnie uzasadnionych
interesOw osoby, ktorej dane dotycza.

Do przeprowadzenia typowania do
kontroli wymogdéw warunkowosci
spotecznej nie beda wykorzystywane
narzedzia sztucznej inteligencji.

Podkarpacki Osrodek
Doradztwa Rolniczego
w Boguchwale

Stwierdzamy, ze wszystkie ujete rozwigzania w
przedmiotowej zmianie sg zasadne 1 podyktowane
czy to przez przepisy UE jak mechanizm
warunkowosci spotecznej dotyczacy kontroli PIP
w gospodarstwach rolnych, czy przepisami prawa
krajowego jak zmiana definicji TUZ, czy
wprowadzenie do ustawy i instrumentow PS dla
WPR na lata 2023-2027 odstepstwa od ustalenia i
naktadania kar administracyjnych w przypadku
gdy kwota sankcji wynosi nie wigcej niz 100
euro.

Pozytywna ocena projektowanych
zmian
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Art. 1 pkt 7
projektu ustawy
(art. 35b ustawy
PS WPR)

Odnoszac si¢ do zmian w ekoschematach w
szczegdlnosci do nowego ekoschematu
wprowadzanego przedmiotowg zmiang ustawy o
PS WPR 2023-2027 (ptatno$¢ do materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany)
dla grup: zboza, rosliny straczkowe, ziemniaki —
mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie
przedmiotowego wsparcia i rezygnacja z
ptatnosci de minimis jak do tej pory do
stosowanego ww. materiatu siewnego, jest jak
najbardziej zasadna. Zmiana ustawy wprowadza
tylko 1 wylacznie przedmiotowy ekoschemat, ale
nie precyzuje jego zalozen, co begdzie zawarte w
rozporzadzeniu Ministra wlasciwego do spraw
Rolnictwa. Nalezy jednak podkresli¢ i
zasygnalizowa¢ zglaszany sprzeciw rolnikow
odnoszacy si¢ do planowanych stawek ptatnosci
proponowanych przez ustawodawce dla
poszczegblnych grup, porownujac je z kosztami
materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany, ktory musi by¢ wykorzystany do
siewu na odpowiednig powierzchni¢ gruntow
ornych w gospodarstwie, aby otrzymac ptatnosc.
W zwiagzku z tym istnieje potrzeba podjecia
dziatan zmierzajace do podniesienia kwoty stawki
na 1 ha, co poprawi efektywnos$¢ ekoschematu.

Uwagi nie zostala uwzgledniona.
Zmiana w ustawie PS dla WPR
polegajaca na wprowadzeniu nowego
ekoschematu jakim jest materiat
siewny kategorii elitarny lub
kwalifikowany nie stanowi o
rezygnacji z platnosci de minimis. W
ustawie o PS dla WPR nie
regulujemy dopuszczalnosci
ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis.
Dodatkowo uwaga w zakresie
wysokosci stawek nie dotyczy
zakresu zmian ujetych w nowelizacji
ustawy, poniewaz stawki ptatnosci
stanowig rekompensate utraconych
dochodow 1 dodatkowych
ponoszonych kosztéw w zwigzku z
realizacja ekoschematu i sg
wyliczane przez niezalezny instytut i
zostaty okreslone w PS WPR 2023-
2027 i przyjete przez KM PS WPR
2023-2027.

10.

Centrum Doradztwa
Rolniczego w
Brwinowie

Art. 113 ust. 7
pkt 3a ustawy
PS WPR

Wnosi o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
zmian legislacyjnych zwigzanych z zasadami
prowadzenia listy doradcow rolniczych i
prowadzeniem szkolef zapisanych w ustawie z
dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla

Uwagi nie zostaly uwzglednione,
poniewaz wykraczaja poza zakres
projektowanych przepisow.
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Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023—-2027
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 261), a mianowicie:
Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027, w rozdziale 10, w art. 113 ust. 7
pkt 3 stanowi, ze osoba ubiegajaca si¢ 0 wpis na
list¢ doradcow rolniczych: ma co najmniej 6-
miesieczne doswiadczenie w doradzaniu z
zakresu rolnictwa, jezeli doswiadczenie to zostato
uzyskane w trakcie zatrudnienia, wykonywania
innej pracy zarobkowej lub prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez co najmniej 6
miesiecy.

Centrum proponuje zmian¢ w art. 113 ust. 7 pkt 3
poprzez dodanie pkt 3a w brzmieniu: ,,3a) osoba,
ktora nie posiada co najmniej 6-miesiecznego
doswiadczenia w zakresie doradzania z zakresu
rolnictwa moze by¢ wpisana na liste, o ktorej
mowa w art. 113 ust.1: jezeli w okresie 36
miesiecy od dnia wydania dyplomu ukonczenia
studidéw wyzszych lub studiow podyplomowych,
w ramach ktorych zaliczyta zaje¢cia z doradztwa
rolniczego i za ktére uzyskata co najmniej 5 pkt
ECTS, zlozyta wniosek o wpis na t¢ liste.
Uzasadnienie:

Proponowane przez Centrum rozwigzanie
czesciowo funkcjonowato w odniesieniu do oso6b
ubiegajacych si¢ 0 wpis na podstawie ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
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Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. z 2023 1. poz. 2298) i byto
pozytywnie oceniane przez uczelnie ksztalcagce w
dziedzinie rolnictwa. Obecnie, gdy coraz bardziej
zaczyna odczuwac si¢ brak kadr
zainteresowanych podjeciem pracy w doradztwie
rolniczym, zaproponowana zmiana umozliwi
szybsze nabywanie uprawnien doradcy rolniczego
przez absolwentdéw uczelni wyzszych o profilu
rolniczym, ktoérzy majg aktualng wiedze
merytoryczng, w programie nauczania zdobyli
wiedze rowniez z zakresu doradztwa rolniczego i
chcg wigza¢ swoja przysztos¢ z doradztwem
rolniczym. Ponadto bedzie to réwniez zacheta dla
uczelni do modyfikacji programdéw nauczania 1
uwzglednianie w nich zagadnien zwigzanych z
doradztwem rolniczym. Powinno to mie¢ réwniez
znaczacy wpltyw na poprawe sytuacji kadrowej w
jednostkach doradztwa rolniczego.

11.

Lubelski Osrodek
Doradztwa Rolniczego
w Konskowoli

Art. 1 pkt 6
projektu ustawy
(art. 34 ustawy
PS WPR)

Ptatnosci do biologicznej uprawy, w ktorych
Zaproponowano rozszerzenie zakresu Wsparcia o
dotacje do nawozowych produktow
mikrobiologicznych przyczynig si¢ do wzrostu
aktywnosci mikrobiologicznej gleby. Warto
rozwazy¢ przyznawanie tych dotacji réwniez dla
rolnikéw ekologicznych, gdyz takie nawozy maja
najwigksze znaczenie dla tego systemu produkcji.
W rolnictwie ekologicznym prawnie
dopuszczalne sa jedynie nawozy na bazie
naturalnych sktad lub mikroorganizméw, jednak
nie powinno to powodowac wykluczenia dotacji
do takich $rodkow, gdyz niezbyt wielu rolnikow

Uwaga nie zostala uwzgledniona,
poniewaz wykracza poza zakres
projektowanego przepisu.

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy (art.
34 ustawy PS WPR) zaproponowano
rozszerzenie zakresu
dotychczasowego wsparcia poprzez
umozliwienie rolnikom otrzymania
wsparcia za stosowanie nawozowych
produktow mikrobiologicznych.
Projektowany przepis nie reguluje
kwestii mozliwosci stosowania
nawozowych produktow
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ekologicznych stosuje nawozenie w oparciu o
liste zakwalifikowanych nawozow. Biorac pod
uwage konieczno$¢ zwiekszenia produkcji
towarowej, a nie tylko powierzchni upraw
ekologicznych nalezatoby podja¢ wszelkie
dzialania, a wiec rowniez wprowadzi¢ dotacje do
srodkow produkcji, aby umozliwi¢ ten rozwoj.

mikrobiologicznych przez rolnikow
bedacych w systemie rolnictwa
ekologicznego.

Art. 1 pkt 7
projektu ustawy
(art. 35b
ustawy PS
WPR)

Planowany rodzaj ekoschematu tj. ptatnos¢ do
materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany jest dobrym kierunkiem wsparcia
rolnikow. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze na
szczegblng uwage zastuguja rolnicy, ktorzy
gospodarujg w systemie ekologicznym 1 zakupuja
material siewny i nasadzeniowy kategorii elitarny
1 kwalifikowany. Wykaz takiego materiatu
znajduje si¢ na stronie PIORIN, natomiast jego
cena jest odpowiednio wyzsza, gdyz
wyprodukowanie takiego materiatu w systemie
ekologicznym jest bardzo pracochtonne i
wymagajace doswiadczenia. W zwigzku z tym,
wsparcie dla rolnikow ekologicznych, ktorzy
zakupujg ekologiczny materiat siewny lub
nasadzeniowy powinno by¢ odpowiednio wyzsze.
Stosowanie materialy wolnego od chorob i
szkodnikéw, ktéry zapewnia plon wysokiej
jakosci jest w szczegdlnosci istotne w
ekologicznym systemie produkcji rolnej. Z tego
wzgledu rekomendujemy zréznicowanie stawki
dotacji do materialy siewnego kategorii elitarny
lub kwalifikowany ze wzgledu na status systemu
produkc;ji (ekologiczny badZ konwencjonalny).

Pozytywna ocena.

W odniesieniu do wysokos$ci stawek
ptatnosci uwaga nie zostala
uwzgledniona, poniewaz wykracza
poza zakres zmian przepisoOw ujetych
w nowelizacji ustawy o PS dla WPR.
Ponadto, stawki ptatnosci stanowig
rekompensate utraconych dochodow
1 dodatkowych ponoszonych kosztow
w zwigzku z realizacja ekoschematu i
sa wyliczane przez niezalezny
instytut. Zostaty one réwniez
okreslone na poziomie PS WPR
2023-2027 1 przyjete przez KM PS
WPR 2023-2027.

30




Art. 1 pkt 13
projektu ustawy
(art. 105a
ustawy PS
WPR)

Rekomendujemy uszczegdtowienie informacji,
czy wykaz rolnikow, o ktérym mowa w pkt. 2-4
wytypowanych do kontroli wymogow
warunkowosci spotecznej obejmowac bedzie
rowniez malzonkow rolnikow prowadzacych
wspolnie gospodarstwa rolne.

Uwagi nie uwzgledniono.

Zgodnie z projektowanymi
przepisami typowaniem do kontroli
oraz kontrolami obje¢ci beda rolnicy,
ktorzy podlegaja juz obecnie
kontrolom PIP (art. 13 pkt 1) oraz
ztoza wnioski o przyznanie:

1) ptatnosci bezposrednich, w tym:
podstawowego wsparcia dochodow,
ptatnosci redystrybucyjnej, ptatnosci
dla mtodych rolnikéw, platnosci
zwigzanej z produkcja, ptatnosci w
ramach ekoschematéw (w tym
dobrostanowej) oraz platnosci dla
matych gospodarstw,

2) ptatnosci rolno-srodowiskowo-
klimatycznej, ptatnosci ekologiczne;j
lub premii z tytutu zalesien,
zadrzewien lub systemow rolno-
lesnych,

3) ptatnosci ONW.

Art. 2 projektu
ustawy (art. 10
ust. 1 pkt 15e,
art. 15 ust. 1
ustawy PIP)

Rekomendujemy uszczegdtowienie nastgpujacych
informac;ji:

1. Czy kontrola rolnika w ramach
warunkowosci spotecznej moze zostac
przeprowadzona bez wcze$niejszych
zapowiedzi ze strony Panstwowej
Inspekcji Pracy;

2. Czy inspektor Panstwowej Inspekcji Pracy
bedzie miat mozliwos¢ (lub obowigzek)
wczesniejszego powiadomienia rolnika
(jesli tak, to w jakim terminie) o zamiarze

Uwag nie uwzgledniono.

Kontrole w ramach warunkowo$ci
spol. beda wykonywane w trybie
przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
i zgodnie z tymi przepisami.
PIP bedzie wydawata decyzje dot.
stwierdzenia naruszen prawa pracy i
zasad BHP (jak dotychczas).

PIP bedzie typowata podmioty do
kontroli na podstawie historii kontroli
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wszczgcia kontroli w ramach
warunkowosci spotecznej;

Czy Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie
typowata rolnikow do kontroli rowniez na
podstawie wptywajacych skarg
anonimowych? Czy kazdy donos na
rolnika bedzie rozpatrywany;

Czy w przypadku stwierdzenia u rolnika
kontrolowanego w zakresie warunkowosci
spolecznej nieprawidlowosci lub
naruszenia przepisow dotyczacych
przestrzegania prawa pracy i zasad BHP w
okresie przed wejSciem w zycie przepisow
projektowanej ustawy, rolnik réwniez
bedzie mogt zostat pozbawiony czesci
doptat obszarowych;

Do ktérej instytucji 1 w jakim ustawowym
terminie rolnikowi bedzie przystugiwato
prawo do wniesienia odwotania do decyz;ji
Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie
stwierdzonych niezgodnosci w wymogami
warunkowosci spoteczne;.

tych podmiotow przez PIP,
wpltywajacych skarg oraz przyjetych
priorytetow kontrolnych PIP na dany
rok — gtownie przy uwzglednieniu
ostatnich zmian legislacyjnych, a
takze powstajacych problemow na
rynku pracy, w tym wzrostu poziomu
zagrozen zawodowych 1
wypadkowych. Dodatkowo
wykorzystane zostang dane zebrane
przez agencj¢ platniczg.

Nowoscig jest, ze decyzje PIP beda
podstawg do naliczenia zmniejszenh w
ptatnosciach bezposrednich.
Warunkowos$¢ spoteczna obejmie
rolnikdw otrzymujacych:

1) ptatnosci bezposrednie, w tym:
podstawowe wsparcia dochodow,
ptatnosci redystrybucyjne, ptatnosci
dla mtodych rolnikow, platnosci
zwiazane z produkcja, platnosci w
ramach ekoschematéw (w tym
dobrostanowe) oraz ptatnosci dla
matych gospodarstw,

2) ptatnosci rolno-srodowiskowo-
klimatyczne, ptatnosci ekologiczne
lub premie

z tytutu zalesien, zadrzewien lub
systemow rolno-lesnych,

3) platnosci ONW.

PIP bedzie typowata podmioty do
kontroli na podstawie historii kontroli
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tych podmiotow, wptywajacych
skarg oraz przyjetych priorytetow
kontrolnych PIP na dany rok —
glownie przy uwzglednieniu
ostatnich zmian legislacyjnych, a
takze powstajacych problemow na
rynku pracy, w tym wzrostu poziomu
zagrozen zawodowych 1
wypadkowych. Dodatkowo
wykorzystane zostang dane zebrane
przez agencj¢ platniczg.

Spetnienie wymogow warunkowosci
opiera si¢ na przestrzeganiu
powszechnych, krajowych norm
prawa pracy oraz zasad BHP, ktore
obowigzuja juz obecnie.

Nowe przepisy nie umozliwia
ukarania w ramach warunkowo$ci
spotecznej rolnika ktory naruszyt
przepisy prawa pracy i zasad BHP w
okresie przed wejsciem w zycie
przepisOw projektowanej ustawy.

12. | Krajowy Osrodek - Nie zglasza uwag.
Wsparcia Rolnictwa

13. | Kujawsko- PomorskKi Art. 1 pkt 1 lit. | Proponowana zmiana w art. 2 pkt 29 jest niejasna, | Uwaga nieuwzgledniona, poniewaz
Osrodek Doradztwa c projektu a zastosowane doprecyzowanie definicji trwatych | jest niezasadna.
Rolniczego w ustawy (art. 2 uzytkow zielonych wzbudza powazne Zmiana zawarta w art. 2 pkt 29
Minikowie pkt 29 ustawy | watpliwosci. Opiniowany projekt wskazuje na ustawy ma na celu jedynie

PS WPR)

wyodrgbnienie uprawy trwa w siewie czystym
jako uprawy nie powodujacej przeksztalcenia
gruntdéw ornych w trwaty uzytek zielony w

doprecyzowanie i wskazanie, ze
jezeli na danym gruncie wysieje si¢
trawe w siewie czystym, to grunt ten
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przypadku utrzymania tej samej uprawy przez
okres 5 lat (niejasne jest czy pod pojeciem ,trawy
W siewie czystym” rozumiane s3: uprawy
nasienne trwa ktore, faktycznie nie powinny
powodowac identyfikacji gruntu jako trwaty
uzytek zielony, czy tez zaliczy¢ tu nalezy
wszelkie trawy na gruntach ornych réwniez
uprawiane z przeznaczeniem na pasze
objetosciowa, wysiewane w czystym siewie lub
mieszankach trwa bez komponentéw nalezacych
do innych grup roslin). Ponadto niejasnym i
niewlasciwym wydaje si¢ brak analogicznego
wytaczenia w odniesieniu do roslin
motylkowatych drobnonasiennych uprawianych
w czystym siewie (np. lucerniki w czystym siewie
wykorzystywane zgodnie z normalna praktyka
rolniczg przez okres 4-6 lat. Zgodnie z
proponowang zmiang uprawy lucerny w czystym
siewie utrzymywane przez okres 5 lat zostang
przeksztatcone na trawy uzytek zielony co jest
niewlasciwym podejéciem, poniewaz stanowig
one uprawe na gruncie ornym podlegajaca
zmianowaniu.)

przestaje by¢ trwatym uzytkiem
zielonym. Jezeli w trakcie 5 lat od
rozpoczgcia uprawy na danym
gruncie traw lub innych zielnych
roslin pastewnych rozpocznie si¢
uprawe traw w siewie czystym to
przerwie to bieg tego okresu i nie
bedzie uznane to za TUZ.

Art. 1 pkt 13
projektu ustawy
(art. 105 ust. 2
ustawy PS
WPR)

Proponowana zmiana dotyczgca wprowadzenia
art. 105 ust. 2 stwarza powazne watpliwos¢
dotyczaca zakresu informacji przekazywanych
przez ARiIMR Gléwnemu Inspektorowi Pracy.
ARIMR nie dysponuje informacjami
pozwalajacymi na ustalenie, czy wnioskodawca
(aplikujacy o ptatnosci bezposrednie 1 obszarowe)
jest pracodawca podlegajacym kontroli
warunkowosci spolecznej, poniewaz aspekt ten

Uwagi nie uwzgledniono.

W Polsce organem powotanym do
sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w
szczegoOlnosci przepisow 1 zasad
BHP, a takze higieny pracy jest
Panstwowa Inspekcja Pracy. W
projekcie ustawy proponuje si¢, aby
w celu przeprowadzenia typowania
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nie wchodzi w zakres kompetencji ARIMR.
Wiasciwym podmiotem dla przetwarzania tego
typu danych jest ZUS/KRUS. Wobec powyzszego
istnieje obawa dotyczaca nieuzasadnionego
rozszerzenia zakresu gromadzonych przez
ARiIMR danych dotyczacych wnioskodawcow co
skutkowac bedzie zwigkszeniem poziomu
skomplikowania deklaracji sktadanych w ramach
wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich.

do kontroli, co roku ARIMR
przekazywata Gtéwnemu
Inspektorowi Pracy wykaz rolnikow,
ktérzy ztozyli wnioski o przyznanie
pomocy w roku poprzednim, i ktoérzy
spetniajg warunki podmiotowe, o
ktorych mowa w art. 13 pkt 1 ustawy
PIP. Wykaz miatyby zawiera¢ dane
osobowe rolnika.

Dane o rolnikach, ktorzy ztozyli
wnioski 0 przyznanie pomocy, o
ktorej mowa w art. 20 pkt 1, 314
ustawy PS WPR, ARIMR gromadzi
jako agencja ptatnicza. Natomiast
informacje, czy dany rolnik jest
pracodawcg, albo nie begdac
pracodawca: jest przedsiebiorcg albo
inng jednostkg organizacyjng,

o ktorych mowa w art. 13 pkt 1
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0
Panstwowej Inspekcji Pracy, ARIMR
zbierze od rolnikow, na podstawie
ztozonych przez nich o$wiadczen.
Rolnik co roku bedzie zobowigzany
ztozy¢ oswiadczenie dot. takich
informacji, co wymaga zmiany
przepisOw rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 10
marca 2023 r. w sprawie
szczegdtowych warunkoéw

1 szczegdtowego trybu przyznawania
1 wyplaty podstawowego wsparcia
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dochoddéw, platnosci
redystrybucyjnej, ptatnosci dla
mtodych rolnikow, ptatnosci
zwigzanych z produkcja do
powierzchni upraw i ptatnosci
zwigzanych z produkcjg do zwierzat,
ptatnosci dla matych gospodarstw

1 przejsciowego wsparcia krajowego
w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (Dz. U. z 2023 r. poz.
482, z p6zn. zm.).

14.

Pomorski Osrodek
Doradztwa Rolniczego
w Lubaniu

Art. 1 pkt 13
projektu ustawy
(art. 105a ust. 2
ustawy PS
WPR)

Uwaga do fragmentu:

,»-0 ktorym mowa w art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy”
, aart. 13 pkt 1 méwi: pracodawcy- a w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz kontroli
legalnos$ci zatrudnienia takze niebedacy
pracodawcami przedsigbiorcy i inne jednostki
organizacyjne- na rzecz ktorych jest §wiadczona
praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby
wykonujace na wlasny rachunek dziatalnosé
gospodarcza, bez wzgledu na podstawe
swiadczenia tej pracy.

Jest wiec pewne, ze jesli przepisy wejda w takim
ksztalcie jak proponowane to nie bgda
kontrolowane gospodarstwa, ktore nie
zatrudniaja, jednak co w przypadku gdy rolnik
wezmie sobie ustuge np. siewu kukurydzy. Czy to
spetni przestanke o ktorej mowa w art. 13 pkt 1 i
wtedy tez bedzie podlegat kontroli?

Uwagi nie uwzgledniono.

Zakres podmiotowy kontroli PIP
okresla ustawa PIP, czyli art. 13 pkt 1
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0
Panstwowej Inspekcji Pracy.
Kontrole warunkowosci spotecznej
beda wykonywane w ramach kontroli
w rolnictwie wykonywanych przez
PIP juz obecnie, na podstawie
obowiazujacych przepisow.
Spetienie wymogow warunkowosci
spolecznej nie jest zatem nowym
obowiazkiem, a opiera si¢ na
przestrzeganiu powszechnych,
krajowych norm prawa pracy oraz
zasad BHP.
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System naliczania kar naktadanych na rolnikéw
przez PIP w ramach warunkowosci spoleczne;j
budzi pewne watpliwosci co do swojej
sprawiedliwosci. Wysoko$¢ kar oparta na
procentowym odliczeniu od doptat bezposrednich
moze prowadzi¢ do nierownego traktowania.
Gospodarstwa o wyzszych doptatach moga by¢
obcigzane znacznie wigkszymi stratami za
identyczne naruszenia, co wydaje si¢
nieproporcjonalne. Jednocze$nie mniejsze
gospodarstwa, cho¢ zaptaca nizsze kwoty, moga
odczuc¢ te kary bardziej dotkliwie ze wzgledu na
ograniczone zasoby finansowe. Obecne kary
finansowe naktadane przez PIP wynosza od 1 000
do 3 000 zt w formie mandatu, jednak zgodnie z
nowymi przepisami straty wynikajace z obnizenia
doptat moga by¢ znacznie wyzsze, szczeg6dlnie
dla duzych gospodarstw. System uwzglednia
skalg 1 kontekst naruszen, ale brak pelnej
przejrzystosci co do zasad obnizania doptat.
Konieczne jest dopracowanie zasad, aby byty
bardziej zrozumiate 1 dostosowane do specyfiki
roznych gospodarstw.

Odnoszac si¢ do kar
administracyjnych naktadanych w
ramach warunkowosci spoteczne;j,
kara nie zostanie natozona, jezeli jej
wysoko$¢ nie bytaby wyzsza niz 100
euro. W takiej sytuacji rolnik
zobowigzany bedzie jednak podjac
dziatania naprawcze majace na celu
usuni¢cie stwierdzonych
niezgodno$ci z wymogami
warunkowosci spotecznej w
okreslonym terminie. Natomiast w
przypadku koniecznosci zmniejszenia
ptatnosci, to co do zasady,
zmniejszenie wynosi¢ bedzie 3%
catkowitej kwoty ptatnosci, a w
przypadku powaznych naruszen
zmniejszenie bedzie wyzsze niz 3%.
W razie powtarzajace;j si¢
niezgodno$ci zmniejszenie wynosi
10%, zas w przypadku celowe;j
niezgodnos$ci (umysInos¢) - co
najmniej 15%. Kara

administracyjna zostanie zwigkszona
w przypadku powaznej niezgodnosci.
W sytuacji umyslnego 1 drastycznego
nieprzestrzegania przepisow mozliwe
bedzie zastosowanie kary
administracyjnej w wysokosci 100%
catkowitej kwoty ptatnosci.

System naliczania kar w ramach
warunkowosci spotecznej bedzie
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wzorowany na warunkowosci
(zgodnos¢ z normami).

Art. 1 pkt 6
projektu ustawy
(art. 34 ust.11i 3
ustawy PS
WPR)

Nalezy umozliwi¢ wnioskowanie o ten

ekoschemat gospodarstwom ekologicznym. To w
tych gospodarstwach jest najwigkszy potencjat i
mozliwosci stosowania zarOwno biologicznych
srodkéw ochrony roslin, jak 1 mikrobiologicznych
nawozowych produktow. Dodatkowy ekoschemat
zachecitby rolnikow ekologicznych do si¢gania
po te preparaty (a nie nalezg do tanich),
wptynetoby to tez na polepszenie jako$ci
produktéw i wzrost samej produkcji ekologiczne;j.
Same doptaty powierzchniowe w rolnictwie
ekologicznym nie rekompensujg stosowania
takich preparatow. Nalezy doprecyzowac jakie
mikrobiologiczne produkty nawozowe moga by¢
w tym przypadku stosowane (aby uniknaé

niejasnosci). W przypadku

Uwaga nie zostala uwzgledniona,
poniewaz wykracza poza zakres
projektowanego przepisu.

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy (art.
34 ustawy PS WPR) zaproponowano
rozszerzenie zakresu
dotychczasowego wsparcia poprzez
umozliwienie rolnikom otrzymania
wsparcia za stosowanie nawozowych
produktow mikrobiologicznych.
Projektowany przepis nie reguluje
kwestii mozliwosci stosowania
nawozowych produktéw
mikrobiologicznych przez rolnikow
bedacych w systemie rolnictwa
ekologicznego.
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gospodarstw konwencjonalnych nalezy
doprecyzowa¢ warunki realizacji tego
ekoschematu (czy dawka pod uprawe gtéwna, czy
po resztkach pozniwnych tez itp., czy w
przypadku zastosowania mikrobiologicznych
produktow nawozowych, mozna zastosowac inne
nawozy mineralne itp.)

Stawka do ha powinna by¢ wyzsza.

Szczegotowe przepisy dot. wsparcia
za stosowanie nawozowych
produktow mikrobiologicznych beda
ustanowione na poziomie
rozporzadzenia.

Wysoko$¢ stawki ptatnosci zostata
przyjeta na posiedzeniu Komitetu
Monitorujacego Plan Strategiczny dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 w dniu 30
pazdziernika2024 r. Przy
szacowaniu wysokosci stawki wzigto
pod uwage poziom ambicji
ekoschematu oraz koszty jakie beda
musialy by¢ spetniane przez rolnikow
w ramach tego wsparcia majac na
wzgledzie zapewnienie odpowiedniej
wysokos$ci wsparcia w stosunku do
ponoszonych naktadow
wynikajacych z realizacji tego
wsparcia.

Art. 1 pkt 7
projektu ustawy
(art. 35b ustawy
PS WPR)

Nalezy doprecyzowac, czy ten ekoschemat
wyklucza mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wsparcie
tego rodzaju z pomocy de minimis, czy je
zastepuje.

Nalezy doprecyzowa¢ warunki/wymogi: czy jest
wymagana jaka$ minimalna powierzchnia
zastosowania na GO materialy siewnego itp.
Mozliwo$¢ faczenia z innymi ekoschematami.

Uwagi nieuwzglednione.

Zmiana w ustawie o PS dla WPR
polegajaca na wprowadzeniu nowego
ekoschematu jakim jest ptatnos¢ do
materiatu siewnego kategorii elitarny
lub kwalifikowany nie stanowi o
rezygnacji z platnosci de minimis.
Minimalna powierzchnia, jak i
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Rozréznienie zakupu ekologicznego materiatu
siewnego do gospodarstwa ekologicznego-
wyzsze stawki platnosci.

warunki i wymogi zostaly okreslone
na poziomie wynikajacym z uchwaty
KM PS WPR 2023-2027.
Szczegodlowe zasady beda okreslone
w aktach wykonawczych do ustawy.
Dodatkowo uwaga w zakresie
wysokosci stawki ptatnosci nie
dotyczy zakresu zmian ujetych w
nowelizacji ustawy. Stawki ptatnosci
stanowig rekompensate utraconych
dochodow 1 dodatkowych
ponoszonych kosztéw w zwigzku z
realizacja ekoschematu i sg
wyliczane przez niezalezny instytut.
Zostaly one rowniez okreslone w PS
WPR 2023-2027 i przyjete przez KM
PS WPR 2023-2027.

15.

Podlaski Osrodek
Doradztwa Rolniczego
w Szepietowie

Art. 1 pkt 7
projektu ustawy
(art. 35b ustawy
PS WPR)

wnosi swoje uwagi do projektu ustawy z zakresu
wprowadzenia nowego wsparcia finansowego dla
rolnikow w formie ptatnosci do materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany w
nastepujacej tresci:

»Warunkiem uzyskania ptatnosci przez rolnika
powinno by¢ zastosowanie na co najmniej 25%
powierzchni gruntdw ornych w gospodarstwie
materialu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany”. Tre$¢ tego zapisu powinna by¢
zmieniona 1 warunek uzyskania ptatnosci
powinien wynika¢ z tego, iz wystarczy, ze rolnik
spelni wymog zastosowania materialu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany na 25%
powierzchni gruntdéw ornych stanowigcych sume

Uwaga nieuwzgledniona.
Kwestia wymogoéw w ramach
ekoschematu przyjeta zostata
uchwatg na posiedzeniu KM PS w
dn. 30.10.2024 r.
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wszystkich zbdz i1 ich mieszanek, roslin
straczkowych oraz ziemniakow.

Uzasadnienie

W wojewodztwie podlaskim przewazajaca
produkcja w gospodarstwach rolnych jest
produkcja zwierzgca (bydto mleczne, migsne,
opasy), ktéra wymaga, aby w strukturze
zasiewOw przewazaty rosliny paszowe.
Zachodzace zmiany klimatyczne powodujg coraz
czgstsze wystepowanie susz rolniczych. To
powoduje, iz wzrasta zapotrzebowanie na pasze
objetosciowe, ktorych ceny w obrocie rynkowym
utrzymujg si¢ na wysokim poziomie, co ma
odzwierciedlenie na optacalnos¢ produkcji
zwierzece]. Na wiekszosci gruntéw ornych
wystepujg takie uprawy jak np. kukurydza i
mieszanki traw, do ktorych nie przystuguja
ptatnosci za zakupiony kwalifikowany materiat
siewny. Zmiana kryterium uzyskania wsparcia
pozwoli na to, iz wigksza liczba gospodarstw
bedzie mogta skorzysta¢ z nowej formy
finansowania i bedzie si¢ odnosita tylko do
gatunkoéw roslin rolniczych na ktore przewidziane
jest wsparcie.

16.

Lubuski Osrodek
Doradztwa Rolniczego
w Kalsku

Art. 1 pkt 7
projektu ustawy
(art. 35b ustawy
PS WPR)

Doradcy LODR Kalsk pozytywnie wyrazajg si¢
na temat planowanych zmian w ekoschematach,
w szczegdlnosci wprowadzenia nowego
ekoschematu w postaci platnosci do materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany. W
ocenie tut. Osrodka, podpartej do§wiadczeniem
pracownikow, wprowadzane zmiany przyczynia
si¢ do zwigkszenia udziatu kwalifikowanego lub

Pozytywna ocena projektowanych
zmian
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elitarnego materiatu siewnego w powierzchni
zasiewOw w Polsce. Zmiana ta przyczyni si¢ do
podniesienia jakosci uzyskiwania planéw, co
korzystnie wptynie na sytuacje ekonomiczng
rolnikéw. W ocenie pracownikéw Osrodka
ewentualna popularno$¢ ekoschematu zaleze¢
glownie bedzie od przewidzianych w 2025 r.
stawek platnosci.

Art. 1 pkt 11
projektu ustawy
(art. 57a ustawy
PS WPR)

Art.1 pkt 13
projektu ustawy
(art. 105a
ustawy PS
WPR)

Wprowadzenie mechanizmu warunkowosci
spotecznej do systemu ptatnosci bezposrednich w
2025 r. budzi powazne zastrzezenia doradcow
LODR Kalsk. Nalezy wskaza¢, ze doradcy tut.
Osrodka odbierajg liczne sygnaly zaniepokojenia
ze strony rolnikOw propozycjami zmian w
powyzszym zakresie. Obowigzek szkolen z
zakresu BHP, a takze wysokos$¢ kar za
ewentualne nieprzestrzeganie przepiséw budzi
obawy 0 pogorszenie sytuacji ekonomicznej
gospodarstw. Rolnikom brakuje jasnych
informacji co do ich obowigzkow w tym zakresie.
Doradcy LODR Kalsk w odniesieniu do
mechanizmu warunkowosci spotecznej, wskazuja
na kilka kluczowych obszarow ryzyka, sg nimi
przede wszystkim:
1. Brak jest obecnie jasnych wytycznych co
do form szkolen dla rolnikéw z zakresu
BHP, nie ma takze miejsc w ktérych
moglyby one si¢ odbywac. Rolnicy 1
doradcy rolniczy obawiajg si¢, ze problem
ten moze zosta¢ wykorzystany przez
nieuczciwe podmioty prywatne, ktore
beda organizowac odptatne szkolenia

Uwagi nie uwzgledniono.

Kontrole warunkowosci spotecznej
beda wykonywane w ramach kontroli
w rolnictwie wykonywanych przez
PIP juz obecnie, na podstawie
obowiazujacych przepisow.
Spetnienie wymogow warunkowosci
spolecznej nie jest zatem nowym
obowigzkiem, a opiera si¢ na
przestrzeganiu powszechnych,
krajowych norm prawa pracy oraz
zasad BHP, istniejacych juz obecnie
w krajowym porzadku prawnym.
Mozliwe, ale nie konieczne,
zmniejszenie wysokosci ptatnosci o
kwote natozonej kary
administracyjnej, bedzie miato
miejsce w przypadku wykrycia
podczas kontroli PIP uchybien
zwigzanych z nieprzestrzeganiem
prawa pracy i zasad BHP. Ponadto
kara nie zostanie natozona, jezeli jej
wysoko$¢ nie bytaby wyzsza niz 100
euro. W takiej sytuacji rolnik
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niedajgce zadnych uprawnien w zakresie
warunkowosci spotecznej, wykorzystujac
przy tym niewiedze¢ odbiorcow. W
przysztosci moze to przyczynié si¢ utraty
ptatnosci dla rolnikéw, co z pewnoscia
negatywnie wptynie na ich sytuacje
ekonomiczng. Doradcy wskazuja, ze w
chwili obecnej waznym dla Polski
obszarem powinno by¢ podniesienie
poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego
rolnikow. Pracownicy podkreslajg takze
fakt, ze aby unikna¢ tego typu problemow
wskazane bytoby zbudowanie sprawnego i
pewnego systemu szkolen z BHP, tak aby
rolnicy mogli korzysta¢ z nich bez obaw o
ewentualng utrate dochodow z tytutu
ptatnosci bezposrednich.

Doradcy LODR Kalsk wskazujg ponadto,
ze zagrozenie wysokimi karami w
potaczeniu z niepewnoscig co do
obowigzkow rolnikoéw 1 nietatwa sytuacja
ekonomiczng, moze w przysztosci
przyczyni¢ si¢ do odejscia od korzystania
przez rolnikow z doptat, gdyz beda
obawiac si¢ oni ewentualnych kar.
Pracownicy wskazujg rowniez ze juz w
chwili obecnej widoczny jest ten proces i
nast¢puje on nawet gdy rolnicy w praktyce
stosujg przewidziane w ekoschematach
dziatania np. wymieszania stomy z gleba
czy upraw¢ bezorkowa. Dzieje si¢ tak
gdyz rolnicy obawiaja si¢ kontroli.

zobowigzany bedzie jednak podjaé
dziatania naprawcze majace na celu
usunigcie stwierdzonych
niezgodnosci z wymogami
warunkowosci spotecznej w
okreslonym terminie.

Odnoszac si¢ do kar
administracyjnych naktadanych w
ramach warunkowosci spotecznej,
kara nie zostanie natozona, jezeli jej
wysokos¢ nie bytaby wyzsza niz 100
euro. W takiej sytuacji rolnik
zobowigzany bedzie jednak podjaé
dziatania naprawcze majace na celu
usuni¢cie stwierdzonych
niezgodno$ci z wymogami
warunkowosci spotecznej w
okreslonym terminie. Natomiast w
przypadku konieczno$ci zmniejszenia
ptatnosci, to co do zasady,
zmniejszenie wynosi¢ bedzie 3%
catkowitej kwoty ptatnosci, a w
przypadku powaznych naruszen
zmniejszenie bedzie wyzsze niz 3%.
W razie powtarzajacej si¢
niezgodno$ci zmniejszenie wynosi
10%, za$ w przypadku celowe;j
niezgodnos$ci (umys$Inosc) - co
najmniej 15%. Kara
administracyjna zostanie zwigkszona
w przypadku powaznej niezgodnosci.
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3. Liczne kontrole prowadzone u rolnikow
przyczyniaja si¢ do coraz wigkszego
nalozenia obowigzkow nie tylko na nich
samych, ale takze na doradcéw. Wielu z
nich wskazuje, ze juz w tej chwili coraz
trudniej pomagac rolnikom w tym
zakresie, poniewaz brakuje czasu, a
prowadzone kontrole dotyczg coraz
Szerszego zakresu tematycznego.

4. Zarowno doradcy jak 1 sami rolnicy
wskazujg rowniez, ze w ich ocenie
nalezaloby uprosci¢ wymogi Zielonego
Ladu UE tak aby polscy rolnicy mogli by¢
nadal konkurencyjni wobec zagranicznej
konkurencji.

W sytuacji umyslnego i drastycznego
nieprzestrzegania przepisow mozliwe
bedzie zastosowanie kary
administracyjnej w wysokosci 100%
catkowitej kwoty platnosci.

Uwaga nieuwzgledniona ze wzgledu
na jej bezprzedmiotowosc.
Europejski Zielony Lad to strategia
rozwoju gospodarczego UE, ktora
sama w sobie nie zawiera
konkretnych wymogéw. W uwadze
nie wyjasniono ponadto na czym
mialoby polega¢ uproszczenie tej
strategii i jakich aktow prawnych
albo instrumentoéw miatoby ono
dotyczy¢.

17.

Gtowny Inspektorat
Ochrony Roslin i
Nasiennictwa

art. 1 pkt 4 lit. b
projektu ustawy
(art. 30 pkt 4 i
5b ustawy PS
WPR)

oraz art. 1 pkt
7-8 projektu
ustawy (art. 35b
iart. 48 ust. 1
pkt 1 lit.e
ustawy PS
WPR)

art.1 pkt 12 lit. a
projektu ustawy

Brak spojnosci pomigdzy proponowanymi
zmianami w przytoczonej powyzej ustawie a
zapisem w Ocenie Skutkow Regulacji oraz
uzasadnieniem zmian.

Zmiany przepisOw ustawy o Planie Strategicznym
(...) zawarte w projektowanych przepisach art. 1
pkt 4 lit. b oraz art. 1 pkt 7-8 i pkt 12 lit. a maja
na celu uregulowanie nowej formy wsparcia (w
ramach ekoschematow), tj. platnosci do materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany.
Ze zmian wynika, Ze rolnik bedzie mogt
dobrowolnie podja¢ zobowigzanie polegajace na
stosowaniu na gruntach ornych, do siewu lub
sadzenia, materialu siewnego kategorii elitarny

Uwaga uwzgledniona — poprawiono
uzasadnienie i OSR
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(art. 61 ust. 1pkt
5 ustawy PS
WPR)

lub kwalifikowany takich gatunkéw roslin jak
zboza, rosliny straczkowe oraz ziemniaki.
Stosowanie zdrowego, dobrej jakosci
kwalifikowanego materialu siewnego,
zaprawionego z zastosowaniem dopuszczonych
do obrotu srodkéw ochrony rosélin, gwarantuje
wysoka warto$¢ siewng nasion 1 pozytywnie
wplywa na ograniczenie stosowania chemicznych
srodkéw ochrony roslin w trakcie ich uprawy.
Proponowane zmiany wydajg si¢ by¢ niespdjne z
uzasadnieniem oraz OSR. Z tresci obu tych
dokumentoéw mozna wywnioskowac, ze w
zakresie doptat do materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany w ramach
ekoschematow zostali wylaczeni beneficjenci,
ktorzy przedktadaja produkcje bez uzycia
zaprawionego materialu siewnego. Powyzsze
moze mie¢ znaczenie przy interpretacji przepisow
ustawowych przy zastosowaniu wyktadni
celowosciowe;.

18.

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 1 pkt5
projektu ustawy
(art. 33 ustawy
PS WPR)

Proponuje si¢ nastepujace brzmienie
projektowanego art. 1 pkt 5:

5) W art. 33

a) pkt lotrzymuje brzmienie:

1) gruntow potozonych na obszarze
zatwierdzonym do podstawowego
wsparcia dochodow, posiadanych przez
rolnika, na ktorych prowadzi integrowang
produkcje roslin z takich grup upraw jak:
rolnicze, warzywa, sadownicze,
jagodowe, co jest potwierdzone
informacjami zawartymi w wykazie, o

Uwaga nie zostala uwzgledniona,
poniewaz jest niezasadna. Platnosci
przyznawane sg do wszystkich roslin
objetych metodykami.
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Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 2a
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach
ochrony roslin (Dz. U. 22023 r. poz. 340 i
412);
oraz
b) uchyla si¢ pkt 2;
Uzasadnienie:
W ocenie ARiIMR nalezy doda¢ informacje o
pogrupowaniu upraw w Integrowanej Produkcji
Roslin, poniewaz wigze si¢ to z innymi stawkami
ptatnosci dla kazdej grupy. Taki podziat zostat
ujety w uchwale nr 83 Komitetu Monitorujacego
Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 z dnia 08 listopada 2024 r.
ARiIMR wskazuje réwniez na konieczno$¢
usunigcia z tresci uzasadnienia do projektu
ustawy odniesienia do upraw zielarskich (str. 7
projektu uzasadnienia).

Uwaga uwzgledniona odnosnie
zmiany w uzasadnieniu (poprawiono
uzasadnienie).

Art. 1 pkt 7
projektu ustawy
(art. 35b ustawy
PS WPR)

Proponuje si¢ nastepujgce brzmienie
projektowanego art. 35b:

art. 35b Platnosci do materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany sg przyznawane do
powierzchni gruntow ornych okre§lonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 70 ust. 1,
polozonych na obszarze zatwierdzonym do
podstawowego wsparcia dochodow, posiadanych
przez rolnika, na ktorych jest stosowany material
siewny Kkategorii elitarny lub kwalifikowany
zboz i ich mieszanek, roslin straczkowych, oraz
ziemniakow.

Uzasadnienie

Uwaga nie zostala uwzgledniona,
poniewaz jest niezasadna.
Szczegbdblowe warunki przyznawania
platnosci zostang okreslone w
rozporzadzeniu w sprawie
ekoschematow obszarowych.
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Agencja Zaproponowana przez ARIMR zmiana przepisu,

Restrukturyzacji i w zakresie uszczegotowienia przepisu w zakresie
Modernizacji mieszanek zb6z wynika zapiséw Uchwaly nr 86
Rolnictwa Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla

Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 z
dnia 08 listopada 2024 r. dotyczacej utworzenia
nowego ekoschematu materiat siewny kategorii
elitarny lub kwalifikowany, gdzie w grupie zb6z
zostaly ujete rowniez ich mieszanki.
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Art. 1 pkt 9 lit.
c) projektu
ustawy (art. 51
ust. 4a ustawy
PS WPR)

Proponuje si¢ usunigcie projektowanego art. 51
ust. 4a ustawy o PS

Uzasadnienie

Z uwagi na fakt, ze w praktyce kary
administracyjne dotyczace ptatnosci przyznanych
w decyzjach wydanych przed okresleniem
wysokosci tych kar dotyczy¢ beda tylko
niektorych pomocy wymienionych w art. 20
ustawy o PS, tj. pomocy wymienionej w pkt 3i 5
tego przepisu zasadnym pozostaje uregulowanie
kwestii, o ktorej mowa w projektowanym art. 1
pkt 9 lit. ¢) w rozporzadzeniach wykonawczych
dotyczacych pomocy wymienionych w art. 20 pkt
3 1 5 ustawy o PS. Ponadto przyjecie
projektowanego przepisu uniemozliwi wykonanie
uregulowan w obowigzujacych § 43
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i szczegolowego trybu
przyznawania i wyplaty ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznych w ramach Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 734, z p6zn. zm.), §
30 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i szczegotowego trybu
przyznawania i wyplaty pomocy finansowej W
formie platnosci ekologicznych w ramach Planu
Strategicznego dla wspdlnej polityki rolnej na
lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 791, z pézn. zm.)
oraz § 32 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2023 r. w

Uwaga zostala uwzgledniona
czesciowo, poniewaz usunigto ust. 4a w
art. 51.

Dodano natomiast ust. 7 w brzmieniu:

»71. W przypadku gdy nie jest mozliwe

natozenie kary w decyzji w sprawie o

przyznanie danej pomocy, ustalenia

wysokosci kwoty kary pomniejszajacej
wysokos¢ przyznanej pomocy dokonuje

si¢ zgodnie z przepisami art. 29 ustawy z

dnia 9 maja 2008 r. o Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1199

oraz z 2025 r. poz. ....).".

Projektowana zmiana:

e nie dotyczy wytacznie pomocy, o
ktorej mowa w art. 20 pkt 315
ustawy o PS WPR 2023-2027, ale
wszystkich rodzajow pomocy z
art. 20,

e nie jest mozliwa do wdrozenia na
poziomie rozporzadzen
wykonawczych,

e ma na celu uregulowanie
mozliwosci odzyskania
nienaleznie pobranych kwot, w
przypadku gdy decyzja w sprawie
0 przyznanie danej pomocy
zostata wydana ale wymagany
jest zwrot srodkow.
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Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

sprawie szczegotowych warunkow i
szczegotowego trybu przyznawania i wyplaty
pomocy finansowej w ramach wsparcia inwestycji
lesnych lub zadrzewieniowych oraz w formie
premii z tytutu zalesien, zadrzewien lub systemow
rolno-lesnych w ramach Planu Strategicznego dla
Wspaolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz.
U. poz. 737, z pdzn. zm.),poniewaz kwoty kary, o
ktorej mowa w projektowanym przepisie 1 ktorej
wysoko$¢ miataby by¢ ustalana w odrebnym
postgpowaniu administracyjnym prowadzonym
na podstawie art. 29 ustawy o Agencji stanowig
podstawe do zastosowania w postgpowaniu w
prawie przyznania platnosci kar, o ktérych mowa
w art. 60 ust. 1i 2, art. 59 ust. 2 i art. 52 ustawy 0
PS, tj. kar z tytutu ztozenia wniosku oraz zmiany
do wniosku w terminie z sankcjami za
opoznienie, kar z tytulu niezadeklarowania
wszystkich gruntow w gospodarstwie oraz kar z
tytutu nieprzestrzegania zasad warunkowosci, co
wynika z wskazanych przepisoOw rozporzadzen
wykonawczych. W praktyce przyjecie
projektowanego przepisu doprowadzitoby do
sytuacji, w ktérej wydanie decyzji w prawie
przyznania platnosci ustalajacej wysokos¢ kar
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 60 ust.
112, art. 59 ust. 2 1 art. 52 ustawy o PS 1 mogloby
nastapi¢ dopiero po ostatecznym rozstrzygnigciu
W sprawie ustalenia wysokosci kary
administracyjnej na podstawie projektowanego
art. 51 ust. 4a.
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Art. 1 pkt 13
projektu ustawy
(art. 105a
ustawy PS
WPR)

Proponuje si¢ nastepujace brzmienie
projektowanego art. 105a ust. 2:

»art. 105a ust. 2. W celu przeprowadzenia
typowania do kontroli wymogdéw warunkowosci
spotecznej Agencja przekazuje Gtownemu
Inspektorowi Pracy, w terminie do dnia 31
stycznia kazdego roku, wykaz rolnikow, ktorzy
ztozyli wnioski o przyznanie pomocy, o ktorej
mowa w art. 20 pkt 1, 3 i 4, w roku poprzednim, i
ktorzy na wniosku 0 przyznanie pomocy
zaznaczyli, iz sg pracodawca zatrudniajgcym
pracownikow na podstawie umowy o prac¢ lub na
rzecz ktérego jest Swiadczona praca przez osoby
fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce na
wlasny rachunek dzialalnos¢ gospodarcza, bez
wzgledu na podstawe §wiadczenia tej pracy.”
Uzasadnienie:

ARiIMR zwraca uwagg, iz w ewidencji
producentéw prowadzonej na podstawie
aktualnych przepisOw nie gromadzi si¢
szczegblowych informacji w zakresie, ktorzy
rolnicy sg pracodawcami lub nie bedac
pracodawcami sg przedsigbiorcami lub innymi
jednostkami organizacyjnymi. Dlatego tez dane
do przekazania Gtéwnemu Inspektorowi Pracy
powinny opierac si¢ na deklaracji rolnika z
wniosku o przyznanie pomocy. Od kampanii
2025, w aplikacji eWniosekPlus bedzie
dedykowany chcekboks, ktéry rolnik bedzie mogt
zaznaczy¢, jezeli jest pracodawcg. Jednoczesnie
ARiIMR zwraca uwagg, iz przekazywanie danych
wszystkich rolnikéw nie bedacych osobami

Uwaga nie zostala uwzgledniona.
ARiMR bedzie co roku zbiera¢ od
rolnikéw deklaracje dot. zatrudniania
pracownikow, co znajdzie
odzwierciedlenie w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie
szczegblowych warunkow

I szczegdlowego trybu przyznawania
I wyplaty podstawowego wsparcia
dochodow, ptatnosci
redystrybucyjnej, ptatnosci dla
mtodych rolnikéw, platnosci
zwigzanych z produkcja do
powierzchni upraw i ptatnosci
zwigzanych z produkcja do zwierzat,
ptatnosci dla matych gospodarstw

| przejsciowego wsparcia krajowego
w ramach planu strategicznego dla
wspolnej polityki rolnej na lata 2023-
2027 (Dz. U. z 2023 r. poz. 482, z
pozn. zm.)
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Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

art. 105a ust. 4

fizycznymi, moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze do
kontroli warunkowosci zostang wytypowani
beneficjenci, ktérzy w danym roku nie beda mieli
ztozonego wniosku.

Proponuje si¢ nastepujace brzmienie
projektowanego art. 105a ust. 4:

»art. 105a ust. 4. Inspekcja przekazuje Agencji,
nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia kazdego roku,
informacje o rolnikach wytypowanych do kontroli
oraz skontrolowanych, zawierajace dane, o
ktorych mowa w ust. 3, oraz przekazuje raport z
kontroli zawierajacy stwierdzone niezgodnosci z
wymogami warunkowosci spolecznej_z podzialem
na wartosci punktowe dla zasi¢gu, dotkliwosci i
trwatosci, jesli w wyniku przeprowadzone;j
kontroli wymogow warunkowosci spotecznej, w
decyzjach, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy, orzeczono o nakazach lub
zakazach.”

Uzasadnienie

Z kontroli w zakresie warunkowosci spoleczne;j
powinien zosta¢ sporzadzony skategoryzowany
raport, ktorego wyniki bedzie mozna
zaimplementowac¢ do systemu informatycznego
dedykowanego do obstugi wnioskéw - IACSPIlus
(podobnie jak raporty z warunkowos$ci) w celu
prawidlowego wyliczenia kar administracyjnych
dla warunkowos$ci spolecznej oraz prawidlowego

Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Warto$¢ punktowa stwierdzonych
naruszen (niezgodnos$ci) zostanie
okreslona przez MRiRW w akcie
wykonawczym, na podstawie
upowaznienia, o ktérym mowa w art.
57a ust. 5 projektu ustawy o PS dla
WPR
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obliczenia ptatnosci w sposdb automatyczny.
Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze wyznaczanie
wartosci zasiegu, dotkliwosci i1 trwatosci powinno
by¢ w obowiazku PIP, poniewaz to inspekcja
posiada niezbedne kompetencje do oceny
uchybien wymogow w zakresie prawa pracy |
BHP.

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 3 projektu
ustawy (art.10c
ust. 7 pkt 2 lit.b

ustawy
ARIMR)

b) elektroniczne kopie dokumentéw
sporzadzonych w postaci papierowe;j i
opatrzonych przez t¢ osobe podpisem
wilasnorecznym albo elektroniczne kopie
dokumentow przekazanych w przesylce listowej
w zwiqzku 7 wykonywaniem przez operatora
wyznaczonego publicznej ustugi hybrydowej w
rozumieniu przepisow o doreczeniach
elektronicznych, zapisane w formacie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 18 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 0
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne;

Uzasadnienie:

W obecnym stanie prawnym, reguty dotyczace
formy 1 sposobu sktadania zatgcznikéw do
wniosku, nie precyzujg w dostateczny sposob
sytuacji, w ktorej dokumentem zatagczanym do
wniosku jest dokument otrzymany przez
wnioskodawce w ramach publicznej ustugi
hybrydowej. Podkresli¢ naezy, ze w przypadku
otrzymania dokumentu w sposéb zgodny z art.
46 ustawy o doreczeniach elektronicznych
(publiczna ustuga hybrydowa), otrzymany
dokument od operatora wyznaczonego

Uwaga nie zostala uwzgledniona,
poniewaz wykracza poza zakres
projektowanych przepisow 1 zawiera
regulacje, ktore nie maja na celu
wdrozenia przepisow UE.
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(przeksztalcony do postaci papierowej), nie jest
dokumentem elektronicznym, o ktérym mowa w
ust. 7 pkt 1 ani dokumentem sporzadzonym w
postaci papierowej opatrzonym wilasnorgcznym
podpisem, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 2. W
zwigzku z tym proponuje si¢ doprecyzowanie aby
w przypadku otrzymania dokumentu w ramach
publicznej ustugi hybrydowej, do wniosku lub
innego pisma mogtaby by¢ zataczona
elektroniczna kopia dokumentow przekazanych w
przesytce listowej (w tym wydruk dokumentu
zawierajacego wynik weryfikacji podpisu lub
pieczeci elektronicznej albo potwierdzenie, ze
integralno$¢ oraz pochodzenie dokumentu
elektronicznego od podmiotu publicznego zostaty
zapewnione z wykorzystaniem srodka
identyfikacji elektronicznej).
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Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 3 pkt 2
projektu ustawy
(art. 29 ust.3a

ustawy
ARIMR)

Zgodnie z art. 30 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2022/128 w
przypadku jakichkolwiek nienaleznych ptatnosci
wynikajacych z nieprawidtowosci lub zaniedban
panstwa czlonkowskie ustanawiajg system
zapewniajacy zwrdcenie si¢ do beneficjentéw o
zwrot nalezno$ci w rozsgdnym terminie, po tym
jak, w stosownych przypadkach, agencja
ptatnicza lub organ odpowiedzialny za
odzyskiwanie naleznoS$ci otrzymaty sprawozdanie
z kontroli lub podobny dokument stwierdzajacy
wystapienie nieprawidlowosci. Z kolei w
Wytycznej Nr 5 w sprawie audytu
certyfikacyjnego rachunkow EFRG/EFRROW
(Agri.H.4(2023)1684105) KE zalecita pahstwom
cztonkowskim utrzymanie systemu kontroli
zarzadzania dtugiem wprowadzonego w
kontekscie art. 54 rozporzadzenia nr 1306/2013,
zwlaszcza w odniesieniu do terminu wszczecia
procedur odzyskiwania srodkoéw (termin 18
miesiecy na sporzadzenie wniosku o zwrot
naleznosci) oraz powoddéw decyzji o
niekontynuowaniu odzyskiwania dtugu. Stad tez
ustanowienie w projektowanym art. 29 ust. 3a
ustawy o ARIMR maksymalnego terminu na
ustalenie kwoty nienaleznie pobranych platnosci
nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 100
EUR w terminie 3 lat od dnia wyptaty tych
srodkdw pozostaje w sprzecznosci z ww. art. 30
ust. 1 rozporzadzenia nr 2022/128 oraz ww.
Wytyczng Komisji.

Uwaga zostala cze¢sciowo
uwzgledniona, poniewaz usuni¢to
regulacj¢ dot. terminu w jakim
ustalana jest naleznos¢.

Przepis ust. 3a otrzymat brzmienie:
»3a. W przypadku, o ktdrym mowa w ust.
3 pkt 1, strony nie zawiadamia si¢ o
wszczeciu  postgpowania W - Sprawie
ustalenia  kwoty  nienaleznie  lub
nadmiernie pobranych srodkow
publicznych.”
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Wskazania w tym miejscu wymaga, iz
zaproponowana zmiana nie pozostaje bez wptywu
na terminowg rejestracje spraw w przedmiocie
ustalenia kwoty do zwrotu w Ksigdze Dhuznikéw,
do czego zobowigzana jest ARIMR w oparciu o
WwWw. przepisy rozporzadzenia 2022/128 oraz
Wytyczng Nr 5.

Dodatkowa kwestig, ktora budzi zasadnicze
watpliwos$ci na gruncie projektowanego art. 29
ust. 3a ustawy o ARIMR, jest odpowiedz na
pytanie, co w sytuacji, gdy w terminie 3 lat od
dnia wyptaty srodkéw nie dojdzie do ustalenia
kwoty nienaleznie pobranych platnosci nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 100 EUR w
decyzji w sprawie przyznania ptatnosci lub
pomocy finansowej, ze wzgledu na brak sktadania
w tym okresie wnioskOw o przyznanie platnosci
lub pomocy finansowej. W ocenie ARIMR,
intencjg prawodawcy jest, aby po uptywie tego
terminu wydawana byta decyzja ustalajaca
nienaleznie pobrane srodkow na zasadach
ogolnych, niezasadne jest w takim przypadku
odstgpienie od odzyskiwania dtugu, jednakze
aktualna tre$¢ projektu nie jest zapisem
precyzyjnym w ww. zakresie.
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Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 3 pkt 2
projektu ustawy
(art. 29 ust.3a

ustawy
ARIMR)

Proponuje si¢ nastepujace brzmienie
projektowanego art. 29 ust. 3a ustawy 0 ARIMR:
3a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1
strony nie zawiadamia si¢ 0 wszczeciu
postgpowania w tej sprawie.

Uzasadnienie:

Z art. 30 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2022/128 wynika, ze w przypadku
jakichkolwiek nienaleznych ptatnosci
wynikajacych z nieprawidtowosci lub zaniedban
panstwa czlonkowskie ustanawiajg system
zapewniajacy zwrocenie si¢ do beneficjentow 0
zwrot nalezno$ci w rozsadnym terminie, po tym
jak, w stosownych przypadkach, agencja
platnicza lub organ odpowiedzialny za
odzyskiwanie naleznos$ci otrzymaty sprawozdanie
z kontroli lub podobny dokument stwierdzajacy
wystapienie nieprawidlowosci. Z kolei Wytycznej
Nr 5 w sprawie audytu certyfikacyjnego
rachunkéw EFRG/EFRROW
(Agri.H.4(2023)1684105) Komisja Europejska
zalecita panstwom cztonkowskim utrzymanie
systemu kontroli zarzadzania dlugiem
wprowadzonego w kontekscie art. 54
rozporzadzenia nr 1306/2013, zwlaszcza w
odniesieniu do terminu wszczecia procedur
odzyskiwania srodkow (termin 18 miesiecy na
sporzadzenie wniosku o zwrot naleznosci) oraz
powodow decyzji o niekontynuowaniu
odzyskiwania dtugu. Stad teZ ustanowienie w
projektowanym art. 29 ust. 3a ustawy o ARIMR
maksymalnego terminu na ustalenie kwoty

Uwaga zostala cze¢sciowo
uwzgledniona, poniewaz usuni¢to
regulacj¢ dot. terminu w jakim
ustalana jest naleznos¢.

Przepis ust. 3a otrzymat brzmienie:
»3a. W przypadku, o ktdrym mowa w ust.
3 pkt 1, strony nie zawiadamia si¢ o
wszczeciu  postgpowania W - Sprawie
ustalenia  kwoty  nienaleznie  lub
nadmiernie pobranych srodkow
publicznych.”
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nienaleznie pobranych ptatnosci nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 100 EUR w
terminie 3 lat od dnia wyptlaty tych srodkow
pozostaje w sprzeczno$ci z ww. art. 30 ust. 1
rozporzadzenia nr 2022/128 oraz ww. Wytyczna
Komisji.

ARiIMR wskazuje rowniez, iz zaproponowana w
projekcie ustawy tre$¢ przepisu nie pozostaje bez
wpltywu na terminowg realizacj¢ spraw w
przedmiocie ustalenia kwoty do zwrotu w
Ksigdze Dtuznikéw, do czego zobowigzana jest
ARIMR zgodnie z rozporzadzeniem nr 2022/128
oraz ww. Wytyczna.
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Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 3 pkt 3 oraz
pkt 4 projektu

ustawy
(art. 29 ust. 4a

ustawy
ARIMR)

ARiIMR zauwaza, iz jak wynika z treéci projektu:
., 3) wust. 4 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,ust. 3"
zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 pkt 1”;

4) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Jezeli kwota nienaleznie lub nadmiernie
pobranych srodkow publicznych, o ktorych mowa
wust. 1, ustalona w decyzji, o ktorej mowa w ust.
3 pkt 1, przekracza wysokos¢ ptatnosci lub
pomocy finansowej ze Srodkow publicznych, o
ktorych mowa w ust. 1, przyznanej w tej decyzji,
ta kwota podlega potrgceniu z bezspornej i
wymagalnej wierzytelnosci lub naleznosci
dluznika z tytutu ptatnosci lub pomocy finansowej
ze Srodkow publicznych, o ktorych mowa w ust. 1,
przez 3 lata kalendarzowe od jej wypltaty ™.
Wskazana propozycja budzi watpliwos¢ w
kontekscie stosowania art. 29 ust. 10 ustawy o

ARIMR, o ktérym mowa w obowigzujacym art.

29 ust. 4 ww. ustawy (wykluczajagcym
stosowanie art. 29 ust. 10 do kwot ponizej 100
euro, ustalonych w decyzji 0 przyznaniu
ptatnosci), zmienianym przedmiotowym
projektem.

W zwigzku z powyzszym ARiIMR prosi o
potwierdzenie, czy intencja projektodawcy jest
mozliwos¢ prowadzenie postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 29 ust. 10 ww.
ustawy w zakresie kwoty pozostajacej do zwrotu,
przy zatozeniu braku mozliwo$ci dokonania
potracenia w okresie 3 lat (np. brak kolejnych
wnioskow o platnose).

To nie jest uwaga ale wniosek o
interpretacje. Zgodnie z przepisami
art. 29 ust. 4 ustawy o ARIMR, jezeli
kwota nienaleznie lub nadmiernie
pobranych srodkéw publicznych,
ktora zostata ustalona w decyzji, o
ktorej mowa w ust. 3, nie jest wyzsza
od kwoty stanowigcej rownowartos¢
100 euro przeliczonej na ztote
wedtug kursu euro ustalonego dla
danego funduszu Unii Europejskiej
zgodnie z odrgbnymi przepisami,
kwota przyznanych platnosci lub
pomocy finansowej ze Srodkow
publicznych, o ktérych mowa w ust.
1, jest wyptacana w wysokoS$ci
pomniejszonej o ustalong kwote
nienaleznie lub nadmiernie pobrang;
przepisu ust. 10 nie stosuje sie.
Zgodnie z przepisami art. 29 ust. 10,
do egzekucji naleznosci z tytutu
nienaleznie lub nadmiernie
pobranych srodkow finansowych, o
ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢
przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Z powyzszego wynika, ze w sytuacji
o ktorej mowa w ust. 4 nie stosuje si¢
ust. 10.

KE zalecita panstwom czlonkowskim
utrzymanie systemu kontroli
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zarzadzania dlugiem wprowadzonego
w kontekscie art. 54 rozporzadzenia
nr 1306/2013, zwlaszcza w
odniesieniu do terminu wszczgcia
procedur odzyskiwania §rodkéw
(termin 18 miesigcy na sporzadzenie
wniosku o zwrot naleznosci) oraz
powodow decyzji o
niekontynuowaniu odzyskiwania
dtugu.

Zgodnie z motywem 28
rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21
grudnia 2021 r. ,,skutecznym i
wydajnym pod wzgledem kosztéw
sposobem odzyskiwania zaleglych
naleznosci jest odliczanie ich od
przysztych ptatnosci przewidzianych
na rzecz dluznika, po tym jak
wysoko$¢ dlugu zostata ustalona
zgodnie z ustawodawstwem
krajowym”, a ,,stosowanie tej metody
odzyskiwania dtugdéw powinno by¢
zatem obowigzkowe dla panstw
cztonkowskich” ale jednocze$nie w
motywie tym jest mowa, ze ,,bez
uszczerbku dla krajowych kwot de
minimis nieprzeznaczonych do
odzyskania zobowigzanie panstw
cztonkowskich do odzyskiwania
nienaleznych ptatnosci moze by¢
realizowane na wiele sposobow”.
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ARIMR wskazuje, iz w jego ocenie projektowana
tre$¢ art. 3 pkt 4, zgodnie z ktora ,,przez 3 lata
kalendarzowe od jej wyplaty” budzi uzasadnione
watpliwosci interpretacyjne w zakresie wyliczenia
terminu.

ARIMR wnosi o interpretacj¢ czy okres 3 lat
powinien by¢ liczony od wyplaty pierwotne;j
kwoty, czy tez powinien biec od daty ustalenia
nienaleznie lub nadmiernie pobranej kwoty do
zwrotu. Literalne brzmienie przepisu wskazuje, ze
odzyskanie ustalonej w decyzji kwoty poprzez
potracenie powinno odby¢ si¢ w ciggu 3 lat
kalendarzowych od dnia wyptaty srodkow.
Powotlanie si¢ tutaj na lata kalendarzowe moze
prowadzi¢ do wniosku, ze np. w przypadku, gdy
srodki zostaty wyptacone 1 grudnia danego roku,
to 3 letni termin na odzyskanie tych $rodkow
nalezy liczy¢ od 1 stycznia nastgpnego roku
kalendarzowego. Jednakze projektowany art. 29
ust. 3a ustawy o ARiIMR okresla termin 3-letni od
dnia wyptaty srodkoOw na samo ustalenie
nienaleznie pobranych srodkow. Zaktadajac, ze
projektodawca celowo postuzyt si¢ roznym
okresleniem ww. terminu, w praktyce moze si¢
zatem okaza¢, ze jezeli decyzja, w ktorej dojdzie
do ustalenia nienaleznie pobranych §rodkow
zostanie wydana pod koniec okresu 3 lat od dnia
wyplaty srodkow i1 bedzie to miato miejsce pod
koniec roku kalendarzowego, to pozostaly termin
na odzyskanie srodkow przez potracenie moze
okaza¢ si¢ zbyt krotki dla jego realizacji. . W
zwiazku z powyzszym proponuje sie
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wprowadzenie spdjnego okreslania terminu w
ww. zakresie.

Dodatkowo ARiIMR zwraca uwagg, iz projekt nie
zawiera rozwigzan dla sytuacji, gdy ustalona
kwota nienaleznie pobranych ptatnosci nie
zostanie odzyskana poprzez potracenie w

ww. terminie. W uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazano, ze po ww. okresie kwota moze
podlega¢ umorzeniu w trybie przepisow
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4
wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegotowych zasad i
trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty sptat naleznosci przypadajgcych agencji
platniczej w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
(Dz. U. poz. 1687).

W ocenie ARIMR proponowany przepis moze
spowodowac ryzyko zwigzane z przestrzeganiem
obowiazku ochrony intereséw UE, w obszarze
dochodzenia 1 odzyskiwania naleznosci, co

W nastepstwie moze mie¢ przetozenie na
proponowane przez KE korekty finansowe
zwigzane z obszarem dochodzenia naleznosci.

61




Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Art. 4

Proponuje si¢ nastepujace brzmienie
projektowanego art. 4 ust. 1:

1. W 2025 r., nie p6zniej niz w terminie 7 dni od
dnia zakonczenia naboru wnioskow, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
przekaze Panstwowej Inspekcji Pracy wykaz
rolnikow niebedacych osobami fizycznymi,
ktorzy w 2025 r. ztozyli wnioski o przyznanie
pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt 1,314
ustawy zmienianej w art. 1.

Uzasadnienie:

Zaproponowana zmiana podyktowana jest
faktem, ze Agencja chce przekazac¢ do PiP dane,
ktore obejmag wszystkich rolnikow wnioskujacych
o ptatnosci w roku 2025 1 podlegajacych
wymogom warunkowosci spotecznej. Przekazujac
informacje o wszystkich rolnikach, ktérzy nie sg
osobami fizycznymi moze dojs$¢ do sytuacji, ze do
kontroli warunkowosci zostang wytypowani
beneficjenci, ktorzy w roku 2025 nie bedg mieli
ztozonego wniosku.

Uwaga nie zostala uwzgledniona,
poniewaz dosztoby do zbyt p6znego
przekazania PIP danych osobowych
rolnikéw
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Uzasadnienie
do projektu

Proponuje si¢ zmiang zapisu ,,W 2025 1.
proponuje si¢, aby ARIMR przekazywata PIP

Uwaga uwzgledniona

ustawy o PS, dane rolnikow”
2 strona Propozycja brzmienia: ,,W 2025 r. proponuje sig,
aby ARIMR przekazata PIP dane rolnikow”
Uzasadnienie:
Uwaga redakcyjna. Zaktada si¢ jednorazowe
przekazanie danych.
Agencja Dodanie do Aktualne brzmienie art. 104 ust. 3 ustawy o PS: | Uwaga nie zostala uwzgledniona,
Restrukturyzacji i projektu ustawy | 3. W przypadku, gdy podmiot kontrolowany nie | poniewaz wykracza poza zakres
Modernizacji nowego zgadza si¢ z ustaleniami zawartymi w raporcie, projektowanych przepisow.
Rolnictwa brzmienia dla moze na pismie zglosi¢ umotywowane
art. 104 ust. 3 zastrzezenia co do ustalen w nim zawartych
ustawy podmiotowi kontrolujgcemu, w terminie 14 dni
zmienianej w od dnia dorgczenia raportu, chyba ze
art. 1 bezposrednio po zakonczeniu kontroli na miejscu
projektowanej | podmiot kontrolowany, ktory byt obecny podczas
ustawy (ustawa | tej kontroli, zgtosit kontrolujgcemu
PS WPR) umotywowane zastrzezenia co do ustalen

zawartych w raporcie.

Proponowane brzmienie art. 104 ust. 3 ustawy o
PS:

3. W przypadku, gdy podmiot kontrolowany nie
zgadza si¢ z ustaleniami zawartymi w raporcie,
moze na pisSmie zglosi¢ umotywowane
zastrzezenia co do ustalen w nim zawartych
podmiotowi kontrolujgcemu, w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia raportu.

Uzasadnienie:
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ARiIMR zauwaza, iz zgodnie z obowigzujacymi
ramach PS WPR na lata 2023-2027 przepisami
raport z kontroli nie zostaje sporzadzony
bezposrednio po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych (tak jak ma to miejsce podczas
kontroli dziatan PROW na lata 2014-2020),
wobec czego podmiot kontrolowany nie moze od
razu zglosi¢ umotywowanych zastrzezen do
ustalen zawartych w raporcie. W praktyce
ARIMR przekazuje podmiotowi kontrolowanemu
Raport z kontroli (wersja elektroniczna) na PUE.
Dopiero wowczas podmiot kontrolowany moze
zglosi¢ umotywowane zastrzezenia co do ustalen
w nim zawartych.

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Dodanie do
projektu ustawy
nowego
brzmienia dla
art. 104 ust. 4
ustawy
zmienianej w
art. 1
projektowanej

ustawy

Aktualne brzmienie art. 104 ust. 4 ustawy o PS:
4. Kontrolujacy, uwzgledniajgc zgtoszone
zastrzezenia, uzupetnia ustalenia zawarte w
raporcie. W przypadku nieuwzglednienia
zgloszonych zastrzezen kontrolujacy przekazuje
zgloszone zastrzezenia, wraz ze swoim
stanowiskiem do tych zastrzezen i1 raportem,
podmiotowi kontrolujgcemu.”

Proponowane brzmienie art. 104 ust. 4 ustawy o
PS:

»4. Kontrolujacy, uwzgledniajac zgtoszone
zastrzezenia, uzupetnia ustalenia zawarte w
raporcie. W przypadku nieuwzglednienia
zgloszonych zastrzezen kontrolujacy przekazuje
zgloszone zastrzezenia, wraz ze swoim
stanowiskiem do tych zastrzezen i raportem,
podmiotowi kontrolowanemu.”

Uwaga nie zostala uwzgledniona,
poniewaz wykracza poza zakres
projektowanych przepisoéw, a
ponadto obowigzujgce brzmienie
przepisOw jest prawidtowe (nie jest
omytka).
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Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Uzasadnienie:

ARiIMR proponuje usuniecie omytka pisarskie;j.
ARIMR zwraca uwagg, iz stanowisko dot.
rozpatrzenia zastrzezen do raportu z kontroli
kontrolujacy przekazuja podmiotowi
kontrolowanemu.

Dodanie do
projektu ustawy
nowego
brzmienia dla
art. 103 ust. 2
ustawy
zmienianej w
art. 1
projektowanej

ustawy

Aktualne brzmienie art. 103 ust. 2 ustawy o PS:
2. Imienne upowaznienie, o ktorym mowa w ust.
1, zawiera oznaczenie wydajacego upowaznienie
oraz numer 1 dat¢ wystawienia, imi¢ 1 nazwisko
osoby upowaznionej do wykonywania czynnosci
kontrolnych, miejsce wykonywania czynnosci
kontrolnych i ich zakres, okres waznosci
upowaznienia, podstawe prawng ich wykonania
oraz podpis wydajacego upowaznienie.
Proponowane brzmienie art. 103 ust. 2 ustawy o
PS:

2. Imienne upowaznienie, o ktorym mowa w ust.
1, zawiera oznaczenie wydajacego upowaznienie
oraz numer i dat¢ wystawienia, imi¢ i nazwisko
osoby upowaznionej do wykonywania czynnosci
kontrolnych, zakres czynnosci kontrolnych, okres
waznosci upowaznienia, podstawe prawng ich
wykonania oraz podpis wydajacego
upowaznienie.

Uzasadnienie:

Uwaga nie zostala uwzgledniona,
poniewaz wykracza poza zakres
projektowanych przepisow.
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W ocenie ARIMR usunigcie ze wzoru
upowaznienia dla inspektorow terenowych
ARiIMR pola pn. ,,Miejsce wykonywania
czynno$ci kontrolnych” usprawni proces
wydawania upowaznien, w szczego6lnosci w
zakresie kontroli gospodarstw/operacji
rozproszonych (potozonych na terenie wigcej niz
jednego wojewodztwa). Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze w praktyce takie upowaznienie
wydawane jest na dluzszy okres (zazwyczaj rok
kalendarzowy) i dotyczy realizacji wielu kontroli,
ktorych miejsce wykonywania czynnosci
kontrolnych jest rézne

I wynika wprost z rozmieszczenia
kontrolowanego gospodarstwa/operacji.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 oraz niektérych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEQO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH Y

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021,
str. 1, z pézn. zm.) , zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w
sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z
pozn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116”.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021 r. okreslajace
przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2116 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkow, kontroli, zabezpieczen 1 przejrzystosci (Dz.U. L 20 z 31.01.2022, str.
131), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2022/128”.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1173 z dnia 31 maja 2022 r. ustanawiajace
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 w
odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli we wspdlnej polityce rolnej
(Dz. Urz. UE L 183 z 08.07.2022, str. 23), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2022/1173.

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red. Tresé przepisu UE °)

Koniecz | Jedn. | Tre$é przepisu/6w projektu (*) Uzasadnienie
wgnes | red. uwzglednienia
wdroze e : .
nia *) w projekcie
przepisow

wykraczajacyc
T/N h poza
minimalne
wymogi prawa
UE (**)




Art. 84
rozporzadzenia
2021/2116

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg system
przewidujacy stosowanie kar administracyjnych
wobec beneficjentow, o ktorych mowa w art. 83

ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, ktorzy nie
przestrzegaja w dowolnym momencie w danym roku
kalendarzowym obowiazkéw okreslonych w tytule 111
rozdziat I sekcja 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.
Kary administracyjne, o ktoérych mowa w akapicie
pierwszym, stosuje si¢ jedynie w przypadku gdy
niezgodnos¢ jest wynikiem dziatania lub zaniechania,
ktore mozna bezposrednio przypisa¢ danemu
beneficjentowi, oraz w przypadku gdy spetniony jest
co najmniej jeden z nastepujgcych warunkow:

a) niezgodno$¢ zwigzana jest z dziatalnoscig rolnicza
beneficjenta;

b) niezgodnos¢ dotyczy gospodarstwa

W rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia (UE)
2021/2115 lub innych zarzadzanych przez danego
beneficjenta obszarow znajdujacych si¢ na terytorium
tego samego panstwa cztonkowskiego.

W odniesieniu do obszaréw lesnych nie stosuje sig
jednak kar administracyjnych, o ktérych mowa

w akapicie pierwszym, jezeli w odniesieniu

do danego obszaru nie wystgpiono o wsparcie
zgodnie z art. 70 i 71 rozporzadzenia (UE)
2021/2115.

2. W ramach swoich systemow kar
administracyjnych, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa
cztonkowskie:

a) uwzgledniajg przepisy dotyczace stosowania kar
administracyjnych, w przypadkach gdy grunty rolne,
gospodarstwo rolne lub jego czesci zostaja
przekazane podczas danego roku kalendarzowego lub
danych lat kalendarzowych; przepisy te opieraja si¢
na uczciwym i sprawiedliwym podziale
odpowiedzialnosci za niezgodnosci miedzy osobg
przekazujaca a osoba przejmujaca;

b) niezaleznie od ust. 1, moga podja¢ decyzje

0 niestosowaniu kary administracyjnej, jezeli jej
wysoko$¢ wynosi 100 EUR lub mniej w odniesieniu
do danego beneficjenta na rok kalendarzowy;
beneficjenta powiadamia si¢ jednak o stwierdzeniu

Art. 1
pkt 1
lit. ai

Art. 1
pkt 1
litd

Art.2

Art. 1. W ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 20232027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2
a)  pkt 14 otrzymuje brzmienie:
,»14) kara administracyjna — kar¢ administracyjna, o ktorej
mowa w art. 84 i art. 87 ust. 1 akapit pierwszy
rozporzadzenia 2021/2116;”,
b)  po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:
,»17a) niezgodno$¢ z wymogami warunkowosci spotecznej —
niezgodno$¢ z wymogami wskazanymi w zataczniku
IV do rozporzadzenia 2021/2115;”,

d)  po pkt 31 dodaje si¢ pkt 31a w brzmieniu:
»3la) wymogi warunkowoséci  spolecznej — wymogi
wskazane w zatgczniku IV do rozporzadzenia
2021/2115;”;

Art. 2. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1712) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1)  wart. 10 w ust. 1 po pkt 15d dodaje si¢ pkt 15¢ w brzmieniu:
,»15¢e) kontrola wymogow warunkowosci spotecznej w rozumieniu
art. 2 pkt 3la ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023—
2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 r. poz. ...);”;
2)  wart. 14 w ust. 1 wyrazy ,,i samorzadu terytorialnego” zastepuje
si¢ wyrazami ,, , samorzadu terytorialnego 1 Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa”.




niezgodnosci i 0 obowigzku podjgcia w przysztosci
dziatania naprawczego;

c) przewiduja, ze kary administracyjnej nie naktada
si¢ w przypadkach gdy:

(i) niezgodnos¢ jest wynikiem dziatania sity wyzszej
lub nadzwyczajnych okolicznosci zgodnie z art. 3;
(ii) niezgodnos¢ jest wynikiem nakazu wydanego
przez organ publiczny.

Na potrzeby akapitu pierwszego lit. a) ,,przekazanie”
oznacza transakcje dowolnego rodzaju, w wyniku
ktorej grunt rolny lub gospodarstwo rolne, lub jego
cze$¢, przestaje by¢ w posiadaniu osoby
przekazujace;.

3. Zastosowanie kary administracyjnej nie ma
wplywu na legalno$¢ i prawidlowos¢ wydatkow,

w odniesieniu do ktorych zostata ona natozona.

4. Rolnicy posiadajacy gospodarstwo, ktorego
maksymalna wielko$¢ nie przekracza 10 ha uzytkow
rolnych zadeklarowanych zgodnie z art. 69 ust. 1, sa
zwolnieni z kar, o ktorych mowa wust. 1,21 3
niniejszego artykutu i w art. 85.

Art. 87 ust. 1
rozporzadzenia
2021/2116

System kontroli w zwigzku z warunkowoscia
spoteczng

1.Panstwa cztonkowskie ustanawiajg system
przewidujacy stosowanie kar administracyjnych
wobec beneficjentow, o ktorych mowa w art. 14
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 i ktérzy nie
przestrzegaja przepisoOw dotyczacych mechanizmu
warunkowosci spotecznej wymienionych w
zataczniku IV do tego rozporzadzenia. W tym celu
panstwa cztonkowskie wykorzystuja swoje majace
zastosowanie systemy kontroli i egzekwowania
prawodawstwa w dziedzinie polityki spotecznej i
zatrudnienia oraz majace zastosowanie normy pracy,
w celu zapewnienia, aby beneficjenci pomocy, o
ktorej mowa w art. 14 rozporzadzenia (UE)
2021/2115, w rozdziale IV rozporzadzenia (UE) nr
228/2013 lub w rozdziale IV rozporzadzenia (UE) nr
229/2013, spetniali obowigzki, o ktérych mowa w
zalaczniku IV do rozporzadzenia (UE) 2021/2115.




Art. 14
rozporzadzenia
2021/2115

Zasada i zakres stosowania

1. Panstwa cztonkowskie wskazg w swoich planach
strategicznych WPR zasadg, zgodnie z ktora
najpozniej od dnia 1 stycznia 2025 r. naklada si¢ kary
administracyjne na rolnikéw i innych beneficjentow
otrzymujacych ptatnosci bezposrednie na podstawie
rozdziatu II lub roczne ptatnosci na podstawie art. 70,
711 72, jesli nie spetniaja oni wymogow dotyczacych
obowigzujacych warunkéw pracy i zatrudnienia lub
obowiazkow pracodawcy wynikajacych z aktow
prawnych, o ktorych mowa w zatgczniku IV.

2. Podczas wiaczania do swoich planow
strategicznych WPR systemu kar administracyjnych,
0 ktorym mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie —
zgodnie ze swoimi przepisami instytucjonalnymi —
konsultuja sie z odpowiednimi krajowymi partnerami
spotecznymi reprezentujacymi kadrg zarzadzajaca

i pracownikow z sektora rolnictwa i w petni szanuja
ich autonomig oraz ich prawo do negocjowania

i zawierania porozumien zbiorowych. Taki system
kar administracyjnych nie ma wptywu na prawa

i obowigzki partnerow spotecznych w przypadku, gdy
zgodnie z krajowymi ramami prawnymi i ramami
dotyczacymi rokowan zbiorowych sa oni
odpowiedzialni za wdrazanie lub egzekwowanie
aktow prawnych, o ktorych mowa w zataczniku I'V.
3. Plany strategiczne WPR obejmuja przepisy
dotyczace skutecznego i proporcjonalnego systemu
kar administracyjnych. Przepisy te sa zgodne

Z odpowiednimi wymogami okreslonymi w tytule IV
rozdziat V rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

4. Akty prawne, o ktorych mowa w zataczniku IV,
zawierajace przepisy objete systemem kar
administracyjnych, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje
sie¢ w wersji majacej zastosowanie oraz wdrozonej
przez panstwa czlonkowskie.

Art. 4ust. 1
rozporzadzenia
2021/2115

1. Panstwa cztonkowskie okreslajag w swoich planach
strategicznych WPR definicje ,,dziatalnosci
rolniczej”, ,,uzytkéw rolnych”, , kwalifikujacego si¢
hektara”, ,,rolnika aktywnego zawodowo”, ,,mtodego
rolnika” i ,,nowego rolnika”, jak rowniez
odpowiednie warunki zgodnie z niniejszym
artykutem.

T

Art. 1
pkt 1
lit. c

c)

w pkt 29 po wyrazach ,,po uprawie lub zaoraniu” dodaje si¢
wyrazy ,, , Z wylaczeniem uprawy traw w siewie czystym,”,




Art. 4 ust. 3 lit.
c
rozporzadzenia
2021/2115

3. ,,Uzytek rolny” definiuje si¢ w taki sposob, aby
oznaczal uzytek, w ktorego sktad wchodzg grunty
orne, uprawy trwale i trwate uzytki zielone, rowniez
w przypadku gdy stanowig one systemy rolno-lesne
na danym obszarze. Panstwa cztonkowskie
doprecyzowuja terminy ,,grunty orne”, ,,uprawy
trwate” i ,,trwate uzytki zielone” z zachowaniem
nastepujacych elementow:

a) ,trwate uzytki zielone i pastwiska trwate”
(zwane lacznie ,.trwatymi uzytkami
zielonymi”) oznaczaja grunty, ktore sa
wykorzystywane do uprawy traw lub innych
zielnych roslin pastewnych rozsiewajacych
si¢ naturalnie (samosiewnych) lub
uprawianych (wysiewanych) i ktore nie byty
objete zmianowaniem upraw danego
gospodarstwa przez okres co najmniej pigciu
lat, oraz — w przypadku gdy panstwa
czlonkowskie tak postanowig — nie byty
zaorane, uprawiane, ani ponownie obsiane
innymi rodzajami traw lub innymi zielnymi
roslinami pastewnymi przez okres co
najmniej pieciu lat. Mogg one obejmowac
inne gatunki, takie jak krzewy lub drzewa,
ktore nadajg si¢ do wypasu, a takze — w
przypadku gdy panstwa cztonkowskie tak
postanowig — inne gatunki, takie jak krzewy
lub drzewa, ktore shuza do wytwarzania
paszy dla zwierzat, pod warunkiem ze
zachowano przewage traw i innych zielnych
ro$lin pastewnych.

Panstwa cztonkowskie moga rowniez postanowic, ze
nastepujace rodzaje gruntdbw uznaje si¢ za trwalte
uzytki zielone:

(i) grunty, na ktorych wystepuje dowolny gatunek, o
ktérym mowa w niniejszej literze i stanowiacy
element utrwalonych praktyk lokalnych, w przypadku
gdy trawy 1 inne zielne rosliny pastewne tradycyjnie
nie przewazajg lub nie wystgpuja na obszarach
wypasu;

(i1) grunty, na ktérych wystepuje dowolny gatunek, o
ktérym mowa w niniejszej literze, w przypadku gdy




trawy i inne zielne rosliny pastewne nie przewazaja
lub nie wystgpuja na obszarach wypasu.

Art. 123 ust. 1
rozporzadzenia
2021/2115

Instytucja zarzadzajaca

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza krajowa
instytucj¢ zarzadzajaca jego planem strategicznym
WPR. Panstwa cztonkowskie moga, z
uwzglednieniem swoich przepisow konstytucyjnych i
instytucjonalnych, wyznaczy¢ regionalne instytucje
zarzadzajace, ktore beda odpowiedzialne za niektore
lub wszystkie zadania, o ktorych mowa w ust. 2.
Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odpowiedni
system zarzadzania i kontroli zostat ustanowiony w
sposob zapewniajacy wyrazny podziat i rozdziat
funkcji migdzy krajowg instytucja zarzadzajacg a — w
stosownym przypadku — regionalng instytucja
zarzadzajaca i innymi podmiotami. Panstwa
cztonkowskie sg odpowiedzialne za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania tego systemu przez caty
okres wdrazania planu strategicznego WPR.,

Art. 14 ust.2
rozporzadzenia
2021/2115

2. Podczas wiaczania do swoich planow
strategicznych WPR systemu kar administracyjnych,
0 ktorym mowa W ust. 1, panstwa cztonkowskie —
zgodnie ze swoimi przepisami instytucjonalnymi —
konsultuja si¢ z odpowiednimi krajowymi partnerami
spotecznymi reprezentujacymi kadre zarzadzajaca

i pracownikow z sektora rolnictwa i w petni szanuja
ich autonomig oraz ich prawo do negocjowania

i zawierania porozumien zbiorowych. Taki system
kar administracyjnych nie ma wptywu na prawa

i obowigzki partnerow spotecznych w przypadku gdy
zgodnie z krajowymi ramami prawnymi i ramami
dotyczacymi rokowan zbiorowych sa oni
odpowiedzialni za wdrazanie lub egzekwowanie
aktow prawnych, o ktéorych mowa w zalgczniku IV.

Art. 1
pkt 2

2)

w art. 6 w ust. 4 w pkt 3 w lit. g kropke zastepuje si¢ przecinkiem

i dodaje sig lit. h w brzmieniu:

»1)  Glownemu Inspektorowi Pracy — w przypadku wytycznych
dotyczacych wymogdéw warunkowosci spotecznej.”;

Art. 140 ust. 1
rozporzadzenia
2021/2115

1. Panstwa czlonkowskie przeprowadzaja ewaluacje
swoich planow strategicznych WPR w okresie
wdrazania i ex post w celu poprawy jakos$ci na etapie
ich opracowywania i wdrazania. Panstwa
cztonkowskie oceniajg skutecznos¢, wydajnosc,
znaczenie, spdjnos¢, unijng wartos¢ dodang i
oddzialywanie swoich plandéw strategicznych WPR w
odniesieniu do ich wktadu w realizacje celéw

Art. 1
pkt 3

3)

po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. 1. Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza oraz
podlegajace jej okregowe stacje chemiczno-rolnicze tworza i
prowadza baze danych  zawierajaca  wyniki  badan
agrochemicznych w celu, o ktorym mowa w art. 140 ust. 1 zdanie
pierwsze rozporzadzenia 2021/2115.




og6lnych WPR okreslonych w art. 5 i tych celow
szczegolowych okreslonych w art. 6 ust. 11 2, ktore
objete sa danym planem strategicznym WPR. Ogolny
wplyw danego planu strategicznego WPR oceniany
jest wylacznie w ramach ewaluacji ex post.

Art. 140 ust. 3
rozporzadzenia

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby istniaty
procedury generowania i gromadzenia danych

2. Badania agrochemiczne s3 wykonywane na podstawie
planu opracowanego przez instytucj¢ zarzadzajaca i przekazanego
Krajowej Stacji Chemiczno-Rolnicze;j.

3. Plan, o ktorym mowa w ust. 2:

1)  jest przekazywany do dnia 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok, w ktorym maja by¢ wykonane badania
agrochemiczne ujgte w tym planie;

2021/2115 niezbednych do przeprowadzenia ewaluacji. 2)  zawiera:
a)  zakres parametréw, ktore bedg podlegaty badaniom
agrochemicznym,
b)  metody, zgodnie z ktorymi zostang wykonane badania
agrochemiczne,
€) liczbe obiektéow pomiarowych, w ktorych zostang
wykonane badania agrochemiczne,
d) terminy wykonania badan agrochemicznych.”;
Art. 31l ust. 1 1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja dobrowolne Art.1 |4) wart. 30:
rozporzadzenia | schematy na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu pkt 4 - a)  pkt4 otrzymuje brzmienie:
2021/2115 zwierzat (zwane dalej ,,ekoschematami”) oraz 8 »4) do biologicznej uprawy;”,
zapewniaja im wsparcie na warunkach okreslonych w b)  po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b w brzmieniu:
niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich »Jb) do materiatu siewnego kategorii elitarny lub materiatu
planach strategicznych WPR. siewnego kategorii kwalifikowany;”;
5)  wart. 33 uchyla si¢ pkt 2;
6) wart. 34
Art. 31 ust. 5 | 5. Na podstawie niniejszego artykutu panstwa a)  wust. | wyrazy ,,Platnosci do biologicznej ochrony upraw”
akapit pierwszy | cztonkowskie zapewniaja wylgcznie ptatnosci z zastepuje si¢ wyrazami ,,Platnosci do biologicznej uprawy”,
(lit. a-d) tytulu zobowigzan, ktore: b)  po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
rozporzadzenia | a) wykraczaja poza odnosne wymogi podstawowe w »la. Platno$ci do biologicznej uprawy sg przyznawane
2021/2115 zakresie zarzgdzania 1 normy dobrej kultury rolne;j réwniez do powierzchni gruntéw okreslonych w przepisach
zgodnej z ochrong $rodowiska ustanowione zgodnie z wydanych na podstawie art. 70 ust. 1, potozonych na
rozdziatem I sekcja 2; obszarze zatwierdzonym do podstawowego wsparcia
b) wykraczajg poza odpowiednie minimalne wymogi dochodéw, posiadanych przez rolnika, na ktorych ten rolnik
dotyczace stosowania nawozow i srodkéw ochrony zastosowal nawozowy produkt mikrobiologiczny w
roslin, dobrostanu zwierzat, jak rowniez inne rozumieniu art. 2 pkt 10a ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o
odpowiednie obowigzkowe wymogi ustanowione na nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105) wpisany
mocy prawa krajowego i prawa Unii; do wykazu, o ktorym mowa w art. 25a ust. 1 tej ustawy.”;
¢) wykraczaja poza warunki ustanowione w zakresie 7)  po art. 35a dodaje si¢ art. 35b w brzmieniu:

utrzymywania uzytkéw rolnych zgodnie z art. 4 ust. 2
lit. b);

d) réznig si¢ od zobowigzan, w odniesieniu do
ktoérych przyznaje si¢ platnosci na podstawie art. 70.

»Art. 35b. Platnosci do materiatu siewnego kategorii elitarny
lub materialu siewnego kategorii kwalifikowany s3 przyznawane
do powierzchni gruntéw ornych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 70 ust. 1, potozonych na obszarze
zatwierdzonym do  podstawowego  wsparcia  dochoddw,
posiadanych przez rolnika, na ktérych jest stosowany materiat




siewny kategorii

elitarny lub material siewny kategorii

kwalifikowany zb6z, ro$lin straczkowych oraz ziemniakow.”;

8)  wart. 48 wust. 1 w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:
»€) platnosci w ramach ekoschematow, o ktorych mowa w art.
30 pkt 1i 3-5b,”;

Art. 12 ust. 1 1. Panstwa cztonkowskie wlaczaja do swoich planow Art.1 |9) wart. 51:

rozporzadzenia | strategicznych WPR system warunkowosci, zgodnie pkt 9 a)  wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

2021/2115 z ktorym naktada si¢ kary administracyjne na »3) jest okre§lona w przepisach ustawy i w przepisach
rolnikow i innych beneficjentow, ktorzy otrzymuja wydanych na podstawie art. 57a ust. 5, art. 70 i art.
ptatnosci bezposrednie na podstawie rozdziatu II lub 71.7,
platnosci roczne na podstawie art. 70, 71 i 72, jesli b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:
nie spetniaja oni wymogoéw podstawowych w ,»3. Kar nie naktada si¢ w przypadkach okreslonych w
zakresie zarzadzania okre$lonych w prawie Unii lub art. 59 ust. 5 akapit drugi, art. 84 ust. 2 lit. ¢ i art. 88 ust. 2
norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong lit. b rozporzadzenia 2021/2116.”,
srodowiska okreslonych w planie strategicznym WPR €)  dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:
i wymienionych w zataczniku 111, w odniesieniu do »71. W przypadku gdy nie jest mozliwe natozenie kary
nastepujacych obszarow szczegétowych: a) klimat i w decyzji w sprawie o przyznanie danej pomocy, kwota
srodowisko, w tym woda, gleba i roznorodnosc¢ wyptaconej pomocy w  wysokosci odpowiadajacej
biologiczna ekosystemow; wysokosci tej kary podlega zwrotowi zgodnie z przepisami
b) zdrowie publiczne i zdrowie ro$lin; art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
c) dobrostan zwierzat. Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2023 .

poz. 1199 oraz z 2025 r. poz. 39i ...).”;

Art. 59 ust. 1 1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach WPR,

lit. d Z poszanowaniem majacych zastosowanie systemow

rozporzadzenia | zarzadzania, wszystkie przepisy ustawowe,

2021/2116 wykonawcze i administracyjne oraz podejmuja inne
srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
interesow finansowych Unii, w tym skutecznego
stosowania kryteriow kwalifikowalnosci wydatkow
okreslonych w art. 37. Te przepisy i srodki odnosza
si¢ w szczegolnosci do:
d) naktadania skutecznych, proporcjonalnych oraz
odstraszajacych kar zgodnie z prawem Unii, a w
przypadku braku stosownych przepisow — zgodnie z
prawem krajowym oraz, w razie koniecznosci,
wszczynania w tym celu postgpowan sagdowych;

Art. 59 ust. 5 Rozwigzania przyjete przez panstwa cztonkowskie

akapit drugi zapewniajg w szczegdlnos$ci, by nie naktadano kar,

rozporzadzenia | gdy:

2021/2116 a) niezgodno$¢ jest wynikiem dziatania sity wyzszej

lub nadzwyczajnych okolicznosci zgodnie z art. 3;




b) niezgodnos¢ jest wynikiem btgdu wlasciwego
organu lub innego organu, w przypadku, gdy btad nie
moégt by¢ w rozsadny sposéb odkryty przez osobe,
ktorej dotyczy kara administracyjna;

¢) dana osoba moze dowie$¢ w sposob przekonujacy
wlasciwy organ, Ze nie jest winna niewypetnienia
obowiazkow, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, lub gdy wlasciwy organ w inny sposob
stwierdzi, ze dana osoba nie ponosi winy.

W przypadku gdy niezgodno$¢ z warunkami
przyznawania pomocy wynika z dziatania sity
wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci zgodnie z
art. 3 beneficjent zachowuje prawo do otrzymania
pomocy

Art. 84 ust. 2 2. W ramach swoich systeméw kar

lit. ¢ administracyjnych, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa

rozporzadzenia | cztonkowskie:

2021/2116 c) przewiduja, ze kary administracyjnej nie naktada
sie w przypadkach, gdy:
(1) niezgodno$¢ jest wynikiem dziatania sity wyzszej
lub nadzwyczajnych okolicznosci zgodnie z art. 3;
(i1) niezgodno$¢ jest wynikiem nakazu wydanego
przez organ publiczny

Art. 88 ust. 2 | 2. W ramach swoich systemow kar

lit. b administracyjnych, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1,

rozporzadzenie | panstwa cztonkowskie:

2021/2116 b) przewiduja, ze kary administracyjnej nie naktada

si¢ w przypadkach gdy:

(1) niezgodno$¢ wynika z dziatania sity wyzszej;
(i1) niezgodno$¢ jest wynikiem nakazu wydanego
przez organ publiczny




Art. 88 ust. 2
lit. a
rozporzadzenia
2021/2116

2. W ramach swoich systemow kar
administracyjnych, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1,
panstwa cztonkowskie:

a) moga podja¢ decyzj¢ o niestosowaniu kary
administracyjnej, jezeli wynosi ona 100 EUR lub
mniej w odniesieniu do danego beneficjenta na rok
kalendarzowy; beneficjenta powiadamia si¢ jednak o
stwierdzeniu niezgodnosci i 0 obowigzku podjecia w
przysziosci dziatania naprawczego;

Art. 14 ust. 3
rozporzadzenia
2021/2115

3. Plany strategiczne WPR obejmuja przepisy
dotyczace skutecznego i proporcjonalnego systemu
kar administracyjnych. Przepisy te sg zgodne z
odpowiednimi wymogami okreslonymi w tytule IV
rozdziat V rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

Art. 1
pkt 11
i13

11)

po art. 57 dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:

»Art. 57a. 1. W przypadku nieprzestrzegania wymogow
warunkowosci spolecznej na podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie
pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt 1, 3 i 4, naklada si¢ kary
administracyjne.

2. Kary administracyjnej z tytulu nieprzestrzegania
wymogow warunkowosci spotecznej nie stosuje sie, jezeli ta kara
nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty, o ktérej mowa w
art. 88 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2021/2116.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, w decyzjach w
sprawach o przyznanie pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt 1, 3 i
4:

1)  podaje  sie
administracyjnej;

2)  nakazuje si¢ realizacje dziatan naprawczych majacych na
celu usunigcie stwierdzonych niezgodno$ci z wymogami
warunkowosci spotecznej oraz ustala si¢ termin realizacji
tych dziatan, nie dhuzszy niz do dnia 31 grudnia roku
nastepujacego po roku, w  ktorym  stwierdzono
nieprzestrzeganie wymogow warunkowosci spoteczne;.

4. W przypadku gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie
pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt 1, 3 i 4, nie podjat dziatan
naprawczych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, w terminie
wyznaczonym w decyzji w sprawie o przyznanie pomocy, o ktorej
mowa w art. 20 pkt 1, 3 i 4, stosuje si¢ przepisy art. 29 ustawy z
dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w
drodze rozporzadzenia:

1)  liczbe¢ punktow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej
niezgodnosci z wymogami warunkowosci spotecznej w
ramach oceny wagi wedtug kryterium zasiegu, dotkliwosci i
trwalosci w zalezno$ci od rodzaju stwierdzonego
naruszenia,

2)  wyrazong w procentach wielko$¢ kary administracyjnej w
zaleznosci od liczby punktow przypisanej stwierdzonej
niezgodnosci z wymogami warunkowosci spotecznej,

3) przypadki powaznej niezgodnosci z  wymogami
warunkowosci  spolecznej lub  kryteria uznawania
niezgodnosci z wymogami warunkowosci spotecznej za
powazng niezgodnos¢

informacje o niezastosowaniu

kary
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13)

— majac na wzgledzie przeprowadzenie oceny zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia 2021/2116 i w
przepisach wydanych na podstawie rozporzadzenia 2021/2116.”;

po art. 105 dodaje si¢ art. 105a w brzmieniu:

,»Art. 105a. 1. Kontrolg wymogdéw warunkowosci spoteczne;j
przeprowadza Panstwowa Inspekcja Pracy, zwana dalej
»Inspekcja”, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 oraz z
2025 r. poz. ...).

2. W celu umozliwienia kontroli wymogéw warunkowosci
spotecznej Agencja przekazuje Gtownemu Inspektorowi Pracy, w
terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, wykaz rolnikow, ktorzy
w poprzednim roku ztozyli wnioski o przyznanie pomocy, o ktorej
mowa w art. 20 pkt 1, 314, i ktorzy:

1) sa pracodawcami albo

2)  nie bedac pracodawcami sg:

a)  przedsiebiorcami albo

b)  innymi jednostkami organizacyjnymi
— o ktérych mowa w art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

3. Wykaz rolnikoéw, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:

1)  imie, nazwisko i adres — w przypadku rolnika bedacego
osobg fizyczna;

2)  nazwe, numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze
urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON),
siedzibg i adres — w przypadku rolnika niebedacego osoba
fizyczna.

4. Nie pdzniej niz do dnia 31 pazdziernika kazdego roku
Inspekcja przekazuje Agencji informacje o rolnikach, ktorzy
zostali poddani kontroli wymogdéw warunkowosci spolecznej,
zawierajace dane, o ktorych mowa w ust. 3, oraz informacje o
niezgodnosciach z wymogami warunkowos$ci  spotecznej
stwierdzonych u rolnika, ktory zostat poddany kontroli wymogow
warunkowosci spotecznej, niezbedne do ustalenia wysokosci kary
administracyjnej, jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli
wymogow warunkowosci spotecznej w decyzjach wymienionych
w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0
Panstwowej Inspekcji Pracy orzeczono o nakazach lub zakazach.”.
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Art. 3ust. 3 3. Panstwa cztonkowskie moga przewidziec¢ Art.1 [12) wart. 61w ust. 1:
rozporzadzenia | pojedynczy wniosek o przyznanie pomocy pkt 12 a)  pkt5 otrzymuje brzmienie:
2022/1173 obejmujacy kilka interwencji, o ktérych mowa w art. »d)  platnosci w ramach ekoschematow, o ktoérych mowa w
65 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, art. 30 pkt 1-5b,”,
uprawnienia do ptatnosci i warunkowosc. b)  po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
,»Ja) platnosci dla matych gospodarstw,”;
Art. 65 ust. 4 | 4. Na potrzeby niniejszego rozdziatu stosuje si¢
lit. a nastgpujace definicje:
rozporzadzenia | a) ,,wniosek geoprzestrzenny” oznacza elektroniczny
2021/2116 formularz wniosku, ktory obejmuje rowniez aplikacje
informatyczng opartg na systemie informacji
geograficznej umozliwiajacym beneficjentom
przestrzenne deklarowanie dziatek rolnych
gospodarstwa w rozumieniu art. 3pkt 2
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 i gruntow
nierolnicznych zgloszonych do ptatnosci;
Art. 69 ust.1 1. W odniesieniu do pomocy w ramach interwencji
rozporzadzenia | obszarowych, o ktérych mowa w art. 65 ust. 2,
2021/2116 wdrazanych w ramach ich planéw strategicznych
WPR, panstwa cztonkowskie wymagaja ztozenia
whniosku przy wykorzystaniu formularza wniosku
geoprzestrzennego dostarczonego przez wlasciwy
organ.
Art. 59 ust. 1 lit| 1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach Art. 3 | Art. 3. W ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji

e

rozporzadzenia
2021/2116

WPR, z poszanowaniem majacych zastosowanie
systemoOw zarzadzania, wszystkie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne oraz podejmujg inne
srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
interesow finansowych Unii, w tym skutecznego
stosowania kryteriow kwalifikowalnosci wydatkow
okres$lonych w art. 37. Te przepisy i srodki odnosza
si¢ w szczegolnoscei do:

e) odzyskiwania nienaleznych ptatnosci wraz

z odsetkami oraz w razie koniecznos$ci, wszczynania
W tym celu postepowan sadowych, w tym

w odniesieniu do nieprawidtowosci w rozumieniu
art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom)

nr 2988/95.

i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1199 oraz z 2025 r. poz.
39i...)wart. 29:
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

1)

»3. O ustaleniu kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych

srodkow publicznych organ, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1:

1

2)

rozstrzyga w decyzji w sprawie przyznania platnosci lub
pomocy finansowej ze $rodkow publicznych, o ktorych
mowa w ust. 1 — w przypadku gdy ta kwota nie jest wyzsza
od kwoty stanowiacej rownowarto$¢ 100 euro przeliczonej
na ztote wedtug kursu euro ustalonego dla danego funduszu
Unii Europejskiej zgodnie z odrebnymi przepisami;

moze rozstrzygnag¢ w decyzji w sprawie przyznania
ptatnos$ci lub pomocy finansowej ze srodkow publicznych, o
ktéorych mowa w ust. 1 — w przypadku gdy ta kwota jest
wyzsza od kwoty stanowigcej roéwnowarto$¢ 100 euro

12




Art. 30 ust. 4
rozporzadzenia
2022/128

4. Panstwa cztonkowskie odpowiednio uzasadniajg
umorzenie dlugu i decyzj¢ o niekontynuowaniu
odzyskiwania dtugu zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami krajowymi.

przeliczonej na ztote wedtlug kursu euro ustalonego dla

danego funduszu Unii Europejskiej zgodnie z odr¢bnymi

przepisami.”;
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, strony nie
zawiadamia si¢ 0 wszczeciu postgpowania w sprawie ustalenia
kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkow
publicznych.”;

w ust. 4 wyrazy ,,ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 pkt 17;
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»Aa. Jezeli kwota nienaleznie lub nadmiernie pobranych
srodkow publicznych, o ktorych mowa w ust. 1, ustalona w
decyzji, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, przekracza wysokosé¢
ptatnosci lub pomocy finansowej ze S$rodkdéw publicznych, o
ktérych mowa w ust. 1, przyznanej w tej decyzji, ta kwota podlega
potraceniu z bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci lub
naleznosci dtuznika z tytutu ptatnosci lub pomocy finansowej ze
srodkow publicznych, o ktorych mowa w ust. 1, przez 3 lata
kalendarzowe od wyptaty tej kwoty.”.
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Art. 106 ust. 3 i | 3. Kazde panstwo cztonkowskie organizuje T Art. 4 | Art. 4. 1. W terminie 7 dni od dnia wejsScia w Zycie niniejszej ustawy

4 partnerstwo z wlasciwymi organami regionalnymi i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przekaze Gtéwnemu
rozporzadzenia | lokalnymi. Partnerstwo obejmuje co najmniej Inspektorowi Pracy wykaz rolnikow niebedacych osobami fizycznymi,
2021/2115 nastepujacych partnerow: ktorzy w 2024 r. ztozyli wnioski o przyznanie pomocy, o ktorej mowa w
a) wlasciwe organy na szczeblu regionalnym i art. 20 pkt 1, 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1.
lokalnym, a takze wtasciwe organy publiczne, w tym 2. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera nazwe rolnika i jego
organy wlasciwe ds. zagadnien Srodowiskowych i numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow
klimatycznych; gospodarki narodowej (REGON), siedzibe i adres.

b) partnerow gospodarczych i spotecznych, w tym
przedstawicieli sektora rolnictwa;

¢) wlasciwe jednostki reprezentujace spoteczenstwo
obywatelskie oraz w stosownych przypadkach,
jednostki odpowiedzialne za promowanie wlaczenia
spotecznego, praw podstawowych, rownosci plci i
niedyskryminacji. Panstwa cztonkowskie skutecznie
angazuja tych partneréw w przygotowanie planow
strategicznych WPR i konsultujg si¢ w stosownych
przypadkach z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, w tym w odniesieniu do minimalnych
norm, o ktorych mowa w art. 13.

4. Panstwa cztonkowskie, w tym w stosownych
przypadkach ich regiony i Komisja wspotpracuja w
celu zapewnienia skutecznej koordynacji we
wdrazaniu planéw strategicznych WPR, z
uwzglednieniem zasad proporcjonalnosci i
zarzadzania dzielonego.

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?

Jedn. | Tres¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.

Y w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, za$ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci (czy to w trybie
prejudycjalnym czy skargowym) nalezy podac¢ date wyroku i sygnature sprawy _

2 tabele zbieznosci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznosci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumne

3w tej cze$ci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktérych naruszenie wskazata Komisja lub ktérych wyktadni dokonat Trybunat
Sprawiedliwosci

Y w tej cze$ci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktore nie zostaly wymienione w pierwszej czesci tabeli. Ze wzgledu na konieczno$é ograniczenia
projektéw implementujacych prawo UE do przepisow wytacznie i $ci§le dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i1 by¢
opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .
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(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tresé, takze wprowadzenie przepisow zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepiséw, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej
normy
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

7 dnia

w sprawie liczby punktow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodnoS$ci z wymogami

warunkowosci spolecznej, oraz procentowej wielkosci kary administracyjnej w

zaleznosci od liczby punktow przypisanej stwierdzonej niezgodnos$ci z wymogami

warunkowosci spolecznej

Na podstawie art. 57a ust. 5 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla

Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023—-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 . poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

1)
2)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

liczbe punktow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodno$ci z wymogami
warunkowosci spotecznej w ramach oceny wagi wedtug kryterium zasiegu, dotkliwosci 1
trwalo$ci w zaleznos$ci od rodzaju stwierdzonego naruszenia;

wyrazong w procentach wielko$¢ kary administracyjnej w zaleznos$ci od liczby punktow
przypisanej stwierdzonej niezgodno$ci z wymogami warunkowosci spotecznej;
przypadki powaznej niezgodno$ci z wymogami warunkowosci spotecznej lub kryteria
uznawania niezgodnosci z wymogami warunkowos$ci spolecznej za powazng

niezgodnos¢.

§ 2. Liczba punktow, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, w obszarach:
zatrudnienie,

bezpieczenstwo 1 higiena pracy

— wskazanych w zalagczniku IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia
plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlne;j
polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i1 finansowanych z Europejskiego Funduszu

Rolniczego Gwarancji (EFRQ) i1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

&y

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2706)



Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i
(UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 6.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.?), jest okre$lona

w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. Wyrazona w procentach wielko$¢ kary administracyjnej ustalona w zaleznosci od
liczby punktéw przypisanej stwierdzonej niezgodnos$ci z wymogami warunkowosci spotecznej,

jest okre$lona w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. 1. W przypadku stwierdzenia wigcej niz jednego naruszenia w ramach jednej
niezgodnosci z wymogami warunkowosci spolecznej, tej niezgodnos$ci przypisuje si¢ liczbe
punktow przypisang naruszeniu, ktoremu przypisano najwyzszg liczbe punktéw, a w przypadku

rownej liczby punktow — liczbe punktéw przypisang jednemu z tych naruszen.

2. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, co najmniej jedno z naruszen zostato
uznane za umyslne, niezgodnosci z wymogami warunkowosci spotecznej przypisuje si¢ taka
liczbe punktow, jaka przypisano naruszeniu umyslnemu z najwyzsza liczba punktow, a w

przypadku rownej liczby punktow — liczbe punktow przypisang jednemu z tych naruszen.

§ 5. Za przypadek powaznej niezgodno$¢ z wymogami warunkowosci spotecznej uznaje

si¢ przypadek ...

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROWOJU WSI

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022 r, str. 1, Dz. Urz.

UE L 181z 07.07.2022 r., str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022 r., str. 136, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023
r., str.1, Dz. Urz. UE L 148 z 08.06.2023 r., str. 130, Dz. Urz. UE L 2024/946 z 26.03.2024 oraz Dz. Urz. UE
L 2024/1468 z 24.05.2024.



Zataczniki

do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia
(Dz. U.poz. )

Zalacznik nr 1

LICZBA PUNKTOW, JAKA PRZYPISUJE SIE STWIERDZONEJ NIEZGODNOSCI

Z WYMOGAMI WARUNKOWOSCI SPOLECZNEJ W RAMACH OCENY WAGI
WEDLUG KRYTERIUM ZASIEGU, DOTKLIWOSCI I TRWALOSCI W

OBSZARACH ZATRUDNIENIA ORAZ BEZPIECZENSTWA I HIGIENY PRACY.

NIEZGODNOSC Z RODZAJ | NUMER ZASIEG DOTKLIWOSC | TRWALOSC
WYMOGAMI NARUSZENIA
WARUNKOWOSCI
SPOLECZNEJ
1 2 3 4 5

OBSZAR ZATRUDNIENIE

Brak
przejrzystych i
przewidywalnych

warunkow pracy.

1.1.Warunki
zatrudnienia nie
zostaly

przedstawione.

1.2. Brak okreslenia

w umowie warunkow

pracy.

1.3. Brak

przedstawienia

umowy.

1.4. Brak
przedstawienia w
formie dokumentu

zmiany warunkow

pracy.

1.5. Brak okresu

probnego.




1.6. Brak warunkow
dotyczacych
minimalnej

przewidywalnos$ci

pracy.

1.7. Nieprzepro-
wadzenie
obowigzkowego

szkolenia.

OBSZAR BEZPIECZENSTWO I HIGIENA PRACY

Brak zapewnienia
srodkow
wplywajacych na
poprawe
bezpieczenstwa i

higieny pracy.

2.1. Niezapewnienie
bezpieczenstwa i

higieny pracy.

2.2. Nieprzyjecie
srodkow niezbednych
do zapewnienia
bezpieczenstwa i
higieny pracy, w tym
koniecznych do
zapobiegania
wypadkom przy
pracy, oraz
informowania o
bezpieczenstwie i
higienie pracy i
organizowanie
szkolen w tym

zakresie.

2.3. Niezapewnienie
ustug w zakresie
ochrony i

profilaktyki, w tym




niewyznaczenie
jednego lub kilku
pracownikow do
prowadzenia dzialan
w zakresie
bezpieczenstwa i
higieny pracy lub
niezatrudnienie
kompetentnych w
tym zakresie stuzb

zewngetrznych.

2.4. Niezapewnienie
przez pracodawce
srodkow pierwszej
pomocy, srodkow
przeciwdziatania
zagrozeniom
pozarowym i planow
ewakuacji

pracownikow.

2.5. Brak oceny przez
pracodawce stopnia
zagrozen,
niezapewnienie
pracownikom
srodkow ochronnych
1 sprzetu ochronnego
oraz nierejestrowanie
i niezglaszanie
wypadkow przy
pracy.

2.6. Nieinformowanie

pracownikow o




zagrozeniach w
zakresie
bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz o
srodkach ochronnych

I zapobiegawczych.

2.7. Brak konsultacji
z pracownikami i
niezapewnienie ich
udzialu w dyskusjach
zwigzanych z
bezpieczenstwem i

higieng pracy.

2.8. Nieprzepro-
wadzenie przez
pracodawce szkolenia
w zakresie
bezpieczenstwa i

higieny pracy.

Brak zapewnienia
minimalnych
wymagan w
dziedzinie
bezpieczenstwa i
higieny pracy w
zakresie
uzytkowania
przez
pracownikow
sprzetu

roboczego.

3.1. Brak spetnienia
obowigzku
zapewnienia, aby
sprzet roboczy byt
odpowiedni do prac
wykonywanych przez
pracownikow bez
stwarzania zagrozenia
dla ich
bezpieczenstwa i

zdrowia.

3.2. Brak
zapewnienia

spetniania




minimalnych
wymogow przez
sprzgt roboczy oraz
niekonserwowanie

sprzetu roboczego.

3.3. Niepoddawanie
sprzetu roboczego
kontroli po
zainstalowaniu i
nieprzeprowadzanie
okresowych kontroli
tego sprzetu przez
kompetentne stuzby.

3.4. Sprzet roboczy
stwarzajacy
szczegblne
zagrozenie nie byt
uzytkowany jedynie
przez osoby, ktore
zostaly wyznaczone
do uzytkowania tego
sprz¢tu, a jego
naprawy,
modyfikacje i
konserwacja nie byty
wykonywane przez
wyznaczonych

pracownikow.

3.5. Niezapewnienie
ergonomii w miejscu
wykonywania pracy i
brak ochrony zdrowia

pracownikow.




3.6. Nieprzekazanie
pracownikom
informacji
dotyczacych
uzytkowania sprzgtu
roboczego, w tym
pisemnych instrukcji

jego uzytkowania.

3.7. Pracownicy nie

zostali przeszkoleni.




Zalacznik nr 2

WYRAZONA W PROCENTACH WIELKOSC KARY ADMINISTRACYJNEJ W
ZALEZNOSCI OD LICZBY PUNKTOW PRZYPISANYCH STWIERDZONEJ
NIEZGODNOSCI Z WYMOGAMI WARUNKWOSCI SPOLECZNEJ, W TYM

NIEZGODNOSCI Z WYMOGAMI WARUNKOWOSCI SPOLECZNEJ UZNANEJ ZA

NIEZGODNOSC UMYSLNAY

SUMA PUNKTOW ZMNIEJSZENIA W ZMNIEJSZENIA W
PRZYPADKU PRZYPADKU
NIEZGODNOSCI Z NIEZGODNOSCI Z
WYMOGAMI WYMOGAMI
WARUNKOWOSCI WARUNKOWOSCI
SPOLECZNEJ SPOLECZNEJ UZNANEJ
(WYRAZONE W ZA NIEZGODNOSC
PROCENTACH) UMYSLNA
(WYRAZONE W
PROCENTACH)
3 1 % 15 %
5 1 % 15 %
7 3% 20 %
9 3% 20 %
11 3% 20 %
13 5% 25 %
15 5 %, a w przypadku powaznej 25-100 %

niezgodnosci — 10 %

" Kare administracyjng naklada si¢ w zaleznosci od liczby punktéw przypisanych stwierdzonej

niezgodnosci.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 57a ust. 5 ustawy z
dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(Dz. U. z2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 r. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa PS WPR”, zgodnie z
ktoérym minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) liczb¢ punktdow, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodno$ci z wymogami
warunkowosci spotecznej w ramach oceny wagi wedlug kryterium zasiegu,
dotkliwosci 1 trwalosci w zaleznosci od rodzaju stwierdzonego naruszenia,

2) wyrazong w procentach wielko$¢ kary administracyjnej w zaleznosci od liczby
punktéw przypisanej Stwierdzonej niezgodno$ci z wymogami warunkowosci
spolecznej,

3) przypadki powaznej niezgodnosci z wymogami warunkowosci spotecznej lub
kryteria uznawania niezgodnosci z wymogami warunkowosci spotecznej za
powazng niezgodnos$¢

— majac na wzgledzie przeprowadzenie oceny zgodnie z zasadami okreslonymi w

przepisach rozporzadzenia 2021/2116 1 w przepisach wydanych na podstawie

rozporzadzenia 2021/2116.

Zgodnie z przepisami art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
Z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow
strategicznych  WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013,
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”, panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do
wprowadzenia od dnia 1 stycznia 2025 r. do krajowego porzadku prawnego mechanizmu
warunkowosci spotecznej.

Mechanizm warunkowosci spotecznej zostat wprowadzony do krajowego porzadku prawnego
ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie z przepisami art. 87 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2116 zdnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. U.
L 435 z 6.12.2021, str. 187 z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116”,
panstwa cztonkowskie ustanawiaja system przewidujacy stosowanie kar administracyjnych
wobec beneficjentow, o ktorych mowa w art. 14 rozporzadzenia 2021/2115, i ktorzy nie
przestrzegaja przepisow dotyczacych mechanizmu warunkowosci spotecznej wymienionych w
zatgczniku IV do rozporzadzenia 2021/2115. W tym celu panstwa cztonkowskie wykorzystuja
swoje majace zastosowanie Systemy kontroli i egzekwowania prawodawstwa w dziedzinie
polityki spotecznej i zatrudnienia oraz majace zastosowanie normy pracy, w celu zapewnienia,
aby beneficjenci pomocy spehniali obowiazki, o ktérych mowa w zalaczniku IV do
rozporzadzenia 2021/2115.



Mechanizm warunkowosci spolecznej polega na uzaleznieniu wysokoSci wsparcia od
przestrzegania wybranych przepisow z zakresu prawa pracy (m.in. poprawno$¢ zatrudnienia
pracownikow w gospodarstwie czy warunki BHP). System kontroli w ramach warunkowosci
spotecznej bazuje na istniejgcym w Polsce systemie kontroli prawa pracy i zasad BHP
wykonywanym przez Panstwowa Inspekcje Pracy (PIP). Kontrole przeprowadza PIP, a za
przyznanie i wyplate platnosci (po uwzglednieniu wynikéow kontroli) — Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), ktora petni funkcje agencji ptatniczej.

Zgodnie z przepisami UE mechanizmem warunkowosci spotecznej objeci zostali rolnicy,
ktorzy wnioskuja o przyznanie:

1) ptatnosci bezposrednich, w tym: podstawowego wsparcia dochodow, ptatnosci
redystrybucyjnej, ptatnosci dla mtodych rolnikow, ptatnosci zwigzanych z produkcja, ptatnosci
w ramach ekoschematow, w tym dobrostanowej, oraz ptatnosci dla matych gospodarstw,

2) ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, platnosci ekologicznych lub premii
Z tytutu zalesien, zadrzewien lub systemow rolno-le$nych,

3) ptatnosci ONW.

PIP po przeprowadzeniu kontroli przekazuje ARIMR informacje o rolnikach, u ktorych zostata
przeprowadzona kontrola oraz o wynikach tej kontroli, niezbedne do ustalenia wysokosci kary
administracyjnej. ARiIMR uwzglednia wyniki kontroli przeprowadzonych przez PIP w trakcie
postgpowania administracyjnego. Informacje przekazywane przez PIP dotycza m.in.
stwierdzonych u danego rolnika niezgodnosci z wymogami warunkowosci spoteczne;j, jezeli w
wyniku przeprowadzonej kontroli wymogoéw warunkowosci spotecznej orzeczono o nakazach
lub zakazach w decyzjach wymienionych w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712). Agencja platnicza jest
zobowigzana zmniejszy¢ nalezne platno$ci (kara administracyjna) w zwiagzku z informacjami
przekazanymi przez PIP.

Nie naktada si¢ kary administracyjnej z tytulu nieprzestrzegania wymogdéw warunkowosci
spolecznej, jezeli kara nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty, o ktérej mowa w art. 88
ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2021/2116, tj. wynosi do 100 euro w odniesieniu do danego rolnika
na rok kalendarzowy. Rolnika powiadamia si¢ jednak o stwierdzeniu niezgodno$ci i o
obowiazku podjecia dziatania naprawczego w ustalonym terminie. W przypadku niepodjecia
przez rolnika dziatan naprawczych w terminie wyznaczonym w Ww. decyzji, proponuje si¢
odzyskiwanie naleznosci w trybie przepisow ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1199, z p6zn. zm.). Kary nie
naktada si¢, gdy wynika ona z dziatania sity wyzszej albo niezgodnos$¢ jest wynikiem nakazu
wydanego przez organ publiczny (zgodnie z przepisami art. 84 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia
2021/2116).

W zwigzku z powyzszym jest konieczne okreslenie w projekcie rozporzadzenia liczby
punktow, ktora odpowiada niezgodnosci z wymogiem albo wymogami wymienionymi w
zataczniku IV do rozporzadzenia 2021/2115. Ustalenie wysoko$ci zmniejszenia ptatnosci



odbywa si¢ z uwzglednieniem oceny i gradacji, tj. dotkliwosci, zasiegu, trwatosci lub
powtarzalno$ci i umys$lno$ci danej niezgodnosci.

Zgodnie z uchwata nr 78 Komitetu Monitorujagcego Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 z dnia 7 listopada 2024 r. zmniejszenie co do zasady wynosi 3 %
catkowitej kwoty ptatnosci. W przypadku powaznych naruszen zmniejszenie jest wyzsze niz 3
%. W przypadku powtarzajacej si¢ niezgodnosci zmniejszenie wynosi 10 %, za§ w przypadku
celowej niezgodnosci (umyslnos¢) — co najmniej 15 %. W przypadkach umyslnego i
drastycznego nieprzestrzegania przepisow bedzie mozliwe catkowite wykluczenie z ptatnosci.
Kara administracyjna zostanie zwigkszona w przypadku powaznej niezgodnosci.

Zgodnie z § 2 projektu rozporzadzenia liczba punktow jest zalezna od obszaru, tj. zatrudnienie
oraz bezpieczenstwo i higiena pracy, ktore wskazano w zatgczniku IV rozporzadzenia
2021/2115 oraz okreslono w zatgczniku nr 1 do projektu rozporzadzenia.

W przepisach § 3 projektowanego rozporzadzenia okreslono, ze procentowa wielko$¢ kary
administracyjnej jest zalezna od liczby punktéw przypisanej stwierdzonej niezgodno$ci z
wymogami warunkowosci spoteczne;.

W projekcie rozporzadzenia okreslono rowniez przypadki powaznej niezgodno$ci z wymogami
warunkowosci spotecznej, tj. .......ooviiiiiiiiiiiinn..

Ztacznik nr 1 do projektu rozporzadzenia zawiera katalog niezgodno$ci z wymogami
warunkowosci spolecznej wraz z ich rodzajem oraz odpowiednig liczbg punktow wedtug
kryterium zasiggu, dotkliwosci, trwatosci. Ustalenie wysokosci zmniejszenia ptatnosci odbywa
si¢ z uwzglednieniem oceny i gradacji, jakg stanowig dotkliwos¢, zasi¢g, trwalos¢ lub
powtarzalno$¢ i umys$Inos¢ danej niezgodnosci.

W zaltgczniku nr 2 do projektu rozporzadzenia wskazuje si¢ wyrazong w procentach wielkos¢
kary administracyjnej w zalezno$ci od liczby punktow przypisanej stwierdzonej niezgodnosci
Z wymogami warunkowosci spotecznej, w tym niezgodnos$¢ umyslng. Wyrazona w procentach
wielkos¢ zmniejszenia (kara administracyjna) zostanie zaproponowana w projekcie po
uzgodnieniu tych wielkos$ci z PIP oraz ARIMR.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.
Proponowany termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia jest zwigzany z
koniecznoscig objecia rolnikow mechanizmem warunkowosci spotecznej od dnia 1 stycznia
2025 r. Kary administracyjne okreslone w rozporzadzeniu beda stosowane w odniesieniu do
wnioskow zlozonych w 2025 r.

Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.



Jezeli chodzi o wptyw proponowanych regulacji na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcoOw, to mozna si¢ spodziewaé wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia oraz tego aspektu praworzadnosci w zatrudnianiu os6b pracujacych, ktore przywotuje
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w
sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
L 186 z 11.07.2019, str. 105) (zgodnie z punktami wymienionymi w zatgczniku nr I'V). Przepisy
prawa pracy i zasad BHP, ktorych przestrzeganie bedzie kontrolowane w ramach
warunkowosci spotecznej przez PIP, juz obecnie obowigzuja i sg kontrolowane.

Projektowane przepisy nie beda mialy bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczng i
spoleczng rodziny, a takze 0sob z niepelnosprawnosciami oraz osob starszych.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowe] Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie liczby | styczen 2025 r.
punktéw, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej niezgodnosci z wymogami

warunkowosci spotecznej oraz procentowej wielkosci kary Zrédlo

administracyjnej w zaleznosci od liczby punktow przypisanej Upowaznienie ustawowe

stwierdzonym niezgodnos$ciom z wymogami warunkowosci e art. 57a ust. 5 ustawy z dnia 8

spotecznej lutego 2023 r. 0 Planie
Strategicznym dla Wspolnej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Polityki Rolnej na lata 2023—

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741

oraz z 2025r. ...)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Stefan Krajewski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
RozwojuWsi e

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Figurski, Zastepca Dyrektora Departamentu Platnosci
Bezposrednich w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,
tel. 22 623 12 34,

adres e-mail: tomasz.figurski@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak przepisow krajowych regulujacych zasady przyznawania liczby punktéw, ktére przypisuje si¢ stwierdzonej
niezgodnos$ci z wymogami warunkowosci spotecznej, oraz procentowe] wielkosci kary administracyjne; w
zalezno$ci od liczby punktow przypisanej stwierdzonym niezgodno$ciom w zakresie warunkowosci spoteczne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dzialanie legislacyjne — wykonanie upowaznienia ustawowego.
Oczekiwany efekt to wdrozenie na poziomie krajowym mechanizmu redukcji ptatnosci, ktory jest elementem m.in.
systemu wsparcia bezposredniego dla rolnikow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Inne panstwa cztonkowskie UE rozwigzuja analogiczny problem rowniez przez dziatania legislacyjne.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Rolnicy — beneficjenci ok. 7500 Szacunki na podstawie danych | Niezbedne jest podjecie
ptatnosci objetych wnioskodawcow Agencji Restrukturyzacji i wspOlpracy z organami
mechanizmem sktada wnioski jako Modernizacji Rolnictwa PIP w celu wymiany
warunkowosci 0soby prawne (ARIMR) za rok 2024 danych i informacji.

spotecznej, ktorzy sa
osobami prawnymi

Panstwowa Inspekcja 1 - Dodatkowe zadania
Pracy wynikajace z obrobki
wiekszej ilosci danych
odmiennych jako$ciowo

ARIMR Centrala, 16 oddziatow | Zgodnie z ustawg z dnia 9 Wprowadzane zmiany
regionalnych oraz 314 | maja 2008 r. o Agencji beda
biur powiatowych Restrukturyzacji i skutkowaty konieczno$cia




Modernizacji Rolnictwa dostosowania procedur

I systemu
informatycznego ARIMR
do zmian w systemie
ptatnosci bezposrednich
wprowadzonych ze
skutkiem od 2025 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.).

Projekt bedzie przedmiotem uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

Projekt zostanie przestany do Rady Ochrony Pracy oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania do nastepujacych partneréw spolecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854, z p6zn.
zm.) m.in. do Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych oraz
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos$¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 97, z
pozn. zm.) m.in. do Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club, Zwigzku Przedsigbiorcow 1 Pracodawcoéw oraz Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232,
z pdzn. zm.).

Projekt bedzie podlegat opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Projekt ustawy zostanie przestany do konsultacji publicznych z organizacjami i instytucjami, takimi jak:
1) Agrounia,

2) Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow,

3) Federacja Zwigzkoéw Kotek i Organizacji Rolniczych RP,

4) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

5) Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP,

6) Federacja Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

7) Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gornego,

8) Fundacja Greenpeace Polska,

9) Instytut Gospodarki Rolnej,

10) Izba Zbozowo-Paszowa

11) Konferencja Rektorow Uczelni Rolniczych i Przyrodniczych,

12) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

13) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

14) Krajowa Rada Spoétdzielcza,

15) Krajowy Zwiazek Grup Producentow Rolnych — Izba Gospodarcza,

16) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,

17) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chiopska”,

18) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,

19) Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich Zwiazek Rewizyjny,

20) Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentow Ekologicznych EKOLAN,
21) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,




22) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentow Produktow Ekologicznych ,,Polska Ekologia”,
24) Opolski Zwiagzek Producentow Rolnych,

25) Podkarpacka Izba Rolnictwa Ekologicznego,

26) Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow,

27) Polska Izba Nasienna,

28) Polska Izba Zywnosci Ekologicznej,

29) Polski Klub Ekologiczny,

30) Polski Zwigzek Pracodawcow — Ustugodawcoéw Rolnych,

31) Polski Zwiazek Rolnikow Ekologicznych,

32) Polski Zwiagzek Zawodowy Rolnikow,

33) Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych,

34) Rada Produkcji Ekologicznej,

35) Stowarzyszenie ,,EkoLubelszczyzna”,

36) Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,, Truskawka”,

37) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie,

38) Stowarzyszenie Producentow Produktow Zbozowych,

39) Stowarzyszenie Producentéw Zywnoéci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”,

40) Stowarzyszenie Rolnictwa Ekologicznego ,,BioPolonia”,

41) Stowarzyszenie Polskich Plantatorow Borowki,

42) Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Producentow Zywnosci Ekologicznej Ekopolsmak,

43) Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawta II,

44) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

45) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

46) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

47) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,REGIONY”,

48) Zwiagzek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych ,,EKOROLNIK”,

49) Zwiagzek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu,

50) Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”,

51) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

52) Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”.

Konsultacje publiczne beda prowadzone przez okres 21 dni w formie pisemnej. Omowienie wynikow tych
konsultacji zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0ol1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 Il‘gfzme (©-
Dochody ogolem 0 (0 0 0 0 0 0 0 0 (0|0 0
budzet _sro_dkow 0 lo 0 0 0 0 0 0 0o lolo 0
europejskich
budzet panstwa 0|0 0 0 0 0 0 0 0 (0|0 0
JST 0|0 0 0 0 0 0 0 0 |0 ]O 0
pozosj[aie_J ednostki 0 lo 0 0 0 0 0 0 0 lo |o 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 010 0 0 0 0 0 0 0 (0|0 0




budzet Srodkow oo o o Jo |o o Jo |ojolo |o
europejskich

budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 (0|0 0
JST 0|0 0 0 0 0 0 0 0 (0|0 0
pozosj[ale_J ednostki 0 lo 0 0 0 0 0 0 0o lolo 0
(oddzielnie)

Saldo ogotem 0|0 0 0 0 0 0 0 0 |0 ]0 0
budzet Srodkow oo o Jo Jo |o Jo Jo |o]olo |o
europejskich

budzet panstwa 0 (0 0 0 0 0 0 0 0 |00 0
JST 0|0 0 0 0 0 0 0 0 (0|0 0
pozostate jednostki

(oddzielnie) 0 (0 0 0 0 0 0 0 0 (0|0 0

Koszty poniesione na dostosowanie systemOow informatycznych ARiIMR zostang
Zrodta finansowania | sfinansowane z dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne przewidziane w planie
finansowym ARIMR ujetym w zataczniku do ustawy budzetowe;.

Dodatkowe -
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln z, sektor mikro-,
ceny state z matych i
...... r.) srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Osoby
niepetnosprawne
oraz osoby
starsze
W ujeciu duze Spodziewa¢ si¢ mozna wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracy i ochrony
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa | zdrowia oraz tego aspektu praworzadnos$ci w zatrudnianiu osob pracujacych,
ktore przywotuje dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i
przewidywalnych warunkoéw pracy w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 186
2 11.07.2019, str. 105) (zgodnie z punktami wymienionymi w zataczniku nr
V).




Przepisy prawa pracy i1 zasad BHP, ktérych przestrzeganie bedzie
kontrolowane w ramach warunkowos$ci spotecznej przez PIP, juz obecnie
obowiazuja i sa kontrolowane. Wdrozenie warunkowosci spotecznej bedzie
si¢ natomiast wigza¢ ze wzrostem liczby podmiotow kontrolowanych w
obszarze rolnictwa w ramach ogolnej liczby kontroli przeprowadzanych
przez PIP.
sektor mikro-, Spodziewaé si¢ mozna wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracy i ochrony
matych i zdrowia oraz tego aspektu praworzadnosci w zatrudnianiu os6b pracujacych,
$rednich ktore przywoluje ww. dyrektywa 2019/1152 (zgodnie z punktami
przedsigbiorstw | wymienionymi w zatgczniku nr V).
Przepisy prawa pracy 1 zasad BHP, ktorych przestrzeganie bedzie
kontrolowane w ramach warunkowosci spotecznej przez PIP, juz obecnie
obowigzuja 1 s3 kontrolowane. Wdrozenie warunkowosci spotecznej bedzie
si¢ natomiast wigza¢ ze wzrostem liczby podmiotow kontrolowanych w
obszarze rolnictwa w ramach ogolnej liczby kontroli przeprowadzanych
przez PIP.
rodzina, Brak wplywu.
obywatele oraz Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
gospodarstwa rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe w ujgciu niepieni¢znym.
domowe
osoby Brak wptywu.
niepetnosprawne | Wejscie w zycie przepisoOw projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na
oraz osoby 0soby z niepetnosprawnosciami i 0osoby starsze w ujgciu niepieni¢znym.
starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Odnoszac si¢ do oddziatywania kontroli w ramach warunkowosci spotecznej na
informacje, w tym przedsigbiorstwa w sektorze rolnym, to, biorgc pod uwage zaleznos¢ migdzy wysokoscia
wskazanie zrodet doptaty bezposredniej, a spetlnieniem wymogoéw okreslonych w zataczniku IV do

danych i przyjetych | rozporzadzenia 2021/2115, nalezy si¢ spodziewac¢ wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracy
do obliczen zalozen |1 ochrony zdrowia oraz tego aspektu praworzadnosci w zatrudnianiu osob pracujgcych,

ktore przywotuje dyrektywa 2019/1152 (zgodnie z punktami wymienionymi w zatgczniku

nr V).
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
[ nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej nie

tabeli zgodnosci).

[1 nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentoéw
L1 zmniejszenie liczby procedur

[ zwigkszenie liczby dokumentow
zwiekszenie liczby procedur

LI skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L1 inne: L1 inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do tak
ich elektronizacji. (1 nie
[1 nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzone rozporzadzeniem przepisy nie wplyna na zmiang obcigzen regulacyjnych.




9. Wplyw na rynek pracy

Ponadto niewatpliwy wplyw na rynek pracy beda miaty kontrole przeprowadzane przez inspektorow pracy w
obszarze przepisow krajowych wdrazajacych przepisy z zatacznika nr IV do rozporzadzenia 2021/2115 dotyczace:
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych
i przewidywalnych warunkow pracy w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.2019, str. 105) (w obszarze
zatrudnienie) oraz dyrektywy Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $srodkow w
celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (Dz. Urz. WE L 183 z 29.06.1989, str. 1,
z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 1, str. 349) i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/104/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczacej minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa
1 higieny uzytkowania sprzetu roboczego przez pracownikow podczas pracy (druga dyrektywa szczegoétowa w
rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 260 z 03.10.20009, str. 5)
(w obszarze bezpieczenstwo i higiena pracy). Rzeczywisty stan faktyczny w zakresie przestrzegania przepisow
zostanie ujawniony dopiero po zakonczeniu kontroli danego podmiotu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny L] mienie panstwowe [ zdrowie
L] sady powszechne, L] inne:

administracyjne lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanych przepisow pozytywnie wplynie na srodowisko pracy
Omowienie wplywu | pracownikéw zatrudnianych w  rolnictwie, poniewaz doprowadzi do zwigkszenia
bezpieczenstwa oraz poprawy warunkow pracy w rolnictwie.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozwigzanie problemu nastagpi z dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia. Przewiduje sie, ze
rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow zostanie dokonana po zakonczeniu wyptaty wsparcia na podstawie danych dotyczacych liczby
rolnikow, ktérym je wyptacono, oraz wyptaconej kwoty.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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