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PNIK-1.4131.930.2024 L6dz, 10 grudnia 2024 r.

Rada Gminy Lani¢ta

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 1X/44/24 Rady Gminy
Lanigta z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Rocznego programu wspotpracy samorzadu
Gminy Lanigta z organizacjami pozarzagdowymi 1 podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie na 2025 rok”, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 6 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowiazkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien

zatagcznika do uchwaly.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy rada zostata zobowigzana do okreslenia w podejmowanym
programie wspoOlpracy zakresu przedmiotowego wspotpracy - tj. zadan publicznych, ktore beda

realizowane w danym roku. Rada kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej
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upowaznienia do podjecia uchwatly, powinna uregulowa¢ w sposéb kompleksowy 1 precyzyjny
materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ katalog zadan publicznych, o ktérych mowa w
art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan powinien by¢ sformutowany w ten sposob, aby podmioty
zamierzajace podja¢ wspolprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie
miaty watpliwosci, jakie zadania gmina uznata za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania
w ramach wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wlasciwosci
danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie w formie katalogu zamknigtego. Resumujac,
zdaniem organ nadzoru rada nie moze tej materii regulowac poprzez ogolne odestanie do art. 4 ust. 1
ustawy. Ponadto w ocenie organu nadzoru zakres przedmiotowy zawarty w rozdziale IV ust. 1 pkt 1-
5 zalgcznika do uchwaty nie miesci si¢ w katalogu zadan publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1

ustawy.

W rozdziale VIII i X zalacznika do uchwaty rada uregulowata odpowiednio sposob realizacji

programu oraz sposob oceny realizacji programu poprzez uzycie zwrotu "w szczego6lnosci".

Uzycie ww. zwrotu powoduje, ze wyliczenie sposobu realizacji programu oraz miernikéw jest
przyktadowe. Zdaniem organu nadzoru rada nie moze tej materii regulowac poprzez uzycie zwrotu w
szczegblnosci, bowiem wtedy sposob realizacji programu oraz sposdb jego oceny nie jest okreslony

kompleksowo, do czego zobowigzuje ustawodawca lokalnego prawodawce.

Rozdzial XI zalgcznika do uchwaly zawiera materi¢ dotyczaca informacji o sposobie

tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji.

Zdaniem organu nadzoru rada nie okreslita przebiegu konsultacji projektu. Skoro ustawodawca
wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga doktadnego opisu czasu, w jakim te
konsultacje zostaty przeprowadzone, ktére podmioty w nich uczestniczyly, jaki wyznaczono im czas
na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi zgtoszono i w jaki sposob zgloszone uwagi
wplynely na tres¢ podjetej uchwaly. Tylko zamieszczenie w uchwale doktadnego opisu tych
okoliczno$ci bedzie wystarczajace do stwierdzenia, ze rada gminy wypehita natozony na nig
obowiazek podjecia stosownej uchwaly (prawomocny wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn.
akt 111 SA/GI 505/21).

W rozdziale XII ust. 1 zatacznika do uchwaty rada wskazata, ze Wojt kazdorazowo powotuje

komisj¢ konkursowa.

Wskazane postanowienie nie wypelnia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy, bowiem nie precyzuja trybu powotania komisji konkursowej. Kompetencje pozostajace w
zakresie pojecia "trybu" odnosza si¢ do zagadnien proceduralnych zwigzanych z powotaniem, a
zdaniem organu nadzoru postanowienia zawarte w zalgczniku do uchwaty nie odzwierciedlajg tego

trybu.
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Rozdziat XII ust. 2-3 zalgcznika do uchwaly zawiera postanowienia dotyczace sktadu komisji
konkursowe;.
Regulacja wprowadzona przez rad¢ wykracza poza upowaznienie okre§lone w art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy. Na podstawie ww. przepisu ustawy, rada zostala upowazniona do okreslenia trybu
powotywania i1 zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach.
Tryb powotywania, ani tez okreslenie zasad dzialania komisji konkursowej nie moga by¢ jednak
utozsamiane z okres$leniem sktadu tej komisji. Przyjete przez rade regulacje prawne stanowig
bezposrednia ingerencj¢ w materi¢ juz uregulowang w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy, a ustawodawca
wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz jakgkolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych

przepisOw w akcie lokalnym.

W rozdziale XII ust. 4 zalagcznika do uchwaly rada wskazala, Zze komisja obraduje na
posiedzeniach zamknietych bez udziatu oferentéw.
Takie postanowienie jest w sprzecznosci z celami wspolpracy, ktora odbywa si¢ na zasadach
pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 175/14, wyrok WSA w
Lodzi z 111 SA/Lu 943/12 dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/ £.d 360/20).

Ponadto rozdziat XII ust. 5 zatacznika do uchwaty stanowi, ze uczestnictwo w pracach komisji jest
nieodptatne.

Powyzszy zapis narusza w sposob istotny art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy, zgodnie z ktorym ustalenie
zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert stanowi
obligatoryjny element rocznego programu wspoétpracy. Z powotanego przepisu ustawy wynika, ze
materia ta winna by¢ uregulowana przez rad¢ w uchwalanym programie, jak réwniez to, ze rada jest
jedynym organem uprawnionym do stanowienia w powyzszym zakresie. Ponadto organ stanowigcy
nie ma kompetencji do wprowadzenia w programie zapisu dotyczacego okreslenia zasad, na ktérych
poszczeg6lni cztonkowie komisji beda uczestniczy¢ w jej pracach, gdyz tak nalezy interpretowaé
znaczenie przepisu decydujacego o przyslugiwaniu badz nieprzystugiwaniu cztonkom komisji
wynagrodzenia za udziat w jej pracach. Zasady uczestnictwa poszczegdlnych cztonkow komisji w jej
pracach (w tym m.in. rozstrzygnigcie o przystugiwaniu im z tego tytutu konkretnych uprawnien) nie
moga by¢ uznane za tozsame zzasadami dziatania komisji konkursowych jako podmiotu

opiniujacego oferty w konkursach ofert.

Organ nadzoru zwraca rOwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z
§ 124a ust. 1 1 2 w zwiagzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w celu
systematyzacji przepisOw rozporzadzenia paragrafy mozna grupowaé w jednostki systematyzacyjne
(ust. 1). Paragrafy grupuje si¢ w rozdziaty, a rozdziaty grupuje si¢ w dziaty (ust. 2). W $wietle
przytoczonego przepisu organ nadzoru stwierdza, ze przyjeta przez Rade technika legislacyjna nie
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odpowiada powyzszym zasadom. Rada powinna ustystematyzowac problematyke wynikajacg z art.
S5a ust. 4 ustawy odpowiednio w rozdzialy, a nastepnie rozwijajac poszczegélne zagadnienia
wprowadza¢ zgodnie z § 124 ww. zalgcznika do rozporzadzenia jednostki redakcyjne w postaci
paragrafu, ustepu, punktu, litery, tiret, podwojny tiret.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w L.odzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Lanigta
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