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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.930.2024 Łódź, 10 grudnia 2024 r. 

Rada Gminy Łanięta

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 i 1572) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr IX/44/24 Rady Gminy 
Łanięta z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie przyjęcia „Rocznego programu współpracy samorządu 
Gminy Łanięta z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok”, która 
wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 6 grudnia 2024 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca określił 
obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program współpracy z organizacjami 
pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. 

Mając na uwadze powyższe organ nadzoru przedstawia zastrzeżenia do postanowień 
załącznika do uchwały.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy rada została zobowiązana do określenia w podejmowanym 
programie współpracy zakresu przedmiotowego współpracy - tj. zadań publicznych, które będą 
realizowane w danym roku. Rada kierując się wytycznymi zawartymi w treści udzielonego jej 
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upoważnienia do podjęcia uchwały, powinna uregulować w sposób kompleksowy i precyzyjny 
materię podlegającą regulacji, w tym również określić katalog zadań publicznych, o których mowa w 
art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadań powinien być sformułowany w ten sposób, aby podmioty 
zamierzające podjąć współpracę z jednostką samorządu terytorialnego (uczestnicy programu), nie 
miały wątpliwości, jakie zadania gmina uznała za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania 
w ramach współpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze właściwości 
danej jednostki samorządu określone były w programie w formie katalogu zamkniętego. Resumując, 
zdaniem organ nadzoru rada nie może tej materii regulować poprzez ogólne odesłanie do art. 4 ust. 1 
ustawy. Ponadto w ocenie organu nadzoru zakres przedmiotowy zawarty w rozdziale IV ust. 1 pkt 1-
5 załącznika do uchwały nie mieści się w katalogu zadań publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 
ustawy. 

W rozdziale VIII i X załącznika do uchwały rada uregulowała odpowiednio sposób realizacji 
programu oraz sposób oceny realizacji programu poprzez użycie zwrotu "w szczególności".

Użycie ww. zwrotu powoduje, że wyliczenie sposobu realizacji programu oraz mierników jest 
przykładowe. Zdaniem organu nadzoru rada nie może tej materii regulować poprzez użycie zwrotu w 
szczególności, bowiem wtedy sposób realizacji programu oraz sposób jego oceny nie jest określony 
kompleksowo, do czego zobowiązuje ustawodawca lokalnego prawodawcę.

Rozdział XI załącznika do uchwały zawiera materię dotyczącą informacji o sposobie 
tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji. 

Zdaniem organu nadzoru rada nie określiła przebiegu konsultacji projektu. Skoro ustawodawca 
wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga dokładnego opisu czasu, w jakim te 
konsultacje zostały przeprowadzone, które podmioty w nich uczestniczyły, jaki wyznaczono im czas 
na zgłaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi zgłoszono i w jaki sposób zgłoszone uwagi 
wpłynęły na treść podjętej uchwały. Tylko zamieszczenie w uchwale dokładnego opisu tych 
okoliczności będzie wystarczające do stwierdzenia, że rada gminy wypełniła nałożony na nią 
obowiązek podjęcia stosownej uchwały (prawomocny wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. 
akt III SA/Gl 505/21).

W rozdziale XII ust. 1 załącznika do uchwały rada wskazała, że Wójt każdorazowo powołuje 
komisję konkursową. 

Wskazane postanowienie nie wypełnia delegacji ustawowej wynikającej z art. 5a ust. 4 pkt 11 
ustawy, bowiem nie precyzują trybu powołania komisji konkursowej. Kompetencje pozostające w 
zakresie pojęcia "trybu" odnoszą się do zagadnień proceduralnych związanych  z powołaniem, a 
zdaniem organu nadzoru postanowienia zawarte w załączniku do uchwały nie odzwierciedlają tego 
trybu. 
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      Rozdział XII ust. 2-3 załącznika do uchwały zawiera postanowienia dotyczące składu komisji 
konkursowej. 

Regulacja wprowadzona przez radę wykracza poza upoważnienie określone w art. 5a ust. 4 pkt 11 
ustawy. Na podstawie ww. przepisu ustawy, rada została upoważniona do określenia trybu 
powoływania i zasad działania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach. 
Tryb powoływania, ani też określenie zasad działania komisji konkursowej nie mogą być jednak 
utożsamiane z określeniem składu tej komisji. Przyjęte przez radę regulacje prawne stanowią 
bezpośrednią ingerencję w materię już uregulowaną w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy, a ustawodawca 
wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz jakąkolwiek modyfikację, czy też powielanie tych 
przepisów w akcie lokalnym.

    W rozdziale XII ust. 4 załącznika do uchwały rada wskazała, że komisja obraduje na 
posiedzeniach zamkniętych bez udziału oferentów. 
Takie postanowienie jest w sprzeczności z celami współpracy, która odbywa się na zasadach 
pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności 
(wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 175/14,  wyrok WSA w 
Łodzi z III SA/Lu 943/12 dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/ Łd 360/20). 

    Ponadto rozdział XII ust. 5 załącznika do uchwały stanowi, że uczestnictwo w pracach komisji jest 
nieodpłatne. 

Powyższy zapis narusza w sposób istotny art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, zgodnie z którym ustalenie 
zasad działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert stanowi 
obligatoryjny element rocznego programu współpracy. Z powołanego przepisu ustawy wynika, że 
materia ta winna być uregulowana przez radę w uchwalanym programie, jak również to, że rada jest 
jedynym organem uprawnionym do stanowienia w powyższym zakresie. Ponadto organ stanowiący 
nie ma kompetencji do wprowadzenia w programie zapisu dotyczącego określenia zasad, na których 
poszczególni członkowie komisji będą uczestniczyć w jej pracach, gdyż tak należy interpretować 
znaczenie przepisu decydującego o przysługiwaniu bądź nieprzysługiwaniu członkom komisji 
wynagrodzenia za udział w jej pracach. Zasady uczestnictwa poszczególnych członków komisji w jej 
pracach (w tym m.in. rozstrzygnięcie o przysługiwaniu im z tego tytułu konkretnych uprawnień) nie 
mogą być uznane za tożsame z zasadami działania komisji konkursowych jako podmiotu 
opiniującego oferty w konkursach ofert.

Organ nadzoru zwraca również uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z 
§ 124a ust. 1 i 2 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w celu 
systematyzacji przepisów rozporządzenia paragrafy można grupować w jednostki systematyzacyjne 
(ust. 1). Paragrafy grupuje się w rozdziały, a rozdziały grupuje się w działy (ust. 2). W świetle 
przytoczonego przepisu organ nadzoru stwierdza, że przyjęta przez Radę technika legislacyjna nie 



ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

4

Id: 02801FE8-417F-4D9E-B308-1094AEC23D7B

odpowiada powyższym zasadom. Rada powinna ustystematyzować problematykę wynikającą z art. 
5a ust. 4 ustawy odpowiednio w rozdziały, a następnie rozwijając poszczególne zagadnienia 
wprowadzać zgodnie z § 124 ww. załącznika do rozporządzenia jednostki redakcyjne w postaci 
paragrafu, ustępu, punktu, litery, tiret, podwójny tiret.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Łanięta
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