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LUDZIE AIA TYLE ENERSETYROW, 28 JAK
ICH USRYZE, TO MNE TRIGHE TRIY DOBY

Szanowni Panstwo,

z satysfakcjg przedstawiam pierwszy w tym roku numer kwartalnego Biuletynu wydawanego
przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych ,\Wiedza i Jakos¢”.

Punktem wyijscia do refleksji uczynilismy temat miesa - jego miejsca w tradycji,
ale i przysztosci w obliczu rosnacej popularnosci alternatywnych zrédet biatka
oraz zmieniajgcych sie regulacji.

W numerze przyblizamy takze znaczenie Kodeksu Zywnosciowego, od lat wyznaczajacego
globalne standardy oraz podsumowujemy intensywny miniony rok dziatan IJHARS
na arenie miedzynarodowej - szczegdlnie w kontekscie polskiej prezydencji w Radzie UE.

Poruszamy takze kwestie kluczowe dla wspétczesnych rynkéw: rosnacg ztozonosé
systemow rolno-spozywczych czy wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci.

Nie pomijamy réwniez zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem fatszowaniu zywnosci.
Przedstawiamy dziatalno$¢ Punktu Kontaktowego ds. Oszustw Zywnosciowych

w Polsce, podkreslajgc znaczenie wspdtpracy i szybkiej wymiany informacji
w ramach Unii Europejskiej dla skutecznego wykrywania i eliminowania
nieuczciwych praktyk rynkowych.

Zwracamy takze uwage naistotne orzecznictwo sgdowe dotyczace
znakowania zywnosci. Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego

W sprawie oznaczania ,cukru bragzowego” stanowig wazny sygnat

dla rynku i potwierdzajg koniecznos¢ rzetelnego

informowania konsumentéw.

Dynamiczna zmiana obecna jest nie tylko

w tresciach prezentowanych artykutéw.

Mamy nadzieje, ze od$wiezona makieta naszego
wydawnictwa przyniesie Panstwu przyjemnosé

ogladaniai czytania materiatow, ktore jak zawsze

z wielka starannoscig przygotowalismy

dla Panstwa. Y

Zapraszam do lektury.
Dorota Bochenska,

Gtoéwny Inspektor Jakosci Handlowej *
Artykutéw Rolno-Spozywczych
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Ewelina tadysz-Makarewicz,
Laboratorium IJHARS w Warszawie

Poetycka wyliczanka mies i kietbas w wierszu Antoniego Stonimskiego

(w tomiku ,Popiot i wiatr”) przypomina, jak wazne miejsce zajmowaty one

w polskiej kulturze kulinarnej i codziennym zyciu. Cho¢ od czasu powstania
tych stow zmienity sie realia rynku zywnosci, mieso nadal pozostaje jednym

z podstawowych sktadnikéw diety wielu Polakéw. Jednoczes$nie rosnaca
popularnosc¢ roslinnych zamiennikow, nowe zrédta biatka oraz zmiany

w przepisach dotyczacych oznakowania Zywnosci sprawiaja, Ze coraz czesciej
powraca pytanie o jego przysztosc - quo vadis, mieso?




Juz kelner petnga tace niesie z zimnym ,mieskiem”.
Tego mieska z piec kilo. Schabiki, szyneczki,
Cielecinka, indyczka, perliczka z pétgeskiem,
A w wodorostach kopru 16d i ogéreczki.
Procz tego réznej barwy i réznych rysunkéw
Stynnych warszawskich kietbas

dwanascie gatunkéw.

Krakowska i zwyczajna, sucha, serdelowa,
Mortadela, kabanos, mysliwska, salami,
Zywiecka i litewska, kadryl, pasztetowa.

Z kapusta na goraco, z rusztu, z kartoflami.
Wybaczcie, ze wyliczam te wszystkie frykasy,
Lecz ojczyzna sie sktada takze i z kietbasy.

Jesienia 2024 roku Zwigzek POLSKIE MIESO
zainicjowat badanie konsumenckie pt.: ,Pre-
ferencje i opinie dotyczace konsumpcji miesa
wsérod Polakéw - badanie ilosciowe i jakoscio-
we” zrealizowane przez agencje SW Research.
W ramach badania przepytano 1 011 oséb,
ktére stanowity reprezentatywng grupe doro-
stych z réznych regionéw kraju oraz miejscowo-
sci o zréznicowanej wielkosci. Wsrdod respon-
dentéw 53 % stanowity kobiety, a w ankiecie
uczestniczyty zaréwno osoby jedzace mieso, jak
i wegetarianie. Gtéwnym celem byto poznanie
pogladéw na temat zakupu, konsumpcji oraz zna-
czenia migesa w codziennej diecie. Z badan iloscio-
wych wynika, Zze najczesciej spozywanym miesem
jest dréb - deklaruje to 91 % respondentéw. Wie-
przowine jada 78 %, a wotowine 53 % badanych.
Cielecine spozywa co pigty respondent, nato-
miast najmniejszg popularnoscig cieszg sie ba-
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ranina, jagniecina (13 %) oraz dziczyzna (12 %).
Najczesciej spozywanym gatunkiem drobiu jest
kurczak (91 %), z czego najpopularniejszym ele-
mentem jest pier$ z kurczaka, spozywana przez
76 % respondentow. Positki miesne sg nieodtacz-
nym elementem diety wiekszosci Polakéw.

Ponad 80 % Polakéw deklaruje zakup miesa
przynajmniej raz w tygodniu, a 52 % kupuje je
przynajmniej kilka razy w tygodniu, najczesciej
w supermarketach, gdzie chetnie wybierajg drob.
Wotowine, jagniecine czy dziczyzne Polacy kupuja
w sklepach specjalistycznych. Badania ujawniaja,
ze przy wyborze miesa kluczows role odgrywaja
trzy elementy: cena, jako$¢ oraz swiezos$¢ produk-
tu. Konsumenci mtodszego pokolenia zwracajg
uwage na sktad oraz pochodzenie miesa, podczas
gdy starsze osoby bardziej cenig tradycje i smak.

Wedtug Rocznika Statystycznego Rolnictwa
2025 Gtéwnego Urzedu Statystycznego pro-
dukcja zywca rzeznego w Polsce w 2024 roku
wyniosta ogétem 7 331 tysiecy ton, w tym dréb
stanowit 3 876 tysiecy ton, trzoda chlewna
2 228 tysiecy ton, a bydto (bez cielat) 1 215 tysie-
cy ton. W roku 2024 spozycie miesa i podrobéw
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosto
81,1 kg. Wieprzowina byta najchetniej wybiera-
nym miesem (41,5 kg), na drugim miejscu byto
mieso drobiowe (30,0 kg). Spozycie wotowiny
byto niskie (3,3 kg). Przecietne miesieczne spo-
zycie wedlin i przetworéw miesnych wynosito
srednio 1,91 kg na osobe.

Co TO JEST MIESO?

»,Mieso” - oznacza jadalne czesci zwierzat gospodarskich kopytnych, drobiu, zajeczakéw,
zwierzat townych, zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach fermowych, drobnej

i grubej zwierzyny townej, w tym krew (wg rozporzadzenia (WE) nr 853/2004

zdnia 29 kwietnia 2004 r. zatacznik |, p. 1.1).

Miesem natomiast nie jest mieso

>>> oddzielone mechanicznie (MOM).

,Mieso oddzielone mechanicznie”

lub ,MOM” to produkt uzyskany przez
usuniecie miesa z tkanek przylegajacych
do kosci po ich oddzieleniu od tuszy,

lub z tusz drobiowych, za pomoca Srodkéw

mechanicznych, co prowadzi do utraty
lub modyfikacji struktury wiokien
miesniowych (wg rozporzadzenia (WE)
nr 853/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
zatacznik |, p. 1.14).

,Mieso” sg to miesnie szkieletowe gatunkow
ssakéw i ptakéw uznane za odpowiednie

do spozycia przez ludzi, z naturalnie
zawartg lub przynalezna tkanka, gdzie
catkowita zawartos¢ ttuszczu i tkanki
tacznej nie przekracza wartosci wskazanych

W rozporzadzeniu oraz w przypadku,
gdy mieso stanowi sktadnik innego
Srodka spozywczego (wg rozporzadzenia
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika

2011 r. zatacznik VII Oznaczanie

i okreslanie sktadnikow czesc B).
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ROSLINNE ZAMIENNIKI MIES

Na poétkach sklepowych mozna znalezé coraz
wiecej roslinnych zamiennikéw produktéw
miesnych. Wsréd konsumentdéw rosnie swiado-
mos¢ prozdrowotna, co sprawia, ze coraz wie-
cej oséb ogranicza spozycie miesa. Do najcze-
$ciej wskazywanych powoddéw nalezg zalecenia
lekarzy, dbatos¢ o wtasne zdrowie oraz potrze-
ba obnizenia poziomu cholesterolu. Inne powo-
dy, dla ktérych konsumenci wybierajg roslinne
zamienniki, to troska o planete, dobrostan zwie-
rzat oraz alergie pokarmowe. Warto réwniez
zauwazy¢, ze mtodsze pokolenia coraz chetniegj
prébuja diet opartych na produktach roslinnych.

Najpopularniejszym roslinnym zamiennikiem
miesa jest soja i wytwarzane z niej produkty
sojowe, takie jak tofu, tempeh czy edamame.
Jako zamiennik miesa wykorzystywane sg row-
niez inne rosliny straczkowe, np. soczewica, cie-
cierzyca, tubin czy fasola.

Ciekawym zamiennikiem miesa jest seitan
zwany rowniez chinskim miesem, wytwarzany
z glutenu pszennego znajdujgcego sie w mace.
Jako zamiennik miesa mozna réwniez wyko-
rzystac¢ zielony niedojrzaty jackfruit. Jackfruit
to owoc chlebowca roéznolistnego Artocar-
pus heterophyllus. Ta wiecznie zielona roslina,
inaczej nazywana drzewem bochenkowym, na-
lezy do rodziny morwowatych. Pochodzi z Indii,
ale uprawiana jest takze na innych obszarach
charakteryzujacych sie klimatem tropikalnym,
m.in. w Brazylii, Tajlandii i Indonezji. Jackfruit
jest najwiekszym owocem na $wiecie, ktoéry
rosnie nadrzewie. Moze urosngé¢ nawetdo 90cm
dtugosci i wazy¢ 30 kg. Najlepszy jako substy-
tut miesa jest mtody, niedojrzaty owoc, ktéry
posiada neutralny smak i widknistg konsysten-
cje, przypominajaca sSzarpang wieprzowine
lub kurczaka.

Kanapka z szarpanym chlebowcem - przepis: Dorota Jaworska
https://kukbuk.pl/przepisy/kanapka-z-szarpanym-chlebowcem/



OWADY JADALNE

Ludzie spozywajg owady od czaséw
prehistorycznych. Na $wiecie ponad 2 miliardy
ludzi traktuje je jako normalny sktadnik diety.
Owady posiadajg zblizong zawarto$¢ biatka
do miesa drobiowego, np. larwy macznika mty-
narka zawierajg 25 g biatka w 100 g, Swiersz-
cze jadalne - 20,5 g/100 g, a piers z kurczaka
21,5 g/100 g. Rézne badania sugeruja, ze owa-
dy w najblizszym czasie nie zastapig catkowicie
miesa, gtéwnie przez opdédr kulturowy, jednak
s traktowane jako obiecujaca alternatywa dla
konwencjonalnego miesa.
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W 2021 roku oraz 2023 roku wiaczono do unijnego wykazu nowej zywnosci nastepujace owady:

Macznik mtynarek (Tenebrio molitor)

Szarancza wedrowna (Locusta migratoria)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji

(UE) 2021/882 zdnia 1 czerwca 2021 r.
zezwalajace na wprowadzenie na rynek
suszonych larw Tenebrio molitor jako nowej
zywnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283

oraz zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2017/2470

Chrzaszcz plesniakowiec ISnigcy
(Alphitobius diaperinus)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/1975 z dnia 12 listopada 2021 .
zezwalajace na wprowadzenie na rynek mrozonej,
suszonej i sproszkowanej postaci szaranczy
wedrownej Locusta migratoria jako nowej
zywnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 oraz
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2017/2470

Swierszcz domowy (Acheta domesticus)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2023/58 z dnia 5 stycznia 2023 r. zezwalajace

na wprowadzenie na rynek larw Alphitobius
diaperinus (plesniakowca I$Snigcego) w postaci
mrozonej, pasty, suszonej i sproszkowanej jako
nowej zZywnosci oraz zmieniajgce rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2017/2470

Owady te mozna dodawa¢ m.in. do takich ka-
tegorii jak surowe wyroby miesne oraz analogi
miesa. Mrozona, suszona lub sproszkowana po-
stac szaranczy wedrownej moze by¢ dodawana
do wedlin. Okreslono ich maksymalne poziomy
wprowadzania do obrotu. Zywno$¢ zawierajaca
owady musi by¢ wyraznie oznakowana zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 1169/2011. Etykieta
musi zawierac taciinska i krajowa nazwe owada,
a takze sposoéb, w jaki zostat on wykorzystany
w danym artykule zywnos$ciowym. Taki produkt
musi by¢ réwniez opatrzony informacjg o moz-
liwych reakcjach alergicznych u konsumentéw
uczulonych na skorupiaki, mieczaki i roztocza
zawarte w kurzu domowym.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2023/5 z dnia 3 stycznia 2023 r. zezwalajace
na wprowadzanie na rynek czesciowo
odttuszczonego proszku z Acheta domesticus
(Swierszcza domowego) jako nowej zywnosci
oraz zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2017/2470
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ZAMIENNIKI MIESA = NAZEWNICTWO — OBECNY STAN PRAWNY

W dniu 8 pazdziernika 2025 r. w Strasburgu
Parlament Europejski przyjat m.in. 113. poprawke
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013,
(UE) 2021/2115i (UE) 2021/2116 w odniesieniu

Do celéw niniejszej czesci »mieso«
oznacza jadalne czesci zwierzat,

o ktérych mowaw pkt 1.2-1.8
zatacznika | do rozporzadzenia (WE)

nr 853/2004, w tym krew. Terminy

i nazwy zwigzane z miesem, ktére
wchodza w zakres art. 17 rozporzadzenia
(UE) nr 1169/2011 i ktére sg obecnie
stosowane w odniesieniu do miesa

i kawatkéw miesa, sg zastrzezone
wytacznie dla jadalnych czesci zwierzat.

»Produkty miesne« to wyroby
przetworzone, uzyskane
w wyniku przetworzenia miesa
lub dalszego przetworzenia takich
wyrobow przetworzonych,
co w konsekwencji powoduje
usuniecie wtasciwosci miesa
Swiezego z powierzchni
obrobionej. Nazwy, ktére wchodza
w zakres art. 17 rozporzadzenia
(UE) nr 1169/2011, obecnie
stosowane w odniesieniu do
produktéw miesnych
i surowych wyrobéw miesnych,
sg zastrzezone wytacznie dla
produktéw zawierajacych mieso.
Nazwy te moga byc¢
nastepujace:
- stek
- kotlet
\ - kietbasa
- burger
- hamburger
- z6ttko
- biatko.

O0—0—0 00

do poprawy pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw
zywnosci (COM(2024)0577 - C10-0209/2024
- 2024/0319(COD)). W zataczniku VIII czesé i
a dodano definicje dla miesa, surowych wyrobéw
miesnych i produktow miesnych:

»Surowe wyroby miesne«

oznaczajg $wieze mieso, w tym mieso
rozdrobnione na kawatki,

do ktérego dodano srodki spozywcze,
przyprawy lub dodatki, lub ktére
poddano procesom, ktére nie
zmieniajg wewnetrznej struktury
wtékien miesniowych miesa w stopniu
wystarczajgcym do wyeliminowania
cech $wiezego miesa.

Produkty drobiowe i kawatki drobiu
okreslone w rozporzadzeniu (UE)

nr 543/2008 ustanawiajgcym zasady
stosowania rozporzadzenia Rady

(UE) nr 1234/2007 w sprawie norm
handlowych w odniesieniu

do miesa drobiowego s3 zastrzezone
wytacznie do jadalnych czesci zwierzat
i produktéw zawierajgcych mieso
drobiowe.

Wyzej wymienione nazwy nie moga by¢
stosowane w odniesieniu do produktéw
innych niz produkty, ktérych dotycza,

i nie obejmuja produktéw pochodzacych
z kultur komérkowych.



Planowany harmonogram prac legislacyjnych
przewiduje, ze do konca pierwszego kwarta-
tu 2026 roku zakonhcza sie negocjacje w for-
macie tzw. trilogéw, czyli tréjstronnych roz-
mow pomiedzy przedstawicielami Parlamentu
Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji
Europejskiej. Ich celem jest wypracowanie kom-
promisowego ksztattu przysztych przepiséw.
Kluczowym elementem tych uzgodnien bedzie
wypracowanie wspdélnego stanowiska Rady,

WIEDZA | JAKOSC >>> Nr 1(82) 2026

ktére odzwierciedla¢ bedzie poglady panstw
cztonkowskich. W trakcie prac nalezy spodzie-
wac sie doprecyzowania listy produktéw obje-
tych regulacja, a takze uscislenia samych definicji,
aby rozwiac¢ obecne watpliwosci interpretacyjne.
Niezwykle istotnym elementem koncowego
etapu prac beda réwniez ustalenia dotyczace
okreséw przejsciowych, ktére majg dac produ-
centom i przedsiebiorcom czas na dostosowanie
sie do nowych wymogow.

Co z TYM MIESEM? PODSUMOWANIE

Mieso i produkty miesne wcigz odgrywaja waz-
na role w diecie Polakéw i ludzi na catym swiecie.
Departament Rolnictwa (USDA) oraz Departa-
ment Zdrowia i Opieki Spotecznej (HHS) w USA
ogtosity ,Historyczny Reset” polityki zywienio-
wej, odwracajac piramide zywieniowg i stawiajac
na jej szczycie biatko, nabiat i zdrowe ttuszcze,
zalecajac spozycie réznorodnych zrédet biatka,
w tym miesa, jaj i drobiu, ograniczanie wysoko
przetworzonej zywnosci, dodanego cukruisztucz-
nych dodatkéw oraz ograniczanie konsumpcji

alkoholu dla poprawy ogdlnego stanu zdrowia.
Konsumenci powinni mie¢ dostep do réznych
produktéw spozywczych. Wybor miesa czy ana-
logéw miesa to indywidualna sprawa kupujace-
go. Produkty miesne/zamienniki miesa powinny
by¢ wtasciwie oznakowane, aby konsument nie
byt wprowadzany w btad i mégt dokonaé $wia-
domego wyboru. [JHARS stoi na strazy rzetelne-
go oznakowania produktéw poprzez urzedowe
kontrole jakosci handlowej, edukacje konsu-
mentow i wspdtprace z producentami.

Materiaty zrédtowe do artykutu:

1. Spozycie i postrzeganie miesa przez Polakow - badanie
https://foodfakty.pl/spozycie-i-postrzeganie-miesa-przez-polakow-badanie

2. Raport ,Preferencje i opinie dotyczace konsumpcji miesa wsrod Polakéw - badanie jakosciowe”

3. Raport ,Preferencje i opinie dotyczace konsumpcji miesa wsréd Polakéw - badanie ilosciowe”

4. Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2025 Gtéwny Urzad Statystyczny
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-

rolnictwa-2025,6,19.html#

5. Jackfruit - owoc chlebowca jako zamiennik miesa Weronika Ganclerz
https://www.fabrykasily.pl/diety/jackfruit-owoc-chlebowca-jako-zamiennik-miesa
6. Edible Insects versus Meat - Nutritional Comparison: knowledge of Their Composition Is the Key To Good

Health Agnieszka Orkusz

7. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0214_PL.html

8. https://realfood.gov/#resources


https://foodfakty.pl/spozycie-i-postrzeganie-miesa-przez-polakow-badanie
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyc
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyc
https://www.fabrykasily.pl/diety/jackfruit-owoc-chlebowca-jako-zamiennik-miesa
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0214_PL.html
https://realfood.gov/#resources
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POLSKAYRPREZYDENCJA | INICJATYWY,
. KTORE ZROBItY ROZNICE

Joanna Maryniak-Szpilarska, Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej IJHARS

Ostatni rok w IJHARS byt czasem wyjatkowo intensywnej wspotpracy
miedzynarodowej - od kluczowych rozméw przy europejskim stole po dziatania,
ktére wptywaja na jakosc i bezpieczenstwo zywnosci na catym $wiecie.

Polska prezydencjaw Radzie UE nadata temu okresowi dodatkowy impet,
pozwalajac Inspekeji aktywnie wspottworzyc standardy i kierunki globalnych
regulacji zywnosciowych. Czynny udziat w sesjach komitetéw Komisji Kodeksu
Zywnosciowego, inspirujace seminarium dla mtodziezy oraz obchody Swiatowego
Dnia Bezpieczenstwa Zywnosci pokazaty, jak wszechstronne jest zaangazowanie
naszej Inspekcji. Zapraszamy do podsumowania roku, ktory potwierdzit, ze [JHARS
potrafi tgczyc codzienng prace w ramach urzedowej kontroli artykutéw
rolno-spozyweczych z odpowiedzialnoscig na poziomie miedzynarodowym.
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PunkT KonTakTowy KKZ FAO/WHO
— SERCE WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ IJHARS

Gtoéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Arty-
kutéw Rolno-Spozywczych petni role Punktu
Kontaktowego Komisji Kodeksu Zywnoscio-
wego (KKZ) FAO/WHO dla Polski. To wtasnie
ta Komisja tworzy globalne normy jakosci oraz
bezpieczenstwa zywnosci, a takze zasady uczci-
wego miedzynarodowego handlu produktami
rolno-spozywczymi. Nic wiec dziwnego, ze pra-
ce kodeksowe stanowig fundamentalny element
wspotpracy miedzynarodowej Inspekgji.

W 2025 roku odbyto sie az jedenascie po-
siedzen komitetéw kodeksowych oraz sesja
Komisji Kodeksu Zywnoéciowego. Oznaczato
to koordynacje stanowisk, opiniowanie licznych

dokumentéw i aktywny udziat polskich eksper-
téw w posiedzeniach. Dzieki temu gtos Polski
realnie wybrzmiewat w miedzynarodowych dys-
kusjach, majac wptyw na ksztattowanie $wiato-
wych norm.

Kolejnym wyzwaniem byta petniona przez
Polske prezydencja w Radzie UE, ktéra wyma-
gata od polskich ekspertéw z [JHARS dodat-
kowego zaangazowania w negocjacje i koordy-
nacje stanowisk na forum KKZ. Z perspektywy
IJHARS ten czas umozliwit nie tylko prezento-
wanie polskich doswiadczen w zakresie kontroli
zywnosci, lecz takze wzmocnienie wspotpracy
z europejskimii miedzynarodowymi partnerami.

Czy WIESZ, JAK SMAKUJE MLEKO WIELBtADZIE
| JAK WYGLADA PSIANKA LULO?

Miniony rok okazat sie dla Komisji Kodeksu
Zywnoséciowego czasem waznych powrotéw
i nowych inicjatyw. Kilka komitetéw, po okre-
sie przerwy, wznowito dziatalno$¢, podejmujac
prace nad istotnymi standardami dla produk-
téw rolno-spozywczych o znaczeniu globalnym
i regionalnym.

Wsréd nich znalazt sie Komitet KKZ do spraw
Zbdz i Roslin Straczkowych (CCCPL), ktéry
wznowit dziatalno$é w celu opracowania nowe-
go standardu grupowego dla catych ziaren prosa
— projektu zainicjowanego przez Indie.

Po 15 latach reaktywowano réwniez Komitet
KKZ do spraw Mleka i Produktéw Mlecznych
(CCMML), ktory zajmie sie opracowaniem nor-
my dla mleka wielbtadziego, realizujac prace
w trybie korespondencyjnym. Produkcja tego
produktu spozywczego, cho¢ tradycyjnie ko-
jarzona z Bliskim Wschodem i Azjg Central-
ng, stopniowo rozwija sie réwniez w Europie.
W Polsce mleko wielbtadzie réwniez pojawia
sie na rynku, gtéwnie w sprzedazy internetowe;j,
dostepne dla konsumentéw zainteresowanych
produktami niszowymi i funkcjonalnymi. Mleko
wielbtadzie, o lekko stonawym smaku, wyrdznia
sie wysokg zawartoscig witaminy C, naturalnych
przeciwciat wzmacniajagcych odpornos¢ oraz

brakiem problematycznej kazeiny A1, dzieki
czemu jest tatwiejsze w trawieniu i uznawane za
jedno z najzdrowszych mlecznych surowcéw na

CODEX
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o Food and Agriculture
ry Drganization of the
United Nations

At |
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FEATURE CODEX STANDARDS USE AND IMPACT
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Jednym z symbolicznych wydarzen w kodek-
sowym kalendarzu byta tez historyczna zmia-
na przewodnictwa w Komitecie KKZ do spraw
Przetworzonych Owocéw i Warzyw (CCPFV).
Przez ponad 60 lat kierowaty nim Stany Zjed-
noczone. W 2025 roku po raz pierwszy stery
przejeta Republika Korei. To nie tylko kwestia
administracyjna - to znak rosnacej pozycji Azji

>>>

w globalnym rynku zywnosci. W swiecie, w kto-
rym kuchnie i produkty przenikaja sie szybciej
niz kiedykolwiek, ta zmiana ma wymiar symbo-
liczny i praktyczny. Réwniez w Polsce produkty
takie jak kimchi (tradycyjna koreanska kiszon-
ka z warzyw, najczesciej z kapusty pekinskiej)
sg dzi$ powszechnie rozpoznawalne i tatwo
dostepne.

Obok rozmaitych ciekawostek i nowosci tego roku nie mozna zapominaé

o codziennej ciezkiej pracy kazdego z komitetow. Na forum kodeksowym eksperci
z catego $Swiata wspodlnie wprowadzili szereg istotnych zmian w istniejgcych
juz tekstach i zatwierdzili wiele nowych norm miedzy innymi:

A

norme zrewidowany tekst ogoélnej
dla swiezych daktyli normy dla substancji
dodatkowych do Zywnosci

aktualizacje maksymalnych

poziomoAw zanieczyszczen
otowiem w takich

produktach jak przyprawy

Rozpoczeto takze prace nad nowymi norma-
mi regionalnymi i $wiatowymi obejmujgcymi
m.in. Swiezg kurkume, brokuty, suszone ryby,
orzechy galip oraz wodorosty z rodzaju Pyrio-
pia, powszechnie obecne na rynku europejskim
w postaci noriw lubianym przez wielu z nas sushi.

KKZ zainicjowata réwniez dyskusje dotyczaca
nowych zréodet zywnosci i systemow produkgji.

Ze wzgledu na ztozonos¢ zagadnienia oraz ro-
snace zainteresowanie innowacyjnymi rozwia-
zaniami w sektorze zywnosciowym, takimi jak
hodowla miesa komoérkowego czy produkcja
biatek alternatywnych na bazie roslin, fermen-
tacja precyzyjna oraz wykorzystanie owadéw
jako Zrédta biatka, debata ta z pewnosciag bedzie
trwata jeszcze przez najblizsze lata.

Petne opisanie prac i wszystkich osiggnie¢ kaz-
dego z kodeksowych komitetéw mogtoby z ta-
twoscig przerodzic sie w solidng nowele, a moze
nawet petnowymiarowg powies¢.

12

regionalna norme dla psianki lulo (owoc pochodzacy
z Ameryki Potudniowej, ma pomaranczowa
skorke i zielony, soczysty migzsz o orzezwiajacym,
cytrusowo-ananasowym smaku),

-é
wyznaczenie szeregu kodeks praktyki

maksymalnych pozioméw zapobiegania aflatoksynom
pozostatosci pestycydow w orzeszkach ziemnych

kolejne kodeksowe normy
dla przypraw, w tym wanilii
i duzego kardamonu

Dlatego zachecamy do odwiedzania oficjalnej
strony internetowej Codex Alimentarius:
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius
gdzie dostepne sg nie tylko wszystkie
dokumenty kodeksowe, lecz takze roczne
podsumowanie prac wszystkich komitetéw

(w jezyku angielskim).
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IJHARS w czasiE poLskIEJ PREZYDENCJI W UE
— OD KONWENCJONALNYCH PRODUKTOW PO EGZOTYCZNE NOWOSCI

Polska prezydencja w Radzie UE zdecydowanie
zastuguje na oddzielny akapit w niniejszym pod-
sumowaniu. Polska sprawowata przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej przez pierwsze szes$¢
miesiecy 2025 roku, koordynujac prace UE
w kluczowych obszarach polityki, w tym w za-
kresie bezpieczenstwa zywnosciowego.

GIJHARS, ktéry petni role instytucji wiodacej
dla Grupy Roboczej Rady UE ds. Miedzynarodo-
wych Kwestii Zywnosciowych i Rolnych (F.22),
miat do odegrania istotng role - szczegdlnie

PR

Podczas polskiego przewodnictwa przyjeto
nowe normy dla produktow, takich jak daktyle
czy liscie curry. Liscie curry, cenione w kuchni
azjatyckiej za wyjatkowy aromat i wtasciwosci
zdrowotne oraz daktyle - petne witamin i mi-
neratéw - pokazuja, jak réznorodny jest wspot-
czesny rynek zywnosci. Cho¢ dla wielu z nas
moga wydawac sie egzotyczne, przy blizszym
przyjrzeniu mozna zauwazy¢, ze produkty te
coraz czesciej trafiajg nie tylko do orientalnych
sklepéw, ale réwniez na poétki polskich super-
marketéw. Dzieki globalnym normom, takim jak
te opracowywane przez Komisje Kodeksu Zyw-
nosciowego, mozemy mie¢ pewnosé, ze sg one
bezpieczne i wysokiej jakosSci na catym $wiecie.

W czasie polskiej prezydencji wprowadzono
zmiany w dokumentach kodeksowych majace na

w zakresie wspotpracy z Komisjg Kodeksu
Zywnosciowego FAO/WHO.

W ramach prezydencji eksperci GIJHARS
przygotowywali, koordynowali i prezentowali
stanowiska  panstw  cztonkowskich  UE
do dokumentéw omawianych podczas obrad
szesciu komitetéw kodeksowych zajmujacych
sie m.in. $wiezymi owocami i warzywami,
substancjami dodatkowymi do zywnosci,
zanieczyszczeniami zywnosci oraz metodami
analiz i pobierania probek.

celu ograniczenie zanieczyszczen szkodliwymi
pierwiastkami, takimijak otéw czy kadm. Przyje-
to nowe metody analiz dla mleka, sokéw i wyro-
bow czekoladowych, a takze rozpoczeto rozmo-
wy na temat nowych zrédet zywnosci. Eksperci
z GIJHARS, ktoérzy byli w korpusie prezydenciji,
mieli rece petne pracy. Poza obowigzkami $cisle
merytorycznymi musieli sprawnie przepakowy-
wac swoje walizki, poniewaz spotkania odbywa-
ty sie nie tylko w Brukseli, ale i na catym swiecie.

Zachecamy do zapoznania sie ze szczegéto-
wym podsumowaniem tego okresu na stronie
internetowej Gtéwnego Inspektoratu IJHARS
(https://www.gov.pl/web/ijhars/szesc-miesiecy-
polskiego-przewodnictwa-w-radzie-ue--juz-za-
nami)
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WspPorPRACA | EDUKACJA - IJHARS w DzIAtANIACH
PREZYDENCJI

W trakcie polskiejprezydencjinieograniczalismy
sie do koordynowania i prezentowania
stanowisk panstw cztonkowskich UE w ramach
Komisji Kodeksu Zywnosciowego i udziatu
w posiedzeniach. [JHARS zorganizowata
seminarium dla mtodziezy ze szkét rolniczych
,Bezpieczenstwo, Europo!” Rola Komisji
Kodeksu Zywnosci FAO/WHO w zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosci a prezydencja Polski
w UE, przyblizajagc uczestnikom zasady dziatania
Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/
WHO oraz znaczenie wspélnych standardéw
bezpieczenstwa zywnosci.

IJHARS aktywnie uczest-
niczyta takze w obchodach
Swiatowego Dnia Bezpieczen-
stwa Zywnosci 2025 (WFSD).
Wspblnie ze Statym Przedsta-
wicielstwem RP przy Unii Eu-
ropejskiej w Brukseli i Biurem
tacznikowym FAO oraz, zor-
ganizowata w czerwcu 2025
roku wydarzenie eksperckie.
Byto ono kontynuacjg dobrej
tradycji wspotpracy kolejnych
prezydencji z Biurem +tacz-
nikowym FAO we wspdlnym
Swietowaniu  waznych  dni
z kalendarza ONZ. Podczas
obchodéw specjalisci z réz-

nych  krajow  dyskutowali
o globalnych standardach
bezpieczenstwa Zywnosci,

nowoczesnych metodach analitycznych oraz
najlepszych praktykach zapewniajacych,
ze produkty trafiajagce na rynek europejski
i Swiatowy sg w petni bezpieczne.

> > > Powyzsze inicjatywy podkreslaja,
ze polska prezydencja byta okazja nie tylko
do prac legislacyjnych i standaryzacyjnych,
ale takze do edukacji, budowania partnerstw
i wymiany doswiadczen, ktére maja realny
wptyw na codzienne zycie konsumentéw.

Wydarzenie miato réwniez na celu prezentacje
roli IJHARS podczas polskiego przewodnictwa
w Radzie UE, zwtaszcza zadan Inspekcji jako
instytucji wiodacej dla Grupy Roboczej Rady
UE do spraw Miedzynarodowych Kwestii
Zywnosciowych i Rolnych. Seminarium miato
takze zainteresowaé¢ mtodziez wspdtpracy
miedzynarodowa w obszarze zywnosci

i rolnictwa, przyblizy¢ dziatalno$¢ administracji
publicznej odpowiedzialnej za bezpieczenstwo
ijakosézywnosciorazzacheci¢dosamodzielnego
pogtebiania wiedzy o europejskich i globalnych
normach zywnos$ciowych.

Pracownicy Biura Wspétpracy
Miedzynarodowej IJHARS dziekujg
wszystkim partnerom

i ekspertom - zaréwno Inspekcji,
jak i instytucjom wspdétpracujacym
- za kazdy wktad w ten owocny rok

oraz zachecaja do wspotpracy w 2026 roku.
Wstepny kalendarz sesji komitetéw Komisji
Kodeksu Zywnosciowego

i tematyk prac w pierwszym po6troczu
mozna znalez¢ tu: https://www.fao.org/
fao-who-codexalimentarius
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80. sesJA EKG/ONZ -

KIEDY NORMY JAKOSCI

SPOTYKAJA PRAKTYKE

Po opadnieciu pierwszych emocji po zakonczeniu
polskiej prezydencji mogto wydawaé sie, ze
w IJHARS zapanowat spokdéj w obszarze
wspotpracy miedzynarodowej. Nic bardziej
mylnego. Poza codzienng praca Punktu
Kontaktowego KKZ FAO/WHO wiele dziato sie
réwniez w innych strukturach miedzynarodowych.

W 2025 roku waznym elementem miedzyna-
rodowej aktywnosci IJHARS byt udziat w jubi-
leuszowej 80. sesji Grupy Roboczej do spraw
Norm Jakosciowych dla Produktéw Rolnych,
dziatajacej w Europejskiej Komisji Gospodar-
czej ONZ (WP.7). Sesja odbyta sie w listopadzie
w Genewie. Podczas posiedzenia omawiano
najnowsze dziatania EKG/ONZ wptywajace na
normy jakosci w sektorze rolnym oraz postepy
prac sekcji branzowych zajmujacych sie mu.in.
sadzeniakami ziemniaka, $wiezymi owocami
i warzywami, produktami suchymi i suszonymi
oraz miesem. Delegacje dyskutowaty o digitali-
zacji sektora rolno-spozywczego, przeciwdzia-
taniu stratom zywnosci, wptywie zmian klimatu
na jakos¢ produktéw oraz promocji norm EKG/

ONZ. Warto podkresli¢, ze normy opracowy-
wane przez EKG/ONZ s3 szeroko wykorzysty-
wane przez Unie Europejska jako punkt odnie-
sienia przy tworzeniu przepiséw dotyczacych
jakosci i klasyfikacji produktéw rolnych takich
jak $wieze owoce i warzywa czy produkty suche
i suszone. Takie rozwigzanie zapewnia spdjnos¢
wymagan na rynku wewnetrznym oraz w handlu
miedzynarodowym. Dzieki temu unijne prawo
jest zgodne ze standardami uznawanymi global-
nie, utatwiajac producentom eksport oraz wspét-
prace handlowa z krajami spoza UE.

Jubileuszowa sesja miata réwniez wyjatkowy,
wizualny akcent. Specjalnie przygotowana
wystawa fotograficzna pokazata, jak normy
EKG/ONZ dziatajg w praktyce — od pola przez
kontrole jakosci az po poétki sklepowe. Wsréd
prezentowanych zdje¢ wyrdzniata sie polska
fotografia przedstawiajaca inspektoréw IJHARS
podczas kontroli jakosci i znakowania pomidoréw
zgodnie znorma EKG/ONZ, ilustrujaca codzienne
dziatanianarzeczzapewnieniajakosciproduktow
rolno-spozywczych.

PoLskA NA FORUM OECD - LEPSZA KONTROLA ORAZ JAKOSC
OWOCOW | WARZYW

Réwniez w listopadzie, ale tym razem
w Agadirze w Maroku odbyto sie spotkanie
szeféw krajowych stuzb kontrolnych swiezych
owocéw i warzyw oraz posiedzenie plenarne
Systemu OECD miedzynarodowych norm dla
swiezych owocéw i warzyw. Nie mogto tam
zabrakng¢ Polski i ekspertow [JHARS, ktérzy
aktywnie uczestniczyli w dyskusjach na temat
ujednolicenia miedzynarodowych standardéw

jakosci, certyfikacji i kontroli produktéw
swiezych.

Podczas spotkan omawiano m.in. rewizje
przewodnika kontroli zgodnosci owocow

i warzyw, raporty oceniajgce systemy kontroli
wNiemczechiWtoszechorazpracenadbroszurami
interpretacyjnymi dla réznych grup warzyw
i owocoéw, takich jak brokuty, cytrusy, cukinia czy
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mate owoce. Poruszano takze kwestie strategii
i budzetu na przyszte dziatania OECD. Spotkanie
w Agadirze miato réwniez wymiar praktyczny
w postaci technicznej wizyty ekspertow
w gospodarstwie produkujacym pomidory oraz
w sortowni i pakowalni marokanskich
mandarynek, ktoére trafiajg na stoty catej Europy.

Rok 2025 pokazat, ze IJHARS potrafi skutecznie
faczy¢ eksperckg wiedze z  aktywnym
udziatem w miedzynarodowych procesach
regulacyjnych, wzmacniajac pozycje i pozytywny
wizerunek Polski w globalnej debacie o jakosci
i bezpieczenstwie zywnosci. Przed nami rok 2026
- czas nowych wyzwan, dalszego budowania
standardéw oraz rozwijania wspotpracy, ktéra
bedzie wspiera¢ krajowych oraz europejskich
konsumentéw i producentéw.
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Laura Koenig, Biuro Kontroli Jakosci Handlowej IJHARS

Czy opakowanie produktu moze ktamac? A moze to konsumenci jedynie
czytajg wiecej niz napisano? Spory o to, kiedy informacja na etykiecie
zywnosci faktycznie wprowadza w btad, od lat trafiaja przed organy kontrolne,
a nastepnie - przed sady administracyjne. To wtasnie one wyznaczajg
praktyczne granice tego, co producent moze obiecad, a czego juz nie.

W artykule przyjrzymy sie najnowszym wyrokom, ktore pokazuja,

jak szeroko - lub restrykcyjnie - sady oceniaja przekaz

kierowany do konsumenta.
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Warto wskaza¢, iz Wielki Stownik Jezyka
Polskiego definiuje, iz jesli co$/ktos wprowadza
w btad to oznacza to, iz powoduje to czyjas po-
mytke lub powstanie u kogo$ mylnego przekona-
nia albo niepoprawnego rozumowania na dany
temat (1).

Obowiazujace prawo zywnosciowe ma na celu
ochrone intereséw konsumentéw i powinno
stanowi¢ podstawe dokonywania przez konsu-
mentéw swiadomego wyboru zwigzanego ze
spozywang przez nich zywnoscia. Ma na celu
zapobieganie: oszukanczym lub podstepnym
praktykom, fatszowaniu zywnosci, oraz wszel-

kim innym praktykom mogacym wprowadzac
konsumentaw btad (2). Jasno wskazuje réwniez,
iz bez uszczerbku dla bardziej szczegétowych
przepisdw prawa zywnosciowego, etykietowa-
nie, reklama i prezentacja zywnosci lub pasz,
zuwzglednieniem ich ksztattu, wygladu lub opa-
kowania, uzywanych opakowan, sposobu utoze-
nia i miejsca wystawienia oraz informacji udo-
stepnionych na ich temat w jakikolwiek sposdb,
nie moze wprowadzac¢ konsumentéw w btad (3).

Rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011 w spra-
wie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnosci (4) podkresla réwniez, ze:

?

1. informacje na temat zywnosci nie moga wprowadzaé
konsumenta w btad w szczegdlnosci co do wiasciwosci srodka
spozywczego, a w szczegolnosci co do jego charakteru, tozsamosci,
wiasciwosci, sktadu, ilosci, trwatosci, kraju lub miejsca
pochodzenia, metod wytwarzania lub produkcji,

?

2. informacje na temat
Zywnosci musza by¢
rzetelne, jasne i tatwe
do zrozumienia
dla konsumenta.

ALE CO TAK NAPRAWDE OZNACZA ,, WPROWADZANIE W BtAD"?
JAKIE SA INTERPRETACJE TEGO ZAGADNIENIA W ODNIESIENIU
DO JAKOSCI HANDLOWEJ ARTYKULOW ROLNO-SPOZYWCZYCH?

Odpowiedz na to pytanie mozemy z tatwoscig odnalez¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

,Nie ulega watpliwosci, iz oznakowaniem wpro-
wadzajacym w btad jest oznakowanie mylace
(por. wyrok NSA z dnia 11 marca 2014 r., sygn.
akt Il OSK 2359/12) - a wiec takie, ktore moze
sktoni¢ konsumenta do podjecia decyzji doty-
czacej transakcji, ktorej inaczej by nie podijat
- a ocena czy w danym przypadku zachodzi ry-
zyko wprowadzenia konsumenta w btad doko-
nywana by¢ powinna przy uwzglednieniu kryte-
rium odwotujacego sie do modelu przecietnego
konsumenta (por. wyrok NSA z dnia 22 stycznia
2014 r., sygn. akt Il OSK 1954/12). Ponadto
oznakowanie wprowadzajace w btad, to nie
tylko oznakowanie nieprawdziwe lub mylace,
aleréwniez niepetne, niewystarczajace niepre-
cyzyjne czy wieloznaczne (wyrok NSA z dnia
11 marca 2014 r.,, sygn. akt Il OSK 2359/12),
a zatem takie jak w rozpoznanej sprawie.
Tymczasem, oznakowanie opakowania po-
winno w sposéb rzetelny odzwierciedlaé rze-
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czywisty sktad artykutu spozywczego i nie
pozostawaé¢ zadnych watpliwosci po stronie
konsumenta chociazby co do jego wtasciwosci,
czy tez sktadu (wyrok NSA z dnia 16 grudnia
2014 r., sygn. akt Il GSK 2033/13). Podkresle-
nia wymaga, ze restrykcyjne wymogi dotyczace
oznakowania produktéw spozywczych formu-
towane s3 z uwagi na ochrone konsumenta jako
stabszej strony obrotu, stad tez wszelkie watpli-
wosci co do prawidtowosci oznaczenia sktadu
produktu powinny by¢ interpretowane majac
na uwadze realizacje tej ochrony” (wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim zdnia 16.05.2024 r.,
sygn. akt: Il SA/Go 165/24).

Z powyzszego jednoznacznie wynika,

iz samo zamieszczenie informacji

w oznakowaniu moze by¢ niewystarczajace,
by spetni¢ wymagania prawa
Zywnosciowego.



Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia
16.04.2024 r. sygn. akt: Il GSK 170/21 podkre-
slit, ze: ,Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze podanie
konsumentowi wykazu sktadnikéw jest obo-
wigzkiem natozonym przez przepisy prawa, kto-
re chronig interesy konsumentéw w zakresie
dostepu do informacji o produkcie zywnoscio-
wym, ktéry dostepny jest w obrocie. Przy czym,
nawet prawdziwy i rzetelnie sporzadzony wykaz
sktadnikéw nie moze by¢ wymdwka do dowol-
nego i mogacego wprowadzi¢ w btad oznaczenia
produktu. Obowigzek podania wykazu sktadni-
kéw nie stanowi substytutu obowigzku prawi-
dtowego i niewprowadzajagcego w btad ozna-
czenia produktu. Sg to dwa niezalezne od siebie
obowiazki, ktéry musi spetni¢ podmiot wprowa-
dzajacy do obrotu produkty spozywcze.

JTakze podnoszona przez skarzacego okolicz-
nos¢, iz klient od razu moze sprawdzic¢ sktad na-
bywanego produktu, poprzez jego opis stowny
(czego organy Inspekcji handlowej nie kwestio-
nowaty) nie moze mie¢ w tym przypadku decy-
dujacego znaczenia. Majac na wzgledzie poje-
cie ,wprowadzenia w btad”, tj. dziatania, ktoére
w jakikolwiek sposob powoduje lub moze powo-
dowa¢é podjecie przez przecietnego konsumen-
ta decyzji dotyczacej nabycia (lub nie) okreslo-
nych produktéw rolno-spozywczych, nie mozna
w okolicznosciach faktycznych sprawy uznaé,
ze przecietny konsument nabywa przedmioto-
we przyprawy tylko na podstawie szczegétowej
analizy ich sktadu, nie kierujac sie w ogodle ety-
kieta obu produktéw. Bezspornie przecietny
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konsument jest osobg dobrze poinformowana,
uwazng i racjonalng, jednakze nie zwalnia to
producenta z obowigzku prawidtowego ozna-
czania wprowadzanych do obrotu wyrobéw”
(wyrok WSA w Warszawie 07.11.2014 r., sygn.
akt: VI SA/Wa 1206/140).

—

Jak wynika z najnowszych rozstrzygnieé, sady
administracyjne nie majg watpliwosci: na rynku
spozywczym nie ma miejsca na ,marketingowe
potprawdy”. Kazde stowo, grafika czy sugestia
na opakowaniu musi odpowiada¢ faktycznej
charakterystyce produktu.

W przeciwnym razie producent musi liczy¢ sie
z konsekwencjami. Orzecznictwo pokazuje wiec
jasno, ze rzetelnos¢ informac;ji to nie tylko obo-
wigzek prawny, ale i fundament uczciwej kon-
kurencji - a w ostatecznym rozrachunku takze
zaufania konsumentéw.

Materiaty zréodtowe do artykutu:

1. https://wsjp.pl/haslo/podglad/35541/ktoscos-wprowadza-w-blad-kogos.

2. art. 8 ust. 1rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L 31z 1.2.2002, str. 1)

3. Art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002

4. Art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
Zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/
EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 608/2004 Tekst majacy znaczenie dla EOG Dz.U.L 304 2 22.11.2011, pp. 18-63
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Rafat Pakoca, Biuro Orzecznictwa i Legislacji IJHARS

Fatszowanie zywnosci to problem, ktéry nie zna granic.

Dlatego w Unii Europejskiej kluczowa role odgrywa szybka wymiana informacji

i wspotpraca stuzb kontrolnych. W Polsce zadanie to realizuje Punkt Kontaktowy
ds. Oszustw Zywnosciowych dziatajacy w strukturach IJHARS. Jak wygladata jego
dziatalnos¢ w 2025 roku i jakie produkty najczesciej pojawiaty sie w zgtoszeniach?
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W 2025 roku zwalczanie oszustw zywnoscio-
wych i zafatszowan stato sie jednym z kluczo-
wych celéw strategicznych dziatania Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych (IJHARS). Zadania te realizowat Punkt
Kontaktowy ds. Oszustw Zywnosciowych
(FFCP) funkcjonujacy w strukturach Gtéwne-
go Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych. Gtéwnym zadaniem FFCP
jest utatwianie przeptywu informacji oraz koor-
dynacja dziatarn w przypadku transgranicznych
oszustw zywnosciowych. Punkt Kontaktowy
dziata w ramach Sieci ds. Oszustw Zywnoscio-
wych (Agri-Food Fraud Network - FFN), ktora
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jest czescig unijnej sieci Alert and Cooperation
Network (ACN). Sie¢ ta skupia krajowe punkty
kontaktowe ze wszystkich panstw cztonkow-
skich UE, a takze Norwegii, Islandii, Szwajcarii
i Liechtensteinu.

FFCP wspétpracuje z réznymi krajowymi stuz-
bami m.in. z Inspekcja Sanitarna, Weterynaryj-
na, Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz z Policja.
Analizuje zgtoszenia wptywajace z catej Euro-
py, co pozwala na szybkie wdrozenie kontroli
np. u polskich producentéw, jesli ich towary
zostang zakwestionowane za granica.

GLrowNE zaDANIA FFCP w 2025 roku:

d

Realizacja
skoordynowanych
planéw kontroli
poprzez wdrazanie
zalecen Komisji
Europejskiej
dotyczacych
celowanych kontroli
w grupach produktow
o wysokim ryzyku
zafatszowan.

Koordynacja
przeptywu informacji
poprzez wymiane
danych o podejrzeniach
zafatszowan

o charakterze
transgranicznym
pomiedzy Polska
ainnymi krajami

UE oraz Komisja
Europejska.

Specjalizacja wewnetrzna realizowana
poprzez dziatajacy w strukturach IJHARS
wyspecjalizowany Zespét ds. oszustw
zywnosciowych, ktérego zadaniem jest nie
tylko reagowanie na podejrzenia o oszustwach,
ale takze analiza podatnos$ci produktéw
zywnosciowych dostepnych na polskim rynku
na oszustwa. Celem jest minimalizowanie
skutkdw przysztych kryzyséw w sektorze
spozywczym juz na poczatkowym etapie

ich wystgpienia.

DANE DOTYCZACE OTRZYMANYCH | PRZEKAZANYCH
POWIADOMIEN W SYSTEMIE IRASFF

W 2025 roku Punkt Kontaktowy ds. oszustw
zywnosciowych rozpatrzyt tacznie 219 spraw.
Przeanalizowano 151 powiadomien przesta-
nych przez panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej oraz Komisje Europejska, a 68 powia-
domien zostato przekazanych do wtasciwych
organow w innych krajach cztonkowskich.

W odpowiedzi na otrzymane zgtoszenia, FFCP
zlecit przeprowadzenie kontroli w 75 przy-
padkach, co stanowi okoto potowe wszyst-
kich powiadomien otrzymanych w ciagu roku.
Blisko dwie piagte wszystkich otrzymanych przez
Polske zgtoszen dotyczyto oszustw zywnoscio-

wych, czyli podejrzen o stosowanie nieuczci-
wych praktyk przez podmioty dziatajgce na ryn-
ku. W przypadku 68 powiadomien inne panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane do poinfor-
mowania o podjetych dziataniach za posrednic-
twem systemu iRASFF.

Dane z 2025 roku wskazuja, ze najbardziej ak-
tywnym krajem w zgtaszaniu nieprawidtowosci
dotyczacych zywnosci pochodzacej z Polski sg
Niemcy. W 2025 roku 37 % wszystkich powia-
domien skierowanych do polskich podmiotéw
zostato wydanych przez niemieckie organy kon-
trolne.
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Wykres: Powiadomienia z systemu iRASFF wptywajace w 2025 r.
z podziatem na panstwa zgtaszajace.
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W 2025 roku polski Punkt Kontaktowy prze-
kazywat powiadomienia przede wszystkim do
Hiszpanii (10 zgtoszen), Wtoch (7), Niemiec (6)
i Litwy (5).

Polska odgrywa coraz istotniejsza role w euro-
pejskim systemie wymiany informacji o zagroze-
niach zywnos$ciowych. Zgodnie z raportem Alert
and Cooperation Network (ACN) Overview
z 13 stycznia 2025 roku, Polska zajeta 5. miejsce
wsrad panstw cztonkowskich UE pod wzgledem
liczby powiadomien przekazywanych w syste-
mie iRASFF. Swiadczy to o wysokiej aktywnosci
i skutecznosci polskich stuzb kontrolnych oraz
ich rosnacym zaangazowaniu we wspélnotowy
system ochrony konsumentow.

Analiza powiadomien kierowanych do polskiego
Punktu Kontaktowego ds. oszustw zywnoscio-
wych (FFCP) w 2025 roku wykazata przewage
dwodch gtéwnych kategorii produktéw. Najwie-
cej zgtoszen dotyczyto miesa drobiowego i pro-
duktéw drobiowych (13,9 %) oraz miesa i prze-
twordow miesnych innych niz drobiowe (13,2 %).
W przypadku miesa drobiowego i produktéw
drobiowych najczesciej stwierdzano przekro-
czenie dopuszczalnego stosunku wody do biatka
oraz zanizanie zawartosci miesa w stosunku do
deklaracji. Ponadto wskazywano niezgodnosci
gatunkowe (np. brak DNA indyka mimo dekla-
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racji) i btedy w oznakowaniu, takie jak niepra-
widtowe daty minimalnej trwatosci i niejasne
instrukcje przechowywania. W kategorii ,miesa
i przetwory miesne inne niz drobiowe” najcze-
sciej dochodzito do zafatszowania sktadu po-
przez zanizanie deklarowanej zawartosci miesa
i ttuszczu. Wykryto takze przypadki niezade-
klarowanych dodatkow (soja, fosforany, gluten,
glutaminian sodu), podmiany surowca na mieso
drobiowe oraz ukrywanie uzycia miesa oddzie-
lonego mechanicznie (MOM). tacznie te dwie
kategorie dotyczace miesa stanowity ponad
jedng czwartg wszystkich spraw, co wskazuje na
szczegblng podatnosc sektora miesnego na nie-
prawidtowosci i podkresla potrzebe wzmocnie-
nia nadzoru tym obszarem.

Istotny udziat w statystykach miaty rowniez po-
wiadomienia zwigzane z zywnoscig dietetyczna,
suplementami diety oraz zywnoscig wzbogaco-
ng, ktére stanowity 12,6 % wszystkich zgtoszen
i byty przekazywane zgodnie z kompetencjami
do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wysoki
odsetek powiadomien dotyczacych tej kate-
gorii zwigzany jest z dynamicznym rozwojem
rynku suplementéw diety w Polsce i UE. Rosng-
cy popyt na te produkty sprzyja pojawianiu sie
nieuczciwych praktyk, takich jak fatszowanie
sktadu, czy wprowadzajace w btad oznakowanie
produktéw.



Polskie organy podczas kontroli produktow z za-
granicy najwiecej nieprawidtowosci stwierdzaty
w kategorii ,ttuszcze i oleje”, gdzie odnotowano
20 przypadkéw wymagajacych powiadomienia
odpowiednich stuzb w innych krajach. Powiado-
mienia te dotyczyty przede wszystkim nieprawi-
dtowej klasyfikacji oliwy z oliwek pochodzacej
z Hiszpanii i Wtoch. Znaczacg liczbe uchybien
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odnotowano réwniez w sektorze napojow bez-
alkoholowych (10 przypadkow) oraz alkoholo-
wych (9 przypadkdéw). W tych obszarach gtéwne
problemy obejmowaty brak wtasciwego ozna-
kowania w jezyku polskim oraz nieuprawnione
uzywanie chronionych nazw, takich jak ,Polska
Wédka” czy ,Gin”.

Wykres: Powiadomienia z systemu iRASFF wptywajace w 2025 r.
z podziatem na kategorie.
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DziatANIA KoMisJi EUROPEJSKIEJ W RAMACH
SIECI 0SZUSTW ZYWNosclowycH FFN

Komisja Europejska analizuje wszystkie powia-
domienia w sieci ACN oraz publikuje comie-
sieczne raporty dotyczace podejrzen oszustw
w sektorze rolno-spozywczym. Wskazuje na
przypadki transgranicznych niezgodnosci zgto-
szonych w ramach sieci ACN, ktére moga no-
si¢ znamiona celowego dziatania. Raporty te
sg ogolnodostepne na stronach KE i obejmuja
caty tancuch produkgji i dystrybucji zywnosci,
pasz, materiatéw przeznaczonych do kontaktu

z zywnoscig oraz kwestie dobrostanu zwierzat
czy srodkéw ochrony roslin.

Celem tych publikacji jest praktyczne wsparcie
panstw cztonkowskich w prowadzeniu urze-
dowych kontroli opartych na analizie ryzyka.
Stanowig one réwniez cenne narzedzie dla
podmiotéw dziatajagcych w branzy spozyw-
czej, umozliwiajgc im wtasng ocene podatnosci
na nieuczciwe i oszukancze praktyki rynkowe.
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NIE MAM HEMOGLOBINY! TYLKO
GLUTEN | SKROBIE!

SKROBIAZ W TYCH CZASACH
KREW MA CUKIER WYZSZY
NIZ JA WIEK. CHOPZ
ZA MNA.

CO TO HALAS?
NIE MOZNA
SPAL...

LUDZIE PIJA TYLE ENERGETYKOW, ZE JAK
ICH UGRYZE, TO MNIE TRZESIE TRZY POBY...

SPOTKANIE
INTEGRACYINE
KONKURENCJI.

...PLATEGC SZUKAMY MLOVZIENCZE, czy KTOé
ALTERNATYWY. SPROBUSEMY JUZ ¢ MOWIL, ZE MASZ

DZISIAT KRUPNIOKOW SLASKICH, PIEKNA DLUGA SZYJE?
ZE SWIEZA KRWIA WIEPRZOWA,

CZY TE KRUPNIOKI MIALY
CERTYFIKAT CHRONIONEGO
OZNACZENIA
GEOGRAFICZNEGO?

NIE BYLO UZYLI PREPARATU KRWIOZASTEPCZEGO
CERTYFIKATU. ZAMIAST SWIEZEJ KRWI. TO OSZUSTWO.
BYLA OKAZYINA JAK TYLKO POTRE PO WARSZAWY
CENA... ZAWIAPOMIE TTHARS.

WARSZAWA 306 km




CHLOPAKI! ANDRUTY
KALISKIE... KULINARNE

ZLOTO. ZROBIMY .
PODROBKI!  Jd

= ——  JAKAS KOMISIA CZYMS TAKIM

NAPISALA, PRASOWALEM
ZE ZELAZKIEM. KOSZULE NA
I JESZCZE WESELE
RECEPTURE TESCIOWED.

DoBRA,
SPOKOINIE, PRAWDZIWA '
CHYBA TROCHE SZTUKA ROPZI SIE W OGNIL WYGLADA... PAKUICIE
ZA MOCNO.. AUTENTYCZNIE po
sTAROPOLSKO. ) | CceLoFaN!

LupzZie

TAK, WIEM, ZE JEST
POZNO, ALE...

GOPZINE

= CZARNA, BEZ MLEKA | CUKRU.
POZNIES

MUSICIE TO ZOBACZYE...

TRAPYCJI NIE OSZUKASZ...
ZWLASZCZA ZWYKEYM
ZELAZKIEM.

ZABEZPIECZYMY TO! MOZE
SIE PRZYPAL PO BUPOWY

TEN WYGLADA JAK...
PRASOWANA GLUMA
PO ZUCIA.
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Czym jest Kodeks Zywnos$ciowy i dlaczego jego standardy maja realny wptyw na to,
co trafia na nasze stoty - zaréwno w Polsce, jak i na drugim koncu $wiata?

Komisja Kodeksu Zywnosciowego, powotana przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa oraz Swiatowa Organizacje
Zdrowia, od ponad 601at tworzy miedzynarodowe standardy bezpieczenstwa

i jakosci zywnosci, ktore chronig zdrowie konsumentéw i wspierajg uczciwy handel.

To wtasnie w ramach Codex Alimentarius powstajg normy, wytyczne i kodeksy
postepowania stanowigce punkt odniesienia dla rzadow, stuzb kontrolnych, \'
przemystu oraz Swiatowej Organizacji Handlu. \
Warto wiedzjtec’, jak dziata ten system i dlaczego Jego znaczenie w globalnym
tancuchu zywnosciowym nieustannie rosnie.
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HARMONIZACJA SWIATOWYCH STANDARDOW ZYWNOSCI
- MiIsJA KoMmisJi Kobeksu ZYWNOSCIOWEGO

W 1961 roku, podczas jedenastej sesji Organi-
zacji do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO),
powotano Komisje Kodeksu Zywnosciowego
(CAC - Codex Alimentarius Commission).

Dostrzezono wéwczas szybko rosngce znacze-
nie miedzynarodowo akceptowanych standar-
déw zywnosSciowych jako narzedzia ochrony
konsumentéw i producentéw we wszystkich
krajach, niezaleznie od poziomu ich rozwoiju,

1961

) Powotanie Komisji Kodeksu
Zywnosciowego (CAC) podczas
jedenaste;j sesji FAO

b

a takze jako skutecznego $rodka ograniczania
barier handlowych. Wskazano na koniecznos¢
uproszczenia i zintegrowania prac nad miedzy-
narodowymi standardami zywnosci, aby unik-
na¢ powielania wysitkéw, sprzecznych regulacji
oraz nadmiernych kosztéw. Podkreslono kluczo-
wa role Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
we wszystkich aspektach zdrowotnych zwigza-
nych z opracowywaniem standardéw zywnosci.

1963

Inaugura<_:yjne posiedzenie Komisji
Kodeksu Zywnosciowego w Rzymie
- oficjalna data rozpoczecia dziatania

4

1962

Wspdlna konferencja FAO/WHO
ds. Standardéw Zywnosci - wniosek
o wdrozenie wspolnego programu
i opracowanie Kodeksu

Kodeks Zywnoéciowy obejmuje normy dla
wszystkich gtéwnych produktéw spozywczych,
zaréwno przetworzonych, poétprzetworzonych,
jakisurowych, przeznaczonych dla konsumenta.
Zawiera przepisy dotyczace higieny zywnosci,
dodatkéw do zywnosci, pozostatosci pestycy-
déw i lekdéw weterynaryjnych, zanieczyszczen,
znakowania, metod analizy i pobierania prébek
oraz kontroli i certyfikacji importu i eksportu.

Wszystko po to, aby chroni¢ zdrowie konsumen-
téw i zapewni¢ uczciwe praktyki w miedzyna-
rodowym handlu zywnoscig, ktéry w ostatnim
stuleciu znaczaco sie zmienit. Wzrosta ilos$¢
i réznorodnos¢ produktow trafiajgcych na rynki
catego sSwiata, ktére wczesniej dostepne byty
tylko lokalnie. Dlatego misja Komisji Kodeksu
Zywnosciowego - harmonizacja $wiatowych
standardéw zywnosci, jest nadal aktualna i nie-
zwykle wazna.

'?

DZISIA)J
Zbiér ponad 237 standardoéw,
90 przewodnikoéw, 58 kodeksow
postepowania dotyczacych
bezpieczenstwa i jakosci Zzywnosci

Chociaz standardy Kodeksu sg zaleceniami do
dobrowolnego stosowania to w wielu przypad-
kach stuzg one jako podstawa ustawodawstwa
krajowego. Wykorzystywane sg przez urzedowe
stuzby kontroli, przemyst rolno-spozywczy oraz
srodowiska naukowe. Stanowig wazny punkt
odniesienia dla Swiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organization) w przypadku spo-
réw dotyczacych handlu miedzynarodowego.

Standardy Kodeksu opieraja sie na rzetelnych
danych naukowych dostarczanych przez nieza-
lezne miedzynarodowe instytucje oraz w wyni-
ku doraznych konsultacji organizowanych przez
FAO i WHO. Normy podlegajg przegladom
w celu zapewnienia, ze sg zgodne z aktualng
wiedza naukowg i najnowszymi doniesieniami.
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Czy KAZDY MOZE WzIAC UDZIAE W PRACACH
KomMmissi Kobeksu ZYwWNoOSCIOWEGO? Vs

CZEONKOWIE KOMISJI

Obecnie Komisja Kodeksu Zywnosciowego
posiada 189 cztonkéw Kodeksu, w sktad ktérych
wchodzi 188 panstw cztonkowskich

i 1 organizacja cztonkowska (Unia Europejska).
Cztonkostwo w Komisji jest otwarte dla
wszystkich panstw cztonkowskich i cztonkéw
stowarzyszonych FAO i WHO, ktérzy sg
zainteresowani miedzynarodowymi normami
zywnosci. Aby ubiegac sie o cztonkostwo, nalezy
skontaktowac sie z Sekretariatem Kodeksu.

W kazdym panstwie cztonkowskim Komisji
Kodeksu Zywnoéciowego FAO/WHO
funkcjonuje Punkt Kontaktowy KKZ FAO/WHO.

W Polsce role takiego Punktu petni Gtéwny
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych. Punkt Kontaktowy
wspotpracuje z instytucjami i organizacjami
krajowymi, ktore sg zainteresowane pracami
Komisji. Przekazuje projekty norm, zaproszenia
do prac w grupach roboczych, informacje

o sesjach, koordynuje opiniowanie projektow
norm oraz przygotowywanie komentarzy
Polski. Przedstawiciele Punktu Kontaktowego
uczestniczg w sesjach Komisji Kodeksu
Zywnosciowego oraz koordynuja uczestnictwo
ekspertéw krajowych w pracach tej Komisji,

w tym réwniez ich udziat w sesjach.

Aby uzyskaé status obserwatora organizacja,
ktéra nie posiada zadnych oficjalnych powigzan
z FAO ani z WHO powinna wypetnic¢ formularz
zgtoszeniowy dostepny na stronie FAO/WHO
Codex Alimentarius. Wniosek jest rozpatrywa-
ny przez Sekretariat Kodeksu, dziaty prawne
FAO i WHO oraz Komitet Wykonawczy Komisji
Kodeksu Zywnosciowego. Przeprowadzana jest
weryfikacja, czy organizacja spetnia kryteria,
m.in. czy jej cele sg zgodne z celami Kodeksu.
Komitet Wykonawczy wydaje rekomendacje
w sprawie wniosku do Dyrektorow Generalnych
FAO i WHO.
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Komisja Kodeksu Zywnosciowego

jest jedynym tak szerokim forum
miedzynarodowym z zakresu
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci,

ktére gromadzi naukowcow, ekspertow
technicznych, przedstawicieli rzadowych,
jak rowniez reprezentantow
miedzynarodowych organizacji
konsumenckich oraz przemystu.

OBSERWATORZY

W pracach Komisji Kodeksu Zywnosciowego
niezwykle cenny jest réwniez wktad
obserwatoréw. O status obserwatora moga
ubiegac sie organizacje miedzyrzadowe oraz
miedzynarodowe organizacje pozarzadowe
zainteresowane obszarem bezpieczenstwa
zywnosci i norm handlowych, nie moze nim
zostac osoba fizyczna. Obserwator moze
uczestniczyc i przedstawiac swoje opinie na
kazdym etapie procesu ustalania standardow.
Moze uczestniczy¢ w sesjach Komisji i jej
organéw pomocniczych, zgtaszac¢ uwagi

na piSmie, zabierac gtos podczas dyskus;ji,
wspotpracowacé w ramach grup roboczych.
Obserwatorzy nie maja jednak prawa gtosu
przy ostatecznym zatwierdzaniu norm, decyzje
te podejmujg wytacznie panstwa cztonkowskie,
nie moga rowniez formalnie inicjowaé nowych
prac, ale moga zgtaszac swoje sugestie,
przekazywac techniczne uzasadnieniaiw ten
sposéb wywieraé wptyw na cztonkéw Kodeksu,
uprawnionych do ztozenia oficjalnego wniosku.
Obecnie Komisja Kodeksu Zywnosciowego
posiada 243 obserwatoréw, w tym organizacje
producenckie oraz konsumenckie

(np. Miedzynarodowa Rada Stowarzyszen
Producentéw Artykutéw Spozywczych ICGMA -
International Council of Grocery Manufacturers
Associations; Miedzynarodowi Konsumenci

Cl - Consumers International).

Petng liste organizacji, ktére uzyskaty £<L<L

status obserwatora mozna znalezé na stronie

https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/

about-codex/observers/observers/obs-list/en/


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/observers/observers/obs-list/en/
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/observers/observers/obs-list/en/
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OPRACOWYWANIE NOWEGO STANDARDU KROK PO KROKU

Przed podjeciem decyzji o opracowaniu nowej normy lub innego dokumentu, sporzadza sie propo-
zycje projektu i omawia jg na szczeblu komitetu. Nowe prace moga proponowaé komitety, czton-
kowie Kodeksu (indywidualni lub grupowi), Sekretariat Kodeksu oraz FAO i/lub WHO. Organi-
zacje obserwatorskie nie mogga inicjowac formalnie nowych prac, ale moga proponowac pomysty
lub przedstawiaé¢ uzasadnienie techniczne. Propozycje sg sktadane za posrednictwem cztonka
Kodeksu. Rzady krajowe lub komitety pomocnicze Komisji przygotowujg dokumenty dyskusyjne,
okreslajace celizakres normy, ramy czasowe, priorytety i znaczenie. Okreslane sg potrzeby doradz-
twa naukowego i wktadu technicznego.

Procedura opracowywania norm i innych dokumentéw kodeksowych obejmuje 8 krokéw:

Krok 1 Krok 2 Krok 3 Krok 4

Komisja zatwierdza Sekretariat Sekretariat Kodeksu Otrzymane uwagi
nowe prace na Kodeksu organizuje rozsyta proponowany sgprzesytane przez
podstawie dokumentu przygotowanie projekt tekstu Sekretariat Kodeksu

projektowego projektu proponowanej cztonkom Kodeksu do organu, ktéremu

i rekomendacji normy. i obserwatorom w celu powierzono zadanie,

Komitetu uzyskania komentarzy. w celu rozpatrzenia.

Wykonawczego. Proponowany projekt
normy zostaje
zmieniony.

Krok 5 Krok 6 Krok 7 Krok 8

Proponowany projekt Sekretariat Kodeksu Podmiot, ktéremu Projekt normy

normy przedktadany rozsyta projekt tekstu powierzono zadanie, jest przedktadany
jest Komitetowi cztonkom Kodeksu rozpatruje uwagi Komitetowi
Wykonawczemu do i obserwatoromw celu i wprowadza zmiany Wykonawczemu

do krytycznej oceny

i przekazywany Komisji
do przyjecia jako norma
Kodeksu. Nastepnie
jest ona publikowana
na stronie internetowej
Kodeksu.

krytycznejocenyoraz uzyskania kolejnej do projektu normy.
Komisji do przyjeciana rundy uwag.

etapie 5.

Krok 5/8 - Coraz czesciej organy pomocnicze stosujg procedure krok 5/8.
Polega on na przedstawieniu tekstéw do przyjecia w kroku 5

z zaleceniem pominiecia krokéw 6 i 7 oraz przyjecia tekstu rowniez

w kroku 8.

RAPORT ZWIENCZENIEM PROWADZONYCH PRAC
— CO ZAWIERA, JAK JEST PRZYJMOWANY?

Raporty kodeksowe to formalny zapis decyzji
(wnioskdw), ktore po przyjeciu stajg sie oficjal-
nym wynikiem sesji. Zawierajg one réwniez: daty
sesji i spotkan, liczbe cztonkéw podczas sesji,
podsumowania przeprowadzonych dyskusji oraz
zalecane dziatania do podjecia przez organizacje
macierzyste, cztonkéw lub obserwatoréw.

Raporty z sesji posiadajg zharmonizowang
strukture z formalnymi, przyjetymi decyzja-

mi w odrdéznieniu od raportéw grup roboczych
(elektronicznych lub fizycznych), w ktorych brak
standardowej struktury, formalnych i szczegoé-
towych decyzji.

Projekty raportéw s3g publikowane online
jeden dzien przed zakonczeniem sesji, nato-
miast raporty koricowe sg publikowane onli-
ne niezwtocznie, ale nie pdzniej niz miesiagc po
zakonczeniu sesji.
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Podsumowania dyskusji i wnioski przedstawia-
ne s przy kazdym punkcie porzadku obrad.

Sktad cztonkéw podczas sesji podaje sie w za-
taczniku | (po weryfikacji przez Krajowe Punkty
Kontaktowe). Omoéwione i uzgodnione teksty
(np. projekty standardéw) znajduja sie w kolej-
nych zatacznikach.

Przyjecie raportu moze sie odby¢ po zakoncze-
niu sesji plenarnej, co ma swoje zalety i wady
w poréwnaniu z jego wirtualnym przyjeciem
w pézniejszym terminie. Pierwsza opcja doty-
czaca spotkan fizycznych byta stosowana juz od
momentu powstania Kodeksu.

Jej niewatpliwg zalety jest poczucie wykonania
zadania w catodci, ktére daje delegatom komfort
i mozliwo$¢ zaangazowania sie w petni w inne

zadania. Z drugiej strony presja czasu cigzaca
nad cztonkami Kodeksu i sekretariatow moze
wptywac na jakos$¢ raportu oraz ogranicza czas
cztonkdéw na zapoznanie sie z raportem. Dlatego
od czasu pandemii, ktéry wptynat na zmiane po-
dejscia do pracy zdalnej, popularny stat sie drugi
przypadek - raport przyjmowany jest w pdzniej-
szym terminie, a prace nad nim trwajg dzieki moz-
liwosciom, jakie daje nam rozwdj technologii IT.
Przy zastosowaniu tego rozwigzania Sekretariat
Kodeksu ma wiecej czasu na napisanie raportu,
ttumacze na jego przettumaczenie, a cztonkowie
na zapoznanie sie z projektem i skomentowanie
go przed jego przyjeciem. Sesje wirtualne dobrze
sprawdzajg sie przy przyjmowaniu raportéw,
umozliwiaja tatwe $ledzenie zmian w tekscie
na ekranie, a delegaci moga przekazywac swoje
sugestie za posrednictwem czatu.

JAK EFEKTYWNIE BRAC UDZIAt W PRACACH
KoMmisJi Kobeksu ZYWNOSCIOWEGO?

Procedury stosowane podczas opracowywania
standardéw na pierwszy rzut oka wydajg sie
by¢ skomplikowane, szczegdlnie dla oséb, ktore
dopiero zaczynajg swojg przygode z Kodeksem
Zywnosciowym.

Aby efektywnie uczestniczy¢ w pracy Komisji,
niezbedna jest znajomosé tresci Podrecznika

proceduralnego Komisji Kodeksu Zywnoscio-
wego. Podrecznik jest ogélnodostepny na stro-
nie FAO/WHO Codex Alimentarius. Opisuje on
podstawy prawne i praktyczne funkcjonowanie
Komisji Kodeksu Zywnosciowego (CAC) oraz jej
organéw pomocniczych. Podrecznik zostat po-
dzielony na siedem sekcji oraz jeden dodatek.

Zywnosciowym.

Podstawowe teksty i definicje - zawiera statuty Komisji, regulaminy i ogélne
zasady Kodeksu Zywno$ciowego, a takze definicje poje¢ stosowanych w Kodeksie

pobierania prébek.

Opracowywanie standardéw i powigzanych tekstéw Kodeksu - zawiera jednolita
procedure opracowywania standardow Kodeksu i powigzanych tekstéw, kryteria
ustalania priorytetéw praci organéw pomocniczych, wytyczne dotyczace relacji
miedzy komitetami branzowymi a komitetami ogélnymi, format standardéw
branzowych Kodeksu, procedury rozpatrywania przepiséw dotyczacych
dodatkéw do zywnosci, wskazéwki dotyczace opracowywania lub aktualizacji
kodeksow praktyk higienicznych oraz zasady wyboru metod analizy i procedur

Wytyczne dla organdw pomocniczych - zawiera wytyczne dotyczace sprawnego
i przejrzystego funkcjonowania komitetéw Kodeksu, komitetow
koordynacyjnych, grup zadaniowych ad hoc oraz grup roboczych dziatajgcych

w formie fizycznej i elektronicznej.
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Analiza ryzyka - zawiera ogdlne i szczegétowe teksty dotyczace analizy ryzyka
do zastosowania w ramach Komisji i jej organéw pomocniczych zajmujacych sie
ochrong zdrowia konsumentéw oraz w ramach wspdlnych organéw i konsultacji
ekspertow FAO/WHO.

Organy pomocnicze Komisji Kodeksu Zywnosciowego - zawiera liste organéw
pomocniczych Komisji wraz z zakresem ich dziatan.

Cztonkostwo - zawiera gtéwne funkcje punktéw kontaktowych Kodeksu
Zywnosciowego oraz zawiera link do strony internetowej Codex z aktualnymi
informacjami na temat Punktéw Kontaktowych Kodeksu Zywno$ciowego

i cztonkostwa w Komisji.

SEKCIA 6

Relacje z innymi organizacjami - przedstawia zasady i wytyczne regulujace relacje

SEKCIA7 VI . R . .
Komisji z miedzynarodowymi organizacjami miedzyrzadowymi i pozarzagdowymi.

Ogodlne decyzje Komisji Kodeksu Zywnosciowego - zawiera o$wiadczenia
zasadnicze dotyczace roli nauki w procesie podejmowania decyzji w ramach
DobATEK Kodeksu oraz stopnia, w jakim uwzgledniane sg inne czynniki, a takze
oswiadczenia zasadnicze dotyczace roli oceny ryzyka bezpieczehstwa zywnosci
i Srodkéw utatwiajacych osiggniecie konsensusu.

>5> Po przestudiowaniu podrecznika zdobedziemy

wiedze teoretyczna na temat sposobu prowa- Foud and Agrculture

dzenia prac nad standardami, a takze tego, jak DIENGRTIEORNE
United Nations

w praktyce wygladajg sesje, jak nalezy zgtaszaé
uwagi i bronic¢ swojego stanowiska bez wywoty-
wania niepotrzebnych napiec.

Jak moéwit Cyceron, ,doswiadczenie jest najlep-
szym nauczycielem”. Niewatpliwie najwieksza
wprawe uzyskamy poprzez udziat w sesjach
i obserwacje ich przebiegu. Warto jednak wcze-
sniej dobrze przygotowac sie do nich, lepiej
uczyc sie na cudzych btedach i nie powielac tych
samych juz raz popetnionych.

Na oficjalnej stronie Codex Alimentarius w za-

ktadce ,Meetings” sg zamieszczane nagrania
z roznych sesji plenarnych, ktére odbyty sie CODEX

w ostatnim czasie. Mozna zaobserwowac, w ja- ALIMENTARIUS
kiej formie prowadzone s3 dyskusje, w jaki spo- g%ﬂcﬂ}lﬂﬁﬂ"
sob zgtaszana jest chec zabrania gtosu.

& Jestene & MANUAL

Z pomocg przychodzi rowniez Akademia BTSF
(Better Training for Safer Food), ktéra organi-
zuje cyklicznie szkolenie pomagajace pracowni-
kom witasciwych organéw w panstwach czton-
kowskich rozwija¢ swoje umiejetnosci w pracy
z Komisja Kodeksu Zywnosciowego.
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ZASADY SAVOIR VIVRE SESJI PLENARNYCH

ZALECANE

¢ Formutujjasneizwiezte argumentacje
e Nie zabieraj gtosu dtuzej niz 2 minuty

o Przekaz dtuzsze oswiadczenia
zwyprzedzeniem, za posrednictwem
poczty elektronicznej osobie prowadzacej
posiedzenie

e Skontaktuj sie z delegatami przed sesja,
w przypadku préby zmiany oswiadczenia
dotyczacego ich stanowisk/interwencji

To tylko nieliczne z wielu cennych wskazowek,
ktére mozna uzyskac podczas wspomnianego
powyzej szkolenia i unikna¢ w przysztosci
nieporozumien, sprzecznosci i irytacji innych
delegatéw obecnych na sesji.

¢ Nie zgtaszaj nowych koncepcji na etapie
7 lub 8 procedowanego standardu

¢ Nie komentuj bez wczesdniejszej
wewnetrznej koordynacji z UE

¢ Nie negocjuj samodzielnie z pominieciem
Krajowego Punktu Kontaktowego KKZ
e Nie zabieraj gtosu w celu dokonania

poprawek redakcyjnych lub btedéw
w ttumaczeniu

¢ Nie wznawiaj dyskusji, ktore zostaty juz
zakonczone

¢ Nie nalegaj nazmiane, jesli nikt nie popiera
twojego stanowiska

BTSF - TAJEMNICZY SKROT, WAZNA INICJATYWA

BTSF (Better Training for Safer Food) - tajemni-
czy skroét, pod ktérym kryje sie ciekawa inicja-
tywa szkoleniowa Komisji Europejskiej. Ma ona
na celu podnoszenie kompetencji i ujednolica-
nie dziatan w sektorze ochrony konsumentéw
i bezpieczenstwa zywnosci. Wspiera réwniez
efektywng wspotprace pomiedzy jednostkami
odpowiedzialnymi za kontrole urzedowa w Unii
Europejskiej.

Udziat w szkoleniach BTSF daje przede wszyst-
kim mozliwos$¢ konfrontacji swoich doswiad-
czen z doswiadczeniami innych pracownikéw
tozsamych inspekcji w réznych krajach UE. Taka
mozliwosé miato w ostatnim czasie troje przed-
stawicieli laboratoriow Gtéwnego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych wspédtpracujacych z Punktem Kontakto-
wym Kodeksu Zywnosciowego jako eksperci
w Komitetach ds. Pozostatosci Srodkéw Ochro-
ny Roslin, ds. Przypraw i Ziét Kulinarnych oraz
ds. Metod analizy i pobierania prébek.
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W dniach 13-15 stycznia 2026 roku w Brukse-
li Agnieszka Kosiiska z Laboratorium IJHARS
w Warszawie, Magdalena Sosiniska z Laborato-
rium IJHARS w Kielcach oraz Szymon Jasiecki
z Laboratorium IJHARS w Poznaniu uczestni-
czyli w warsztatach BTSF ,Wsparcie efektyw-
nego udziatu w pracach Kodeksu dla cztonkéw
Unii Europejskiej”. W grupie 50 uczestnikéw
z réznych krajéw Unii Europejskiej oraz Szwaj-
carii mieli okazje zgtebié tajniki prac przy two-
rzeniu i modernizowaniu dokumentéw kodek-
sowych. Szkolenie obejmowato zaréwno czesé
teoretyczna, podczas ktoérej oméwiono podsta-
wowe procedury, priorytety oraz wptyw wy-
pracowanych standardéw na ustawodawstwo
unijne, jak réwniez czes¢ praktyczna, umozliwia-
jaca uczestnikom rozwijanie efektywnej komu-
nikacji, umiejetnosci negocjacyjnych oraz kom-
petencji niezbednych do skutecznego udziatu
w pracach Kodeksu - zaréwno podczas spotkan,
jak i we wspoétpracy z Punktami Kontaktowymi
poszczegblnych panstw cztonkowskich.



Podczas szkolenia przyblizono zawitosci orga-
néw pomocniczych Codex Alimentarius, czyli
wyspecjalizowanych komitetéw i grup robo-
czych powotanych przez Komisje (CAC) w celu
opracowywania norm zywnosciowych, kodek-
sow praktyk oraz wytycznych w konkretnych
obszarach (np. higiena zywnosci, dodatki do
zywnosci, metody analizy). Prowadzacymi wy-
ktady byty osoby od lat zaangazowane w prace
Kodeksu, czesto petnigce role tzw. ,chairper-
son” czyli przewodniczacych sesji Komisji Ko-
deksu Zywnoéciowego. Najciekawszym i najbar-
dziej angazujacym elementem trwajacego trzy
dni szkolenia byto zorganizowanie prébne;j sesji,
podczas ktorej uczestnicy podzieleni zostali na
6 kilkuosobowych grup reprezentujacych rézne
kraje. Wyktadowcy wcielili sie w role prowa-
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dzacego i Sekretariatu Kodeksu, a uczestnicy
mieli za zadanie broni¢ wczes$niej ustalonych
stanowisk. Podczas symulacji, wykorzystujac
zdolnosci negocjacyjne, kazda z uczestnicza-
cych grup prébowata dostosowacd zapisy two-
rzonego dokumentu do realiéw obowigzujacych
w reprezentowanym panstwie. Opracowywany
dokument dotyczyt ustanowienia standardéw
jakosciowych dla suszonych owocow, a zainte-
resowanymi byli cztonkowie UE z réznych gate-
zi przemystu - od produkgcji, poprzez import po
eksport. Kazdy z przedstawicieli miat za zadanie
przede wszystkim bronic interesu wtasnego kra-
ju przy zachowaniu zasad wzajemnego szacun-
ku, kultury wypowiedzi i efektywnej komuni-
kacji oraz kompromisu, ktérych tajniki zgtebiali
w poprzednich dniach.

Udziat w szkoleniu oceniono jako ogromng szanse rozwoju dla przedstawicieli IJHARS, a zdobyta
wiedza w przysztosci ma szanse przetozyc sie na efektywne uczestnictwo i realny wptyw naszego
kraju na ustalane na szczeblu miedzynarodowym standardy zywnosciowe.

Materiaty Zrédtowe do artykutu:
o oficjalna strona Codex Alimentarius FAO/WHO, https://www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/en/
e materiaty ze szkolenia BTSF ,Wsparcie efektywnego udziatu w pracach Kodeksu
dla cztonkéw Unii Europejskiej”

33


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/

Michat Szymaniak, Biuro Orzecznictwa i Legislacji IJHARS

Naczelny Sad Administracyjny jednoznacznie rozstrzygnat: ,cukier brazowy”
to wytacznie cukier nierafinowany zawierajacy melase.

Oznaczanie w ten sposéb cukru biatego barwionego karmelem moze
wprowadzaé konsumentéw w btad i stanowic¢ zafatszowanie produktu.
Najnowsze wyroki NSA potwierdzajg stanowisko IJHARS i wyznaczajg istotny
kierunek dla praktyki znakowania zywnosci.
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Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
nazwa ,cukier brgzowy” moze by¢ uzywana wy-
tacznie w stosunku do cukru nierafinowanego
zawierajgcego melase. Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 2026 r.,
sygn. akt Il GSK 1448/22, podzielit stanowisko
organdéw Inspekcji Jakosci Handlowej Artyku-
téw Rolno-Spozywczych, ze nazwanie ,cukrem
bragzowym” produktu ztozonego sktadajacego
sie z cukru rafinowanego i karmelu moze by¢ dla
konsumentéw mylgce. Analogiczne stanowisko
NSA zajat m.in. w wyroku z 9 grudnia 2025 r.,
sygn. akt I1 GSK 1804/25.

W wyniku dokonanej oceny znakowania partii
artykutu rolno-spozywczego (produkt ztozony
sktadajacy sie z cukru rafinowanego i karme-
lu) w ktérego nazwie uzyto okreslenia ,cukier
brazowy” stwierdzono, ze nieprawidtowosc¢ ta

> > > Stwierdzono, ze nazwa wyrobu
»Cukier brgzowy” sugeruje, ze jest
to cukier nierafinowany buraczany
lub trzcinowy. Dopiero na podstawie
wykazu sktadnikow mozna stwierdzic,
ze produkt jest wyrobem ztozonym

z cukru biatego i produktu o nazwie
»C..., tj. karmelizowany syrop cukrowy.
Na podstawie Specyfikacji produktu
,C... Karmelizowany syrop cukrowy”
to karmelizowany syrop, uzyskiwany
wytacznie poprzez kontrolowane
ogrzewanie cukru, bez stosowania
dodatkow i przeznaczony jest przede
wszystkim do aromatyzowania
artykutéw rolno-spozywczych.
Produkt uzyskany w ten sposéb ma
brazowe krysztaty pomimo tego,

ze w rzeczywistosci jest cukrem
rafinowanym. W konsekwencji,

uzycie w nazwie tego produktu
okreslenia ,cukier bragzowy” sugeruje
konsumentowi, ze jest to cukier
nierafinowany buraczany

badz trzcinowy.
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powinna by¢ zakwalifikowana jako zafatszowa-
nie. Stanowito to naruszenie art. 7 ust. 1 lit. a)
orazlit.d)rozporzadzenianr1169/2011,zgodnie
z ktérym ,informacje na temat zywnosci nie
moga wprowadzacé w btad, w szczegélnosci:

a) co do witasciwosci srodka spozywczego,
a w szczegblnosci co do jego charakteru, toz-
samosci, wtasciwosci, sktadu, ilosci, trwatosci,
kraju lub miejsca pochodzenia, metod wytwa-
rzania lub produkgciji;

d) przez sugerowanie poprzez wyglad, opis lub
prezentacje graficzne, ze chodzi o okreslony
srodek spozywczy lub sktadnik, mimo ze w rze-
czywistosci komponent lub sktadnik naturalnie
obecny lub zwykle stosowany w danym srodku
spozywczym zostat zastgpiony innym kompo-
nentem lub innym sktadnikiem”.

Konsumenci czesto poszukujg produktéw o okreslonych cechach jakosciowych, w szczegélnosci
cukru nierafinowanego buraczanego lub z trzciny cukrowej (ktéry jest najczesciej utozsamiany
z cukrem brazowym), ktére charakteryzujg sie brazowa barwa. Dzieki obecnosci melasy ma
on zazwyczaj ciemniejszg barwe i delikatnie karmelowy smak.
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Nazwa produktu ma zasadnicze znaczenie
w procesie decyzyjnym konsumentéw. Jak
stanowi art. 2 ust. 2 lit. p rozporzadzenia
1169/2011, ,nazwa opisowa” oznacza nazwe
zawierajaca opis srodka spozywczego, a w razie
potrzeby réwniez jego zastosowania, ktéry jest
wystarczajgco jasny, aby umozliwi¢ konsumen-
tom poznanie rzeczywistego charakteru tego
srodka spozywczego i odrdznienie go od innych
produktow, z ktorymi moze zosta¢ pomylony”.
Zastosowanie w nazwie opisowe] okreslenia
»cukier brazowy” w kwestionowanym produkcie
nalezato zdefiniowac jako zafatszowanie w mysl
definicji z art. 3 pkt 10 lit. b ustawy o jakosci han-
dlowej artykutéw rolno-spozywczych, czyli,pro-
dukt, ktérego sktad jest niezgodny z przepisami
dotyczacymi jakosci handlowej poszczegdlnych
artykutéw rolno-spozywczych, albo produkt,
w ktérym zostaty wprowadzone zmiany, w tym
zmiany dotyczace oznakowania, majace na celu
ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych
wtasciwosci, jezeli niezgodnosci te lub zmiany
w istotny sposéb naruszajg interesy konsumen-

tow finalnych, w szczegolnosci jezeli w oznako-
waniu podano nazwe niezgodng z przepisami
dotyczacymi jakosci handlowej poszczegdlnych
artykutéw rolno-spozywczych albo niezgodng
z prawda”.

Gtéwny Inspektor IJHARS podkreslit, ze w sy-
tuacji, w ktérej mamy do czynienia z cukrem
rafinowanym (biatym) zabarwionym jedynie
karmelem, kiedy w oznakowaniu produktu po-
dano informacje cukier brazowy, nabywca tego
produktu moze zostaé¢ niewatpliwie wprowa-
dzony w btad. Jest to spowodowane tym, ze
w powszechnym przekonaniu okreslenie cukier
brazowy jest kojarzone z cukrem nierafinowa-
nym zawierajagcym melase. Moze by¢ to zaréw-
no cukier trzcinowy, jak réwniez buraczany.

O tym, ze jest to fakt notoryjny, jak réwniez ze
w powszechnej swiadomosci spotecznej barwie-
nie cukru biatego jest postrzegane jako wprowa-
dzajace w btad swiadcza chociazby powszechnie
dostepne artykuty na stronach internetowych
zwigzanych z zywieniem, dietg, zdrowiem itp.

, , »Bardzo czesto zdarza sie, ze kupujemy cukier brazowy myslac, ze mamy do czynienia
z cukrem trzcinowym. Jest to duzy btad i gra producentéw na naszej niewiedzy.

W rezultacie cukier bragzowy jest tym samym, co cukier biaty, jednak do jego produkcji
wykorzystano barwniki karmelowe. Nie dajmy sie zatem oszukaé, nie kupujemy cukru
zdrowszego, jesli wybieramy cukier bragzowy. Warto zauwazyc, ze taki cukier, mimo tego, ze nie
rézni sie od biatego niemalze wcale, kosztuje drozej, a wiec i w tym aspekcie jestesmy stratni.”

- Zrodto:

https://amus.pl/blog/cukier-trzcinowy-wlasciwosci-zalety-roznica-miedzy-bialym-i-brazowym/

, , ,Biaty cukier bywa barwiony,

aby zafatszowac jego barwe i méc
sprzedac go drozej - konczy nasz ekspert.
Skad zatem w ogodle wzieto sie przekonanie,
ze owy cukier zdrowy jest?
Okazuje sie, ze wielu z nas myli go z... cukrem
trzcinowym!”

- zrédto:
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,1
14883,19652415,cukier-brazowy-czyli-jaki-
eksperci-wyjasniaja-mylimy-go.html

»Cukier brazowy, inaczej cukier
trzcinowy, to nierafinowany cukier, ktéry
produkowany jest z trzciny cukrowej. Swaéj
kolor zawdziecza melasie, ktéra powstaje
w trakcie obrobki trzciny cukrowej i w trakcie
jego produkcji melasa nie zostaje usunieta.
Im wiecej melasy tym cukier jest ciemniejszy.”

- Zrédto:
https://www.odzywianie.info.pl/przydatne-
informacje/artykuly/art,cukier-brazowy-
kontra-bialy-ktory-lepszy.htmi

Wskazany wyrok NSA z pewnoscig przyczyni sie do ukrécenia powyzszej praktyki rynkowej,

ktéra mogta by¢ mylaca dla konsumentéw.
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Anna Janasik, Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej IJHARS

Globalne systemy rolno-spozywcze przechodzg szybkie przeobrazenia,

ktére moga wptywac na bezpieczenstwo zywnosci, taricuchy zywnosciowe

oraz zdrowie konsumentéw na catym Swiecie. R6zne czynniki i obecne tendencje
- handel miedzynarodowy, zmiany klimatyczne, urbanizacja, przeksztatcenia
geopolityczne, wzorce konsumpcji oraz postep naukowy i technologiczny -

zwiekszajg powigzania oraz ztozonosc¢ systeméw rolno-spozywczych.

W efekcie pojawiajg sie nowe zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci,
ktore stwarzajg zarowno szanse, jak i wyzwania wymagajace identyfikacji

i odpowiedniego zarzadzania.

—

37

&




WIEDZA | JAKOSC >>> Nr 1(82) 2026

FORESIGHT W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

Foresight (prognozowanie) obejmuje zestaw
metod zorientowanych na przewidywanie i sza-
cowanie zjawisk w przysztosci. Metody te moga
wspierac interesariuszy takich jak organy admini-
stracji publicznej, organizacje miedzynarodowe,
organizacje spoteczne, przemyst, Srodowisko aka-
demickie i konsumentéw w procesach planowania
i podejmowania decyzji. R6znorodne dane i infor-
macje sg gromadzone i analizowane, aby poméc
przewidzie¢ mozliwe przyszte scenariusze i ich
skutki w sposob ustrukturyzowany i inkluzywny.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw

ADMINISTRACJA

PUBLICZNA
ORGANIZACJE - »
MIEDZYNARODOWE PROCES
FORESIGHT

Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) zdecydowata sie
wykorzysta¢ narzedzie foresight do identyfikacji,
oceny i priorytetyzacji pojawiajacych sie tenden-
cji i czynnikéw ksztattujgcych systemy rolno-spo-
zywcze, ktére mogg mieé¢ wptyw na bezpieczen-
stwo zywnosci. Skuteczne podejscie foresightowe
wzmacnia zdolnos¢ decydentéw politycznych oraz
podmiotow sektora prywatnego do przewidywa-
nia oraz podejmowanie dziatan zapobiegawczych
w zwigzku z pojawiajacymi sie problemami doty-
czacymi bezpieczenstwa zywnosci w perspekty-
wie $rednio- i dtugoterminowe;j.

PPPVE

. PRZEMYSt AKADEMIA KONSUMENCI

IDENTYFIKACJA
OCENA

......................................................... . PRIORYTETYZOWANIE

—

TRENDY WPLYWAJACE NA BiEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI

EFEKT SPOTKANIA EKSPERTOW Z ZAKRESU BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

W kwietniu 2025 roku FAO zgromadzita mie-
dzynarodowych ekspertéw z szerokiego grona
instytucji - zaangazowanych w bezpieczenstwo
Zywnosci - reprezentujacych organizacje mie-
dzynarodowe, instytucje rzadowe, srodowiska
akademickie, instytuty badawcze oraz sektor
prywatny. Spotkanie postuzyto wymianie wie-
dzy na temat réznych podejs¢ foresightowych
w bezpieczenstwie zywnosci oraz zbudowaniu
sieci powigzan wspierajacej przyszte dziatania.
Eksperci wniesli olbrzymi wktad w opracowanie
dokumentu Foresight w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci: podejscia do identyfikacji przysztych
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem zyw-
nosci. Publikacja FAO zawiera najlepsze praktyki
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oraz kluczowe zasady dotyczace wykorzystania
foresightu w bezpieczenstwie zywnosci, zwtasz-
czaw Swietle rozwoju narzedzi cyfrowych, takich
jak sztuczna inteligencja (Al) i uczenie maszy-
nowe (ML). Na spotkaniu wielokrotnie podkre-
slano role wiedzy eksperckiej czy tez znaczenie
budowania silnych partnerstw wiedzy miedzy
interesariuszami, ktére sg niezbedne, aby w pet-
ni wykorzystac pojawiajace sie narzedzia cyfro-
we. Wazne jest réwniez wzmocnienie globalnych
wysitkéw na rzecz zwiekszenia zdolnosci foresi-
ghtowych wsréd interesariuszy, ktérego rezulta-
tem bedzie rozwdéj skutecznych strategii chronia-
cych przyszte bezpieczehnstwo zywnosci w coraz
bardziej ztozonym $wiecie.
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METODY PROGNOZOWANIA ZAGROZEN

DLA BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI
W publikacji FAO zostaty przedstawione nastepujace metody identyfikacji zagrozen:

Analiza tendencji i waznych zagadnien

Metoda delficka

Analiza historycznych kierunkéw oraz kluczowych
czynnikéw pozwala na wczesne wykrycie
sygnatéw zwiastujacych zmiany, ktére stajg sie
podstawa do tworzenia przysztych scenariuszy
rozwoju sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci. Podejscie to umozliwia identyfikacje
powtarzajgcych sie wyzwan oraz ich przyczyn,

a tym samym tworzenie niezbednych, czesto
trudnych decyzji strategicznych. Dzieki

temu mozliwe jest przetamanie utrwalonych
schematéw i ukierunkowanie rozwoju na bardziej
zroéwnowazona i pozadang przysztosc.

Wczesna identyfikacja zmian w otoczeniu

Systematyczny proces monitorowania otoczenia
zewnetrznego w celu poznania przysztych
trendéw oraz wykrycia szans i zagrozen, ktére
moga wptynac¢ na funkcjonowanie organizacji
lub systemu. Poprzez gromadzenie danych

z badan i opinii ekspertow, narzedzie to

wspiera decydentéw w ksztattowaniu strategii
dtugofalowych. Podejscie to pozwala dostrzegac
zaréwno nowe i nieoczekiwane zjawiska,

jak i utrwalone problemy oraz tendencje.
Ostatecznie technika ta stuzy jako system
wczesnego ostrzegania, umozliwiajac skuteczne
reagowanie na zmieniajace sie warunki zanim
stang sie one powszechnie widoczne.

Analiza alternatywnych przysztosci,
a wiec prognozowanie wstecz

Strategiczne podejscie rozpoczynajace sie
od pozadanego obrazu przysztosci, po czym
pozwalajace ,,cofnac sie” i okresli¢ dziatania,
polityki i strategie, ktére sg niezbedne

do osiggniecia tego celu.

>>>

Uporzadkowany i powtarzalny sposéb zbierania
opinii ekspertéw na okreslony temat. Polega ona
na tym, ze specjalisci anonimowo odpowiadaja

na pytania w kilku rundach, a po kazdej z nich
otrzymuja podsumowanie wczesniejszych
odpowiedzi. Dzieki temu moga ponownie ocenié
swoje stanowisko. Celem jest stopniowe zblizanie
opiniii sprawdzenie, w czym eksperci sg zgodni,

a gdzie zaznaczaja sie réznice.

Ekstrapolacja trendow

Metoda prognozowania wykorzystujaca dane
historyczne do przewidywania przysztych zjawisk
przy zatozeniu, ze dotychczasowe wzorce

i tempo wzrostu bedg sie utrzymywacé. Obejmuje
stosowanie modeli matematycznych i technik
statystycznych w celu przedtuzenia obecnych
trenddéw i oszacowania przysztych wartosci
wybranej zmiennej lub systemu.

Ocena technologii

Metoda systematycznie oceniajaca potencjalne
skutki, korzysci i ryzyka zwigzane z nowymi

lub pojawiajgcymi sie technologiami dla
spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiska. Jej
celem jest wspieranie $wiadomego podejmowania
decyzji i rozwijanie zdolnosci do racjonalnego
ksztattowania postepu technologicznego tak,

aby sprzyjat zréwnowazonemu rozwojowi.

Mapowanie

Proces, podczas ktérego opracowuje sie
zestaw planéw i strategii umozliwiajacych
osiggniecie przysztego celu. Zapewniaon
wizualne przedstawienie powigzan miedzy
celami strategicznymi, rozwojem technologii,
mozliwosciami rynkowymi i planami dziatan
W czasie.

Wszystkie przedstawione narzedzia — stosowane samodzielnie lub w odpowiednio dobranych
kombinacjach — s3 pomocne w identyfikowaniu strategicznych interwencji, ktére moga przyczynic
sie do zapewnienia przysztego bezpieczenstwa zywnosci, a takze do zapobiegania, przewidywania
lub przygotowania sie na potencjalne zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci.
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PRzYKEADY ZASTOSOWANIA PODEJSCIA FORESIGHTOWEGO

> > > Fatszowanie zywnosci

Warto zwréci¢ uwage na studium przypadku
dotyczace incydentéw fatszowania zywnosci
jako czynnika powstawania nowych zagrozen
dla bezpieczenstwa zywnosci. Projekt
FFRAUD-ER, realizowany przez Europejski
Urzad do spraw Bezpieczenstwa Zywnosci,
skupia sie na tworzeniu nowoczesnego modelu
obliczeniowego do wykrywania zagrozen
wynikajacych z fatszowania zywnosci.
Wykorzystujgc zaawansowane przetwarzanie
jezyka naturalnego oraz algorytmy uczenia
maszynowego, system ten analizuje ogromne
zbiory danych pochodzace z raportow
regulacyjnych, literatury naukowej i mediéw
spotecznosciowych. Inicjatywa ta ma na celu

> > > Singapurska Agencja Zywnosci

Innym przyktadem innowacyjnego podejscia
do monitorowania bezpieczenstwa produktéw
spozyweczych jest rozwigzanie zaprezentowane
przez Singapurska Agencje Zywnosci (SAZ).
Instytucja ta wdrozyta zautomatyzowane
systemy analizy danych, ktére zastgpity
dotychczasowe, zmudne procesy recznego
sprawdzania informacji, ktére byty nie

tylko czasochtonne, ale podatne na btedy
ludzkie. Dzieki opracowaniu systemu, ktéry
wykorzystuje zaawansowane technologie

sztucznej inteligencji, SAZ potrafi btyskawicznie

> > > Sektor prywatny

W publikacji FAO w ramach sektora
prywatnego zostat przedstawiony nowoczesny
model wspdtpracy wiodgcych firm z sektora
spozywczego, ktéry ma na celu poprawe
bezpieczenstwa produktéw w catym tancuchu
dostaw. Zamiast polegac wytacznie na
tradycyjnych kontrolach, model ten stawia

na aktywne zapobieganie zagrozeniom poprzez

bezpieczne gromadzenie poufnych informacji
o sktadnikach zywnosci. Caty proces jest
nadzorowany przez zewnetrznego dostawce,
co gwarantuje zgodnos¢ z przepisami
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proaktywne identyfikowanie ryzyka, ktére
tradycyjne metody monitorowania moga
przeoczy¢ w obliczu globalizacji tancuchéw
dostaw. Metodologia opiera sie na analizie
ponad 20 000 rekordéw, co pozwala na
precyzyjne wyodrebnianie incydentow
zagrazajacych zdrowiu publicznemu.

Dzieki zastosowaniu metody regresji
logistycznej oraz wag czestotliwosci, naukowcy
moga $ledzi¢ zmiany zachodzace w czasie

i przewidywad nowe zagrozenia.

To innowacyjne podejscie stanowi kluczowy
krok w strone zwiekszenia bezpieczenstwa
konsumentéw na catym $wiecie.

przetwarzac¢ doniesienia o wycofanych
produktach oraz opinie konsumentéw z sieci.
Takie usprawnienie pozwala na szybszg ocene
ryzyka i bardziej precyzyjne planowanie
kontroli sanitarnych w terenie. W efekcie nowe
technologie umozliwiajg stuzbom skuteczne
zapobieganie zagrozeniom,

co znaczgco podnosi standardy ochrony
zdrowia publicznego w Singapurze. Cyfryzacja
tych proceséw sprawia, ze reagowanie

na pojawiajace sie incydenty jest znacznie
bardziej efektywne.

i ochrone prywatnosci uczestnikéw. Inicjatywa
ta ktadzie nacisk na budowanie zaufania

oraz przejrzystos¢, oferujac skalowalne
rozwigzanie mozliwe do rozszerzenia o nowe
surowce i firmy. Dzieki wspdlnemu dziataniu
przedsiebiorstwa mogg skuteczniej chronic
zdrowie publiczne i szybciej reagowacd

na zmieniajace sie ryzyka. Ta innowacyjna
metoda stanowi znaczacy krok naprzéd

w cyfrowym zarzadzaniu

bezpieczenstwem zywnosci L

na skale globalna.
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NAJLEPSZE PRAKTYKI SKUTECZNEGO PODEJSCIA
FORESIGHTOWEGO

Skuteczny foresight w obszarze bezpieczenstwa zywnosci opiera sie na kilku kluczowych zasadach
i praktykach wynikajgcych z doswiadczen réznych inicjatyw. W publikacji ujeto najwazniejsze

wnioski i dobre praktyki:

6. JASNA KOMUNIKACJA
| BUDOWANIE
ZAANGAZOWANIA.

5. ZAANGAZOWANIE '
WIELU INTERESARIUSZY.

Foad and Agricutture

Organizathon of the
Unitesd Nations

Zrédto: Food safety foresight: approaches to
identify future food safety issues (FAO, 2025)

1. UzASADNIENIE
| FORMULOWANIE PROBLEMU.

2. PoDEJscIE
STRUKTURALNE,
ALE ELASTYCZNE.

3. GROMADZENIE DANYCH
ZORIENTOWANE
NA CZLOWIEKA.

A INTEGRACJA NARZEDZI

CYFROWYCH.

Podsumowanie

Publikacja opisuje strategiczne znaczenie
foresightu jako nowoczesnego narzedzia
stuzacego do wczesnego wykrywania
dtugofalowych zagrozen dla bezpieczenstwa
zywnosci. Autorzy podkreslaja, ze skuteczne
prognozowanie wymaga harmonijnego potaczenia
zaawansowanych technologii cyfrowych, takich
jak sztuczna inteligencja,

z unikalng wiedza i doswiadczeniem ekspertéw.
Kluczowym elementem proponowanej strategii
jest budowanie miedzynarodowe;j sieci
wspotpracy, ktéra jednoczy nauke, przemyst
oraz organy publiczne w celu wymiany informacji.
Dzieki takiemu podejsciu mozliwe jest nie tylko
reagowanie na biezace incydenty, ale przede
wszystkim przygotowanie sie na przyszte
wyzwania w coraz bardziej ztozonym systemie
rolno-spozywczym. Dokument stanowi swego
rodzaju apel o wdrozenie interdyscyplinarnej
komunikacji, ktéra umozliwi tworzenie
skutecznych polityk ochronnych na poziomie
globalnym.

Wiecej informacji na temat foresight mozna
znalez¢ na stronie FAO. Warto jg $ledzi¢,

aby by¢ na biezaco z najnowszymi informacjami
oraz publikacjami.
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Agnieszka Strzebicka, dyrektor Laboratorium IJHARS w Warszawie

W ramach kontynuacji cyklu prezentujgcego laboratoria
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

przedstawiamy Laboratorium w Warszawie.



Laboratorium rozpoczeto swojg dziatalno$é
juz w 1958 roku, najpierw jako Laboratorium
Analityczne Gietdy Zbozowo-Towarowejw War-
szawie, a pozniej jako Laboratorium Kontrolno-
-Analityczne Panstwowe] Inspekcji Handlowej
Inspektoratu na m.st. Warszawe Ministerstwa
Handlu Wewnetrznego.

Do 2000 r. laboratorium miescito sie na Kra-
kowskim Przedmiesciu, w zabytkowej kamieni-
cy ,Pod Messalky”. Nastepnie zmienito siedzibe
na kamienice w scistym centrum Warszawy.

WIEDZA | JAKOSC >>> Nr 1(82) 2026

SiepziBa LaBorATORIUM IJHARS w WARSZAWIE,

UL. HENRYKA SIENKIEWICZA 3

W budynku przy ul. Henryka Sienkiewicza 3,
naV pietrze, laboratorium funkcjonuje do dzis.

W 2001 r. laboratorium wtaczono w struktury
Gtéwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowej,
a w styczniu 2009 r. - w struktury Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Od 1 lipca 2020 r., na mocy ustawy z dnia
23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o jako-
sci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
oraz niektérych innych ustaw, laboratorium
w Warszawie zostato wtgczone do GIJHARS.

BADANIA LABORATORYJNE

'%ﬁ%

Laboratorium w Warszawie specjalizuje sie w badaniach:
’.s |'_|,":id£ HI‘I -
p’ . P,

wyrobow piekarskich wyrobow ciastkarskich

2

pasz dla zwierzat domowych

é@ #Y

wyrobéw i napojow

napojow bezalkoholowych
oraz sokow i nektarow

@

wyroboéw cukierniczych

wina gronowego

spirytusowych

fermentowanych napojow
winiarskich

zi6t i przypraw ziotowych

P '
Ve bl
A L7 22}
|'. —
grzybéw i przetworow herbaty i kawy
grzybowych
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Niezaleznie od specjalizacji laboratorium bada
rowniez szereg innych produktéw, m.in. mleko
i przetwory mleczarskie, mieso i przetwory mie-
sne, ryby i przetwory rybne, przetwory owocowe
i warzywne, piwo, przetwory zbozowe, koncentra-
ty spozywcze, produkty garmazeryjne oraz her-
batki owocowe i ziotowe.

Laboratorium w Warszawie w 2005 r. uzyska-
to akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji
(nr akredytacji AB 592) dla badan zywnosci, a od
2018r. - rowniez dla pasz dla zwierzat domowych.

Z petng ofertg badan mozna zapoznac sie na
stronie internetowej IJHARS: www.ijhars.gov.pl

w zaktadce ,Co robimy - Laboratoria”.

W laboratorium przeprowadzane sg klasyczne
badania chemiczne i fizyczne, badania instrumen-
talne (chromatografia cieczowa (HPLC), gazowa
(GC), jonowa (IC)), badania biochemiczne (ELISA),

badania mikroskopowe oraz badania TLC
(chromatografia cienkowarstwowa) .
Oprécz sprawdzania rzetelnosci  deklaracji

w oznakowaniu, w tym wartosci odzywczej,
laboratorium wykonuje szereg badan parametrow
regulowanych prawnie oraz przeprowadza bada-
nia wykrywajace zafatszowania zywnosci.

Najczesciej wykorzystywane metody do wykrywania zafatszowan to:

o e 0 O
0 @O

—I-»

metody spektrofotometryczne
(np. obecnosé niedeklarowanych
dodatkdéw: azotyndw, azotandw,

metody TLC (np. obecnos¢ zwigzkéw
fosforu, obecnos¢ barwnikow
syntetycznych, tozsamos¢

metody mikroskopowe
(np. tozsamos¢ ziét i przypraw,
identyfikacja sktadnikéw herbatek,

obecnos¢ MOM), przypraw), kwasu L-glutaminowego
i glutaminianu sodu, siarczynéw),
®#0000000 a—
00000000
J\AJ\_ 00000880 s ny

00000080
00000000 i=1

= — ] 00006000

Cerdoplriiigei]

metody HPLC (np. obecnos¢
niedeklarowanych dodatkow:
stodzikéw, konserwantow, polioli,
barwnikéw syntetycznych,
kwasu askorbinowego (w mace),
cukroéw, skrobi, badanie profilu
charakterystycznych antocyjanéw),

AGNIESZKA STRZEBICKA, DYREKTOR LABORATORIUM
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metody ELISA (np. obecnos¢
surowca: wotowego, wieprzowego,
baraniego, drobiowego,
konskiego, jeleniego; obecnos¢
mleka krowiego w produktach
wytworzonych z mleka
owczego i/lub koziego),

metody obliczeniowe (np. zawartos¢
miesa w przetworach miesnych,
zawartosc ryby w przetworach rybnych,
zawartos¢ wody dodanej w miesie,
rybach oraz przetworach miesnych
i rybnych, wspétczynnik W/RP
w elementach tuszek drobiowych).

GRZEGORZ PODRAZA, PRACOWNIK LABORATORIUM
PRZY SYSTEMIE OCZYSZCZANIA WODY

= = | o

SUSZARKA, APARATY DO TEUSZCZU SOXHLETA

T —
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DAGMARA SZYMANSKA, PRACOWNIK LABORATORIUM
PRZEPROWADZAJACY ANALIZE ELISA

PruczkA DO MIKROPEYTEK MIKROSKOP CYFROWY

LR B R I
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Pod koniec 2025 roku laboratorium zakupito
spektrometr sredniej i bliskiej podczerwieni
ztransformacjgFouriera(FTIRorazNIR).Metody
FTIR/NIR s3 na $wiecie coraz czesciej stosowa-
nymi technikami analitycznymi do wykrywania
zafatszowan i oceny autentycznosci zywnosci.
Jest to metoda szybka, uniwersalna, bardzo
czuta, powtarzalna i wiarygodna. Pozwala prze-
prowadzac analize autentycznosci produktow,
wykrywaé dodatek substancji obcych oraz pod-
miane drozszych sktadnikéw tafszymi.

Jest to pierwszy tego typu aparat w labora-
toriach 1JHARS. Obecnie trwajg prace wdro-
zeniowe nad wykrywaniem zafatszowan ziét
i przypraw oraz kawy metodg FTIR/NIR w po-
taczeniu z analizg chemometryczng. Metoda
zostanie wykorzystna réwniez do tworzenia
bazy autentycznych, polskich miodéw w ramach
wspoétpracy organow |JHARS ze zwigzkami
pszczelarskimi i Srodowiskiem naukowym.

INNE AKTYWNOSCI

Specjalisci z Laboratorium w Warszawie biorg udziat w pracach komitetéw technicznych
przy Polskim Komitecie Normalizacyjnym do spraw:

Miesa, Jaj i ich Przetworow

D,

Kawy, Herbaty i Kaka

¥

Surowcow i Przetworéw Zielarskich

]

Wyrobdéw Spirytusowych

-2&

Koncentratow Spozywczych, Skrobi
i Produktéw Dietetycznych

Pracownicy laboratorium wspdétpracujg rowniez z punktem kontaktowym w ramach
Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO w komitetach do spraw:

7 A

Przypraw i Ziét Kulinarnych
(CCSCH)

4

Substancji Dodatkowych
do Zywnosci (CCFA)

=

L

Metod Analiz i Prébkobrania
(CCMAS)

Dzieki udziatowi w powyzszych komitetach eksperci z Laboratorium w Warszawie
maja realny wptyw na tresé¢ miedzynarodowych standardow Codex Alimentarius

oraz miedzynarodowych norm ISO.
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PoDsUMOWANIE

Laboratorium w Warszawie stale dba

0 rozwoj oraz utrzymywanie wysokiej
jakosci wykonywanych badan (potwierdzany
przez coroczne pozytywne oceny PCA

oraz wyniki z badan biegtosci i poréwnan
miedzylaboratoryjnych).

Jest to mozliwe dzieki wykwalifikowanemu,
zaangazowanemu i stabilnemu zespotowi
pracownikéw. Tworzy go 11 oséb, z czego
10 posiada wyzsze wyksztatcenie w zakresie
technologii zywnosci.

Pracownicy laboratorium chetnie podnosza
swoje kwalifikacje poprzez udziat w réznego
rodzaju szkoleniach branzowych, co przektada
sie na ciggty rozwéj metod laboratoryjnych,
a tym samym na wiekszg dbatosé
PoKa o bezpieczenstwo konsumentéw oraz

OKOJ ANALIZ KLASYCZNYCH B , . L.

: — uczciwych producentéw zywnosci.

GRzEGORZ PODRAZA, PRACOWNIK . KOMORA DO DERYWATYZACI

LABORATORIUM W pokoJu HPLC pyTEK TLC
S

(GC)
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https://gov.pl/web/ijhars

Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych
Aleje Jerozolimskie 98, 00-807 Warszawa
www.ijhars.gov.pl
sekretariat@ijhars.gov.pl
+48 222557800
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