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Najwyzszej [zby Kontroli

W zwiagzku z wystapieniem pokontrolnym dotyczacym kontroli P/18/077 — Wykorzystanie
Jednolitego Pliku kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych przekazanym przy
pismie NIK nr KBF.410.006.01.2018 z 22 listopada 2018r., dziatajac na podstawie art. 54
ustawy o Najwyzsze]j Izbie Kontroli, zglaszam ponizsze zastrzezenia do otrzymanego
wystapienia pokontrolnego:

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze nazwy ,,Jednolity Plik Kontrolny” uzywa si¢ w odniesieniu do
dwodch rozwigzan prawnych.
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Finansow

pierwsze z nich zostalo wprowadzone na mocy ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015r. o
zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015r.
poz. 1649, 2183 i 2184 oraz z 2016r. poz. 846 1 1948). z dniem 1 lipca 2016r. Sg to
przepisy art. 193a Ordynacji podatkowej na mocy ktorych, w przypadku prowadzenia
ksigg podatkowych przy uzyciu programéw komputerowych, organ podatkowy moze
zada¢ przekazania catosci lub czgséci tych ksiag oraz dowodéw ksiegowych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej lub na informatycznych nos$nikach danych, w
postaci elektronicznej odpowiadajacej okreslonej strukturze logicznej. Struktura logiczna
zostala udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego Ministra Finanséw. Rozwigzanie to obejmuje wszystkie kategorie
podatnikow dopiero od 1 lipca 2018r. 1 jest stosowane tylko na zadanie organow
podatkowych. Jego celem jest jedynie usystematyzowanie formatu danych,
pozyskiwanych dotychczas (przed 1 lipca 2016r.) w réznych formatach danych. Od 1
lipca 2016r. do 30 czerwca 2018r. obowigzek ten dotyczyl wylacznie duzych
przedsigbiorcow (ok. 6.000 podmiotow).

Organ podatkowy moze zada¢ przekazania JPK w ramach: kontroli podatkowej, kontroli
celno-skarbowej, czynno$ci sprawdzajacych i1 postepowania podatkowego zaréwno od
podatnika, jak i od jego kontrahenta, jezeli prowadzi on ksiggi podatkowe w formie
elektroniczne;.



v’ drugie z rozwigzan zostalo wprowadzone na mocy art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 maja
2016r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 846 1 1926) z dniem 1 lipca 2016r. Przepis art. 82 § 1b Ordynacji podatkowe;j
naklada na podmioty prowadzace ksiggi podatkowe przy uzyciu programow
komputerowych obowigzek przekazywania, bez wezwania organu podatkowego, za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, obecnie Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej, informacji o prowadzonej ewidencji VAT. JPK VAT jest przesylany w
postaci elektronicznej, odpowiadajacej okreslonej strukturze logicznej. Obowigzek ten
jest realizowany za okresy miesi¢gczne w terminie do 25. dnia kazdego miesigca. Do
sktadania JPK VAT obowigzani sg wszyscy zarejestrowani jako czynni podatnicy VAT,
z tym ze obowigzkiem tym poszczeg6lne kategorie podatnikéw zostaty objete:

— od 1 lipca 2016r. duze podmioty (ok. 6.000 podmiotow),
— od 1 stycznia 2017r. mate i $rednie podmioty,
— od 1 stycznia 2018r. mikroprzedsigbiorcy prowadzacy elektroniczng ewidencje VAT

Biorac pod uwage ustawowe cele wprowadzenia rozwigzan JPK na zadania oraz JPK_ VAT oraz
wynikajace z tego ramy wdrozenia, w mojej ocenie, zasadne i bardziej obiektywne bytoby
dokonywanie oceny wdrazania odrebnie dla JPK na Zadanie 1 JPK_VAT.

Pragne rowniez zauwazy¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji o wynikach kontroli
,, Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT (nr KBF.430.003.2018 z 19 kwietnia 2018r.)
obejmujacej okres od 1 stycznia 2016r. do 30 czerwca 2017r. w syntezie wynikéw kontroli
wskazata m.in., Ze rozbudowane zostaly narz¢dzia informatyczne wykorzystujace dane z
obowigzkowo sktadanych przez podatnikow rejestrow VAT. Dostep urzedéw skarbowych do
jednolitych plikow kontrolnych oraz centralnie identyfikowanych niezgodno$ci w rozliczeniach
podatnikow 1 ich kontrahentéw usprawnit weryfikacje deklarowanych kwot podatku, w tym
weryfikacj¢ zasadno$ci deklarowanych zwrotéw podatkow VAT. Proces ten byt ograniczony,
gdyz obowigzek raportowania JPK VAT przez wszystkich podatnikow wprowadzany byt
stopniowo od 1 lipca 2016r. do 1 stycznia 2018r.,

Odnoszac si¢ do ustalen Najwyzszej Izby Kontroli, wskazanych w ,,Wystapieniu pokontrolnym”
jako nieprawidlowosci, informuje:

1. JPK_VAT. Obowiazek comiesi¢cznego informowania w sposob elektroniczny, wedtug
jednolitej struktury, o transakcjach zakupu 1 sprzedazy podlegajacych ujeciu w ewidencji
zakupu 1 sprzedazy w formie Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK VAT) byt
wprowadzany wobec czynnych podatnikow VAT etapami. Z dniem 1 lipca 2016r.
obowigzek dotyczyt tylko tzw. duzych podatnikéw. Od 1 stycznia 2017r. objeto nim
matych 1 $rednich przedsigbiorcow, a od 1 stycznia 2018r. rowniez kategori¢
mikroprzedsiebiorcow. Majac to na uwadze, przyjete przez Ministerstwo Finansow w
latach 2016-2018 rozwigzania organizacyjne w zakresie JPK VAT zostaly réwniez
zaplanowane 1 byly wdrazane etapami, tak aby, uwzgledniajac dang populacje
podatnikow VAT z obowigzkiem sktadania JPK VAT, zagwarantowac pelne i1 efektywne
wykorzystanie przez organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) tego rodzaju
informacji do realizacji celéw i zadan stuzbowych, a jednocze$nie zadba¢ o aspekt
ekonomiczny projektu i zredukowac koszty wdrozenia tych rozwigzan, tam gdzie byto to
mozliwe, poprzez ich realizacje zasobem kadrowym resortu finansow, bez zlecen
zewnetrznych oraz, co réwnie istotne, uwzgledni¢ doswiadczenia z kolejnych etapow



wdrozeniowych, w tym potrzeby modyfikacji dotychczasowych rozwigzan (np. zmiany
w zakresie kolejnych struktur JPK_VAT).

Pliki JPK_ VAT za lipiec 2016r. ztozyto 6 724 podatnikdéw, za styczen 2017r. 118.128, a
za styczen 2018r. 1.589.842 podatnikéw z obowigzkiem VAT. Przyjmujac, ze ogédt
podmiotéw z obowigzkiem sktadania informacji JPK VAT oscyluje w granicach 1,6
mln zt, to w 2016r. (uwzgledniajac ww. liczbe podatnikow, ktorzy przestali JPK VAT)
obowigzek skladania JPK VAT dotyczyl to zaledwie 0,4% catej populacji podmiotow
zarejestrowanych do VAT, a od poczatku 2017 r. 7,4% tej populacji. Istotnym jest
réwniez fakt, iz w pierwszym okresie funkcjonowania JPK VAT obowigzek skladania
informacji odnosit si¢ wytacznie do grupy duzych przedsiebiorcéw, objetych co do
zasady, wlasciwoscia waskiej grupy wyspecjalizowanych urzedoéw skarbowych, ktérych
obecnie w skali kraju funkcjonuje 20.

Podkresli¢ nalezy, ze uprawnione jednostki miaty zapewniony elektroniczny dostep do
plikow JPK VAT na wniosek poczawszy od listopada 2016r., za posrednictwem
dzialajacego Owczesnie przy Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu Centrum
Analiz 1 Planowania Administracji Podatkowej (dalej CAiPAP), ktéremu Ministerstwo
Finansow zlecito realizacj¢ tego zadania. Mogly tym samym do realizacji zadan
stuzbowych pozyskiwa¢ pliki sktadane od lipca 2016r. W ocenie Ministerstwa Finansow
taki sposob udostgpniania organom KAS plikow JPK VAT, ktory funkcjonowat
czasowo, tylko do kwietnia 2017r., kiedy to oddano do uzytku funkcjonalnos¢ aplikacji
WRO SYSTEM pozwalajaca organom KAS na samodzielny pobor plikow
JPK VAT.Zapewnial on na odpowiednim poziomie dostepnos¢ informacji JPK VAT
odnoszacych si¢ do konca grudnia 2016 r. tylko do 0,4%, a od stycznia 2017r. do 7,4%
(niecate 120 tys.) populacji podatnikéw VAT czynnych. Przed obj¢ciem obowigzkiem
JPK VAT najliczniejszej grupy podatnikéw, tj. mikroprzedsigbiorcow, wdrozono juz w
pelnym zakresie nie tylko funkcjonalnos¢ w aplikacii WRO _SYSTEM (modut
ANALIZER JPK), ale i oddano takze dodatkowe narzedzie pozwalajace na pobor
informacji JPK VAT w postaci JPK LUNETKA. Zaznaczy¢ nalezy, ze obstuga
wszystkich  wnioskéw, ktére wplynety do CAiPAP, do czasu uruchomienia
funkcjonalnosci we WRO_SYSTEM, przebiegala w sposéb niezakidcony, zgodnie z
przyjeta procedura. Natomiast okoliczno$¢ braku wplywu wnioskéw organow KAS w
tym zakresie do konca 2016r. nie moze §wiadczy¢ o niezapewnieniu przez Ministerstwo
Finansow warunkow do pozyskania informacji JPK VAT. Zwrdci¢ nalezy bowiem
uwage, ze przy wdrazaniu kazdej nowej instytucji podatkowej (a takg niewatpliwie byt
JPK _VAT), w pierwszym okresie jej funkcjonowania poziom wykorzystania przez
organy skarbowe jest duzo nizszy, niz w kolejnych okresach, co wigze si¢ niewatpliwie z
czasem potrzebnym pracownikom na pelne zapoznanie si¢ z nowym rozwigzaniem, jego
mozliwosciami 1 praktycznym wykorzystaniem na potrzeby realizacji zadan stuzbowych.
W przedmiotowym przypadku nie bez znaczenia byt ponadto fakt, ze w poczatkowym
okresie informacje skladala tylko bardzo nieliczna grupa podatnikéw, pozostajaca
zasadniczo we wlasciwosci oznaczonej kategorii urzedow skarbowych. Sposob
udostepniania JPK VAT przez Szefa KAS, zdaniem Ministerstwa Finanséw, byt
dostosowany do poszczegoélnych etapow wdrazania obowigzku JPK VAT 1 populacji
podatnikow VAT sktadajacych pliki 1 zapewnial uprawnionym jednostkom KAS
oczekiwany dostep do tych informacji i jednocze$nie uwzglednial aspekt ekonomiczny
wdrozonych nowych rozwigzan. W okresie od listopada 2016 r. do kwietnia 2017r., kiedy
udostepnianie JPK VAT realizowane bylo przez CAiPAP na wniosek, funkcjonujaca juz



wczesniej aplikacja WRO SYSTEM zostal wyposazona w specjalng funkcjonalnosé
1 dostosowano ja do zwigkszonego (od stycznia 2017r.) wolumenu danych oraz do
zmodyfikowanej wersji schemy JPK_VAT(2).

W $wietle powyzszych wyjasnien, okoliczno$¢ oddania dedykowanej funkcjonalnosci
we WRO SYSTEM do samodzielnego poboru plikéw w kwietniu 2017r., w warunkach
funkcjonujacej do tego terminu mozliwosci pozyskania plikow za posrednictwem
CAiPAP nie powinna by¢, zdaniem Ministerstwa Finanséw, uznawana za opdznienie w
przygotowaniu narzedzi do wykorzystania JPK VAT, wpltywajacym na niski stopien
wykorzystania informacji z plikow w czynno$ciach shuzbowych. Nie moze o tym
Swiadczy¢ rowniez fakt, iz w 2016 r. tylko 0,01% czynnos$ci sprawdzajacych wobec
og6tu podatnikow przeprowadzono przy wykorzystaniu JPK VAT bowiem do konca
2016r. obowigzek sktadania JPK VAT konca odnosit si¢ tylko do ok. 0,4% populacji
podatnikow VAT, a nie do calej populacji. Ponadto czynno$ci sprawdzajace sa
prowadzone w S$cisle okreslonych przypadkach okreslonych w ustawie Ordynacja
podatkowa.

Ze wskazang powyzej etapowoscig wdrazania obowigzku JPK VAT wigzalo si¢ rowniez
wypracowanie w ostatnim kwartale 2016 r. ,,Koncepcji wykorzystania Jednolitego Pliku
Kontrolnego (JPK) dla celow analitycznych przy wsparciu Centrum Analiz i Planowania
Administracji Podatkowej”. Ministerstwo Finanséw zwraca przy tym uwage, ze o ile sam
dokument w ostatecznym ksztalcie zostat przekazany przez Dyrektora Izby Skarbowej
we Wroctawiu przy piSmie z 18 pazdziernika 2016r., to pierwotne propozycje
wykorzystania danych pochodzacych z JPK VAT przestano do Ministerstwa Finansow
w piSmie tego organu z 23 wrzesnia 2016r. Kluczowe zatozenia Koncepcji wigzaly si¢ z
automatyzacjg czynno$ci sprawdzajacych 1 znajdowaly zastosowanie w szerszym
zakresie dopiero po 1 stycznia 2017r., kiedy to obowigzkiem JPK VAT objeto kolejne
grupy przedsigbiorcow. Stad tez wypracowanie zalozen we wrzesniu 2016r. 1 ich ujecie w
ramach Koncepcji w pazdzierniku 2016r. nie powinno by¢ uznawane za opdznienie w
dziataniu, lecz jako kolejny etap wdrozenia JPK VAT w grupie wszystkich
zarejestrowanych czynnych podatnikéw VAT.

Z tych samych przyczyn zarzut opdznienia nie powinien by¢ podnoszony takze w
stosunku do przygotowania raportoéw z wykorzystaniem narzgdzia ANALIZATOR JPK,
pozwalajacych na automatyczng identyfikacje rozbieznosci w przekazanych plikach.
Gléwnym zatozeniem raportow automatycznych jest poréwnanie zgodnos$ci transakcji
wykazanych przez podatnikow sktadajacych pliki JPK VAT z transakcjami wykazanymi
przez ich kontrahentéw w swoich plikach JPK VAT. Poréwnanie transakcji nastgpuje
poprzez przeszukanie rejestrow zakupow i sprzedazy po NIP kontrahenta. Tak wigc
automatyczna analiza pordéwnawcza jest mozliwa tylko w sytuacji posiadania JPK_VAT
zarOwno podatnikow podlegajacych analizie jak 1 JPK VAT ich kontrahentow. W 2016r
obowigzek sktadania plikow JPK VAT obejmowat tylko duzych przedsigbiorcow, a wigc
przewazajaca wigkszos¢ podatnikéw (ok. 99,6%) populacji nie byla zobowigzana do
skladania JPK VAT. Brak plikow JPK VAT kontrahentdow, w znacznym stopniu,
utrudniat automatyczng analiz¢ 1 jednocze$nie ograniczal zakres jej ewentualnego
zastosowania. Ponadto analiza automatyczna w 2016r. byla utrudniona réwniez ze
wzgledu na fakt, iz w pierwszych miesigcach funkcjonowania nowego obowigzku
JPK VAT podatnicy przesylali pliki, ktore zawieraly bardzo duzo bledow
spowodowanych omytkami. Ponadto do s$rodowiska produkcyjnego (zamiast do
srodowiska testowego) podatnicy przez pomytke przesytali JPK VAT jako pliki testowe



nieodzwierciedlajace rzeczywistych transakcji, co rowniez przektadato si¢ na utrudnienia
w automatycznej analizie. Niezaleznie od tego wskaza¢ nalezy, ze dane z plikow
JPK VAT sktadanych w 2016r. byly wykorzystywane do analiz poglebionych, na
podstawie ktorych dokonywano typowania do kontroli i czynnos$ci sprawdzajacych.
Wskazane powyzej btedy, rzutujace na jako§ danych do automatycznych analiz, pojawily
si¢ rowniez w plikach skladanych za styczen 2017r., kiedy to po raz pierwszy zaczgli
przesyta¢ je podatnicy zaliczani do kategorii matych i $rednich przedsigbiorcow. Z tych
tez powodow pierwsze raporty z wykorzystaniem narzedzia ANALIZATOR JPK
wygenerowano na JPK VAT za luty 2017r. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze ustawowy
termin sktadania informacji JPK VAT za luty 2017r. uptywat 27 marca 2017r., wiec
przestanie pierwszych raportow za ten okres w kwietniu 2017r. nie mozna uznaé za
opoOznienie.

Nalezy takze zauwazy¢, ze po realizacji dwdch pierwszych etapéw wdrozenia JPK VAT,

najobszerniejszy ostatni etap prac, obejmujacy objecie od 1 stycznia 2018r. obowigzkiem

JPK VAT mikroprzedsigbiorcéw, realizowany byt, z uwagi na wielko$¢ populacji i skalg

przedsigwziecia, w ramach specjalnie powotanego projektu Wdrozona obstuga plikow

JPK VAT u mikroprzedsiebiorcow (JPK-CVP). Prace projektowe prowadzone byly przez

Ministerstwo Finanséw do 30 wrzesnia 2018r., réwnolegle w kilku podstawowych

obszarach, tj.:

1)  dostosowania organizacji Krajowej Administracji Skarbowej oraz zmian o
charakterze legislacyjnym, polegajacych na stworzeniu odpowiednich warunkow
do wdrozenia zatozen projektowych,

2)  kampanii informacyjno-promocyjne;j,

3)  akcji szkoleniowej dla pracownikow Krajowej Administracji Skarbowe;,

4) budowy 1 rozwoju narzgdzia informatycznego do udostgpniania JPK VAT
organom KAS na potrzeby czynnos$ci stuzbowych — WRO-SYSTEM,

5) podjecia dziatah analitycznych na zbiorze danych z repozytorium JPK VAT
poprzez automatyczng identyfikacje rozbieznosci w plikach JPK VAT (raporty
generowane za pomocg narzedzia ANALIZATOR JPK), we wspotpracy ze spotka
Aplikacje Krytyczne,

6)  generowania, na podstawie repozytorium JPK oraz dost¢gpnych zrodet danych
(m.in. Hurtowni Danych SPR), zestawien podmiotow, ktorych rozliczenia
wymagaja weryfikacji w urzedach skarbowych i ich kierowania na poziom lokalny
do czynnosci sprawdzajacych (m.in. zestawienia z wadliwymi NIP w JPK VAT
lub sprawdzenie, czy podatnicy deklarujacy tzw. zerowe obroty lub niesktadajacy
deklaracji a wystepujacy jako wystawcy faktur),

7)  sporzadzania analiz poglebionych konkretnych podmiotow przy wykorzystaniu
informacji z JPK VAT o transakcjach, celem typowania do czynnosci
sprawdzajacych lub kontroli podatkowych/celno-skarbowych.

Warty uwagi jest fakt, ze wdrozenie JPK dla mikroprzedsi¢biorcow w ramach ww.
projektu zostalo wyrdznione w konkursie Projekt Roku PMI Poland Chapter w kategorii
projekt zarzgdzany tradycyjnie TPM. PMI to wiodaca miedzynarodowa organizacja non-
profit (dzialagjaca w prawie wszystkich), ktora zrzesza ekspertéw 1 entuzjastow
zarzadzania projektami, opracowuje standardy zarzadzania projektami, wydaje
mie¢dzynarodowe certyfikaty kompetencyjne (m.in. PMP) oraz promuje zwigkszanie
rozpoznawalno$ci zarzadzania projektami we wszystkich sektorach gospodarki.



2. JPK na zadanie. Uprawnienia organdw podatkowych w zakresie JPK na Zadanie
okreslone sg w art.193a ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym, w przypadku
prowadzenia ksigg podatkowych przy uzyciu programoéw komputerowych, organ
podatkowy moze zadaé przekazania cato$ci lub czgsci tych ksigg oraz dowodow
ksiggowych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych
nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajacej ustalonej strukturze
logicznej, wskazujac rodzaj ksiag podatkowych oraz okres, ktorego dotycza.

Nalezy wigc przyjac, ze w okresie od sierpnia 2016r. do lipca 2018r. uzyskiwanie plikow
JPK na zadanie od kontrolowanych podmiotéw bylo mozliwe i zasadne tylko w
przypadku spetiania przez kontrolowanych ponizszych warunkow:

e podmiot zostal wytypowany do kontroli w zwigzku ze stwierdzonym zwigkszonym
ryzykiem wystgpowania nieprawidlowosci,

e podmiot zaliczany jest do grupy duzych podmiotéw,

e zakres kontroli obejmuje okresy rozliczeniowe, za ktore podmiot ma obowigzek
sporzadzania JPK na Zadanie.

Nie moge si¢ zgodzi¢ z ustaleniem, iz przekazanie podlegtym jednostkom Zasad kontroli
z wykorzystaniem Jednolitego Pliku Kontrolnego w pazdzierniku 2017r., nastapito z
opo6znieniem. Jak juz wskazano we wczesniejszych wyjasnieniach ww. dokument mogt
by¢ opracowany dopiero po uzyskaniu niezbednych informacji gromadzonych w toku
kontroli z wykorzystaniem JPK na zadanie. Konieczne byto przeprowadzenie testow na
danych pobranych w toku kontroli, prowadzonych z uzyciem oprogramowania. Btedne
dziatanie skryptow mogloby doprowadzi¢ do dokonania btgdnych ustalen w kontroli.
Dopiero w ten sposdb mozliwa byta ocena dziatania skryptow i ich oddanie do uzytku.
Na termin opracowania tego dokumentu wptyw miato takze uzyskanie do§wiadczen ze
stosowania, wdrozonej z dniem 1 marca 2017r. nowej procedury kontroli celno-
skarbowej. Jednoczesnie w pierwszej polowie 2017r. wigkszo$¢ kontroli byla
wykonywana zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepisdw prawa tj. w brzmieniu
sprzed 1 marca 2017r.

Odnoszac si¢ do ustalenia kontroli, dotyczacego wykorzystywania programu ACL w
jednostkach organizacyjnych KAS informuje, ze licencje na uzytkowanie tego
oprogramowania nie zawierajag ograniczen celowych 1 zapewniaja mozliwos¢
wykorzystania (w ramach tej samej licencji) w czynnos$ciach analitycznych, kontrolach
celno-skarbowych 1 kontrolach podatkowych, w postepowaniach podatkowych 1 w
czynno$ciach sprawdzajacych. Przyjeto, ze uzytkownikami tego oprogramowania sg
przeszkoleni analitycy wykonujacy analizy w ramach wszystkich dziatan
wykorzystujacych JPK, co daje gwarancje najbardziej efektywnego wykorzystania
zarobwno analitykow jaki i oprogramowania analitycznego. W zwiazku z tym nie
wystepuje ryzyko niemoznosci wykonywania czynnosci z wykorzystaniem ACL przez
poszczegbdlne komorki jednostek terenowych KAS w zwigzku z nieprzydzieleniem
licencji. Wystapienia pokontrolne Najwyzszej 1zby Kontroli, kierowane do terenowych
jednostek organizacyjnych KAS potwierdzaja, ze zostaly zapewnione witasciwe warunki
organizacyjne i kadrowe stuzgce wykorzystaniu Jednolitego Pliku Kontrolnego i na tej
podstawie nalezy uznaé, ze zaréwno liczba licencji ACL, jak tez sposob ich
wykorzystania sa adekwatne do potrzeb w tym zakresie.

Obowigzki podatnikow w zakresie przekazywania plikow JPK na Zzadanie zostaly
uregulowane, jak juz wczesniej wspomniano, przepisami art.193a ustawy Ordynacja



podatkowa. W tym miejscu nalezy tez zaznaczy¢, ze w okresie od 1 lipca 2016r. do 30
czerwca 2018r. obowigzkiem sktadania JPK na zadanie objetych bylo ok. 6.000
podatnikow zaliczonych do kategorii duzych podmiotéw, a za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej przekazano 36.981 plikow. Jednakze w okresie od lipca
2016r. do konca wrzesnia 2018r. wystosowano 2.057 zadan przekazania struktur JPK.
Przekazanie plikow JPK za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej nastgpito tylko
w 78 przypadkach, stanowigcych niespelna 3,8% zadan. Generalnie wskazana liczba
ponad 36 tys. plikow dotyczy w zasadzie przestanych przez podatnikow, bez zwiagzku z
konkretng kontrola, plikow testowych.

W ocenie Ministerstwa FinansoOw przedstawione wyzej dane wskazuja, ze tylko ok kilka
% plikow JPK na zadanie przekazanych za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;j
pozostaje w zwigzku z zadaniami kierowanymi do podatnikow. W zwigzku z tym ocena
NIK, powinna uwzgledni¢ rzeczywistg skale, ktora pokazuje niewielkie zainteresowanie
ze strony podatnikdw przekazywaniem plikow JPK na zadanie za posrednictwem
srodké6w komunikacji elektronicznej. Podatnicy wybieraja rozwigzanie, w ktérym dane sa
przekazywane bezposrednio do zespotu kontrolnego.

Nadzor nad wdrozeniem i wykorzystaniem JPK. W ocenie Ministerstwa Finansow
kwestie nadzoru departamentow nad wykorzystaniem plikow JPK zostata uregulowana w
sposOb wystarczajgco przejrzysty i spdjny w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa
Finansow. Wprowadzenie nowych postaci elektronicznych dokumentow (faktury o
uksztaltowanej strukturze 1 formacie) nie powinno stanowi¢ o koniecznosci
wprowadzenia zmian na poziomie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow.
Natomiast doprecyzowaniu podlegaty beda regulaminy wewngtrzne komoérek MF
wiasciwych w tej sprawie.

Monitorowanie wykorzystania plikow JPK na Zadanie. Ministerstwo Finansow
monitorowato poziom wykorzystania plikow JPK na zagdanie, a brak okreslenia miernika
wykorzystania plikow nie moze automatycznie oznacza, ze dzialanie to nie bylo
realizowane. Swiadczy o tym zalecenie szerszego korzystania, w zwiazku z
prowadzonymi kontrolami celno-skarbowymi, z uprawnienia okreslonego w art.64 ust.1
pkt.1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej tj. pobierania danych w formie
elektronicznej (pismo nr DKA3.8722.6.2017 z 3 sierpnia 2017r.).

W okresie od 1 lipca 2016r. do 30 czerwca 2018r., obowigzkiem przekazywania JPK na
zadanie objetych bylo ok. 6 tys. podatnikéw VAT (duze podmioty), co stanowito tylko
ok. 0,4% wszystkich czynnych podatnikow VAT. Istotna jest rowniez lokalizacja siedzib
tych podmiotow wg. wojewddztw — ok. 61% duzych podmiotéw ma siedziby w 4
wojewodztwach (mazowieckim, $laskim, wielkopolskim 1 dolno$laskim), w tym ponad
38% w woj. mazowieckim.

Majac na uwadze powyzsze nie byto celowe okreslanie miernika wykorzystania JPK na
zadanie w kontrolach, z uwagi na ryzyko ukierunkowania dzialan kontrolnych na
nieuzasadnione kontrolowanie podmiotow, ktére majg obowigzek skladania JPK. W
2018r. wykorzystanie JPK na Zadanie objeto cyklicznym monitorowaniem bez ustalania
miernikow, a w 2019r. planowane jest wprowadzenie miernika wykorzystania JPK na
zadanie. Nalezy takze zauwazy¢, ze zasadniczo postepowanie podatkowe jest efektem
uprzednich ustalen dokonanych w ramach czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowych 1 celno-skarbowych. Natomiast wskazane tryby weryfikacji rozliczen



podatkowych sa lub beda objete miernikami osigganych efektow. Dlatego tez nie jest
zatem zasadne wprowadzanie odrebnego miernika dla postepowan podatkowych.

Na podstawie ww. okoliczno$ci nalezy uzna¢ za nietrafny zarzut dotyczacy koniecznos$ci
wprowadzenia w 2017 1 2018 roku miernika wykorzystania JPK na zadanie.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na wystgpienia pokontrolne kierowane do jednostek

organizacyjny KAS kontrolowanych w =zakresie wykorzystania Jednolitego Pliku

Kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych w ktorych nie wskazywano na

konieczno$¢ wprowadzania miernikéw na poziomie Izby Administracji Skarbowe;.

Przyktadowo, po zakonczeniu kontroli w jednostkach KAS w woj. matopolskim

Najwyzsza Izba Kontroli uznata, ze:

e [Izba Administracji Skarbowej zapewnila podlegtym jednostkom odpowiednie
warunki organizacyjne dla wykorzystania Jednolitego Pliku Kontrolnego, a
pracownikom nadzorowanych przez IAS urzedow zapewniono sprzgt i aplikacje
umozliwiajagce wykorzystanie danych ze struktur JPK w zakresie czynnos$ci
sprawdzajacych, kontroli i1 postepowan podatkowych. powyzsze realizowano
niezwlocznie. Dostosowujac si¢ do zglaszanych potrzeb.

e w Matlopolskim Urzegdzie Celno-Skarbowym stworzono wiasciwe warunki
organizacyjne i kadrowe stuzace wykorzystaniu Jednolitego Pliku Kontrolnego w
postepowaniach i kontrolach podatkowych.

e w Malopolskim Urzedzie Skarbowym zapewniono odpowiednie warunki
organizacyjne 1 kadrowe do wykorzystania Jednolitego Pliku Kontrolnego. Pomimo
wykorzystania JPK w stosunkowo niewielu prowadzonych postepowaniach,
widoczny byl juz jego pozytywny wplyw na efekty finansowe czynnoS$ci
sprawdzajacych i kontroli podatkowych, a takze na czas przeprowadzonych kontroli.

Odnoszac si¢ do wskazanej przez Najwyzszg Izbe Kontroli potrzeby uwzglednienia miernika
wykorzystania JPK na zadanie w budzecie zadaniowym pragne zauwazy¢, ze miernik ten nie jest
reprezentatywny do oceny stopnia realizacji zadan strategicznych zawartych w budzecie
zadaniowym dla obszaru kontroli. Aktualnie stosowane mierniki budzetu zadaniowego
(skutecznos$¢ kontroli oraz ustalenia kontroli) nalezy uzna¢ za wystarczajaca informacj¢ o
realizacji budzetu zadaniowego dla kierownictwa sg wystarczajace 1 nie wymagaja aktualizacji.
W mojej ocenie dokumentami wtasciwej rangi do uwzglednienia miernika wykorzystania JPK
na zgdanie sg plan dzialalno$ci Ministra FinansoOw oraz kierunki dzialania KAS.

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze zastrzezenia do ustalen i ocen zawartych w
wystgpieniu pokontrolnym, informuj¢ jednoczesnie o sposobie wykorzystania wnioskow
pokontrolnych:

1. Wdrozono rozwigzanie techniczne umozliwiajace kazdej izbie administracji skarbowej i
kazdemu urzedowi celno-skarbowemu (wyznaczono osoby uprawnione) pobieranie
plikow JPK na Zadanie przekazanych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, z
wykorzystaniem aplikacji JPK Lunetka. W I potroczu 2019r. architektura tej aplikacji
zostanie rozbudowana na urzedy skarbowe.

2. Monitorowanie wykorzystania plikow JPK w kontrolach celno-skarbowych i
podatkowych oraz w postgpowaniach podatkowych zostalo wprowadzone w 2018r.
Mierniki wykorzystania JPK w powyzszych obszarach zostang wprowadzone w 2019r.



Kompetencje Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw, w zakresie
nadzoru nad  wykorzystaniem plikdéw JPK w kontrolach podatkowych 1 celno-
skarbowych, zostang doprecyzowane poprzez zmiang¢ wewngtrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu.

Z upowaznienia Ministra Finansow
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