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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Program

Program NGO

Fundusz
Solidarnosciowy
[ub Fundusz

MRiPS
oPS
PCPR

JST lub jednostka
samorzadowa

Grupa docelowa

Ustawa o Funduszu
Solidarnosciowym

Ustawa o pomocy
spotecznej

Ustawa o NIK

Ustawa o dzialalno$ci
pozytku publicznego

Ustawa o rehabilitacji

Specjalistyczne
poradnictwo

Resortowy Program Opieka wytchnieniowa skierowany do cztonkéw rodzin
lub opiekunéw, ktérzy wymagajg wsparcia w postaci doraznej, czasowej
przerwy w sprawowaniu bezposredniej opieki nad dzie¢mi z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci, a takze nad osobami ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci oraz podniesienia swoich umiejetnosci i wiedzy w tym
zakresie, wprowadzony w 2019 roku z kolejnymi jego edycjami w latach
2020-2021. Podstawg prawng jego przyjecia byt art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1787, ze zm.).

Resortowy Program Opieka wytchnieniowa realizowany przez organizacje
pozarzadowe.

Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787, ze zm.),
ktérego celem jest wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe
0s0b niepetnosprawnych oraz finansowe emerytéw i rencistéw, o ktérym
mowa w przepisach odrebnych.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej lub Minister.
Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Jednostka samorzadu terytorialnego.

Adresaci wsparcia w ramach Programu. W 2019 roku Program adresowany
byt do cztonkéw rodzin lub opiekundéw sprawujacych bezposrednia opieke
nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji
oraz konieczno$ci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz nad osobami ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, a od 2020 roku do cztonkéw rodzin lub
opiekunéw sprawujacych bezposrednig opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub osobami posiadajacymi orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci oraz orzeczenie rownowazne.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1787, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2021 r. poz. 2268,
ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r.
poz. 623).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, ze zm.).

Ustugi opieki wytchnieniowej obejmujace specjalistyczne poradnictwo
(psychologiczne lub terapeutyczne) oraz wsparcie w zakresie nauki
pielegnacji/rehabilitacji i dietetyki dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw
dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub oséb ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci.



Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy organizacja formy
wsparcia w postaci opieki
wytchnieniowej i jej
funkcjonowanie na poziomie
lokalnym przyczynity

sie do zwiekszenia

pomocy opiekunom oséb
niesamodzielnych?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy wsparcie
wytchnieniowe opiekunom
0sob niesamodzielnych
realizowane w ramach
programow zostato
prawidtowo przygotowane
i wdrozone?

2. Czy prawidtowo
rozdysponowano
i rozliczono
$rodki w ramach
programow wsparcia
wytchnieniowego
opiekunom oséb
niesamodzielnych?

3. Czy zaplanowane
w ramach programéw
wsparcie wytchnieniowe
opiekunom oséb
niesamodzielnych byto
prawidtowo realizowane
i przyniosto oczekiwane
efekty?

4. Czy prawidtowo
wydatkowano i rozliczono
$rodki na realizacje
programow wsparcia
wytchnieniowego
opiekunom oséb
niesamodzielnych?

Jednostki kontrolowane

MRIPS, dziewie¢ urzedow

wojewddzkich oraz

26 jednostek samorzadu

terytorialnego realizujacych

Program.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2019 -

do 15 lutego 2022 r:

Kontrolg mogty byc objete
dowody dotyczace zdarzen,
jakie nastapity w okresach
wezesdhiejszych lub pdzniejszych,
ktdre miaty wptyw na okres
objety kontrola.

1. WPROWADZENIE

Program Opieka wytchnieniowa powstat na mocy art. 7 ust. 5 ustawy
o Funduszu Solidarnosciowym. Gtéwnym jego celem byto czasowe odcig-
zenie cztonkéw rodziny lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnos$ciami
od obowiazkéw zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad tymi osoba-
mi, poprzez zorganizowanie im opieki wytchnieniowej w formie poby-
tu dziennego, catodobowego lub zapewnienie mozliwosci skorzystania
ze specjalistycznego poradnictwa psychologicznego lub terapeutycznego
oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacji lub rehabilitacji i dietetyki.
Wprowadzenie Programu Opieka wytchnieniowa w 2019 roku byto odpo-
wiedzig na znikomy dostep do tego typu ustug, oferowanych wczesniej
przez nieliczne organizacje pozarzadowe i jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Opieka wytchnieniowa jest jednym z rodzajow wsparcia skierowanego
do 0s6b z niepetnosprawnos$ciami i dodatkowym elementem rozszerzajg-
cym dotychczasowe dziatania skierowane do tej grupy spotecznej. Wpisy-
wata sie takze w cele zrownowazonego rozwoju okreslone w Agendzie 2030
na rzecz zréownowazonego rozwoju (cel 1: Koniec z ubéstwem) przyjetej
25 wrzesénia 2015 r. przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych oraz Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku przy-
jetej uchwata nr 8 Rady Ministrow z 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260). Wizja
rozwoju okre$lona w Agendzie zostata oparta na zasadzie 5P (People,
Planet, Prosperity, Peace, Partnership). Zasada Ludzie (People) oznaczata
- Niepomijanie nikogo, czyli docieranie do grup wykluczonych, tworzenie
warunkow i mozliwosci korzystania z powszechnych praw cztowieka i osig-
gniec gospodarczych przez wszystkich ludzi.

Na konieczno$¢ wprowadzenia w Polsce rozwigzan systemowych umoz-
liwiajgcych skorzystanie z ustug zapewniajgcych przerwe w opiece nad
osobami z niepetnosprawnosciami wskazywali sami opiekunowie tych
0s0b, ktérzy nie posiadali na co dziett mozliwo$ci uzyskania pomocy
w opiece nad osobami niesamodzielnymi. Wedtug Spotecznego Raportu
Alternatywnego z 2015 roku z wykonania Konwencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych o prawach os6b z niepetnosprawnos$ciami (art. 28 Odpo-
wiednie warunki Zycia i ochrona socjalna) opracowanego przez Fundacje
KSK system zabezpieczenia spotecznego w Polsce nie promowat aktyw-
nych postaw os6b zaleznych ani ich opiekundw, a jednocze$nie zniechecat
do aktywnosci zawodowej. Jak wynika z raportu, ciezar opieki na tymi
osobami spoczywat w cato$ci na ich opiekunach, a wprowadzone rozwia-
zania nie dostarczaty wystarczajgcego wsparcia w wypetnianiu funkcji
opiekunczych.

Celem opieki wytchnieniowej nie byto zastapienie istniejgcych form opieki
skierowanej do 0séb z niepetnosprawnosciami (np. ustug opiekunczych),
a ich uzupetnienie. Zatozenia Programu Opieka wytchnieniowa wskazujg
na jej dorazny charakter oraz mozliwo$¢ dostosowania do potrzeb opie-
kunéw os6b z niepetnosprawno$ciami.

Zaréwno w Polsce, jak i w Europie zauwazy¢ mozna tendencje wzrostu
liczby 0séb z niepetnosprawnos$ciami (dane Europejskiego Urzedu Staty-
stycznego oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Tendencja wzrostowa
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jest pochodna zachodzacych zmian cywilizacyjnych, m.in.: postepu wie-
dzy i technologii medycznych, wydtuzenia sie ludzkiego zycia wskutek
wzrostu dobrobytu. Jednym ze Zrédet wiedzy o liczbie oséb z niepet-
nosprawnos$ciami sg prowadzone cyklicznie badania spoteczne, w tym
Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), czy Narodowe Spisy
Powszechne (o0 ograniczonej jednak mozliwos$ci wnioskowania o osobach
z niepetnosprawnosciami). W Polsce nie funkcjonuje jeden rejestr danych
0 osobach z niepetnosprawnosciami, dane te sg rozproszone w systemach
réznych instytucji. Jednym z takich systemoéw jest Elektroniczny Krajo-
wy System Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci (SI EKSMOoN),
w ktérym gromadzone s3 dane w zakresie orzeczen wydawanych przez
powiatowe i wojewo6dzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnospraw-
nosci. Dane zgromadzone w systemie SI EKSMOoN wskazuja, ze liczba
dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci oraz oséb zaliczonych
do znacznego stopnia niepelnosprawnosci powyzej 16. r. zycia zwieksza sie,
co prezentuje ponizsza infografika.

Infografika nr 1
Liczba dzieci z niepetnosprawnosciami i oséb zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci w Polsce
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niepetnosprawnosci od 16.-18.r.z. niepetnosprawnosci powyzej 18.r.z.

Zrédto: dane pozyskane w trakcie kontroli w MRIPS z systemu S| EKSMOON.

Wdrozeniu i realizacji Programu towarzyszyty problemy, m.in.: brak moni-
torowania jakosci Swiadczonych ustug, ciggtosci finansowania opieki oraz
zbyt niskie w stosunku do zapotrzebowania $rodki przeznaczone na opie-
ke wytchnieniowg w 2021 roku. Zainteresowanie wdrozeniem dodatko-
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wego wsparcia opiekunom osé6b niesamodzielnych w ramach Programu
Opieka wytchnieniowa byto zréznicowane na terenie kraju. Dostrzegajac
wymienione problemy NIK objeta niniejszg kontrolg zaréwno wojewo6dz-
twa, w ktorych zainteresowanie opieka byto duze, jak i wojewddztwa,
w ktorych byto niewielkie.

Infografika nr 2
Jednostki objete kontrolg

Srodki z Funduszu Solidarnoéciowego
wykorzystane w latach 2019-2021
na Program realizowany przez jst 70 860,6 tys. zt

|

S —
skontrolowane jst 8769,6 tys. zt

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli.




2.

Wsparcie w ramach
Programu Opieka
wytchnieniowa
przyczynito sig

do zwiekszenia pomocy
opiekunom oséb
niesamodzielnych

OCENA OGOLNA

Program Opieka wytchnieniowa byt realizowany w niepetnym stopniu. W latach
2019-2021 jednostki samorzadowe wykorzystaty jedynie 30,5%, 58,5%
i 77,9% przekazanych Srodkéw. Stopien wykorzystania sSrodkow wzrastat
jednak z roku na rok, przez co zaplanowane i realizowane w ramach Programu
wsparcie przyczynito sie do zwiekszenia pomocy cztonkom rodzin i opiekunom
0s6b niesamodzielnych, pozwalajac na czasowe odciazenie od obowigzkow
zwiazanych ze sprawowaniem opieki nad osobami niesamodzielnymi oraz
skorzystanie z poradnictwa specjalistycznego. Od rozpoczecia realizacji
Programu wzrosta zaréwno liczba 0s6b objetych wsparciem organizowanym
przez samorzady — z 3039 oséb w 2019 roku do 9210 oséb w 2021 roku, jak
i zasieg terytorialny Programu - w 2019 roku uczestniczyty w nim 324 gminy
i powiaty, a w 2021 roku juz 699 jednostek samorzadowych. Ponadto od 2021
roku Program realizowaty réwniez organizacje pozarzadowe (Program NGO),
ktére objety wsparciem tgcznie 3901 oséb (do 30 wrzesnia). Wsparcie nie byto
jednak wdrazane w sposéb zapewniajacy jego ciagtos¢ w kolejnych latach i nie
zawsze byto prawidtowo realizowane.

MRIiPS przygotowywat i wdrazat Programy Opieki wytchnieniowej zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o Funduszu Solidarnosciowym. Nie byty
one jednak ogtaszane z wyprzedzeniem umozliwiajagcym zainteresowanym
odpowiednie przygotowanie do podjecia sie ich realizacji w danym roku budze-
towym, co mogto mie¢ wptyw na niskie zainteresowanie podmiotdw ich reali-
zacja (w latach 2019-2020 powiaty i gminy zawnioskowaty jedynie o 21,4%
i 35,7% zaplanowanych Srodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego, a Programu
NGO w 2020 roku nie realizowano w ogéle). Rdwniez pdzne rozstrzyganie
naboréw i konkurséw oraz przedtuzajgce sie procedury zawierania umow
przez MRiPS z wojewodami i organizacjami pozarzadowymi wptywaty na
ograniczenie czasu i zakresu realizacji opieki wytchnieniowej w danym roku.
W edycjach Programu ogtaszanych od 2020 roku niezasadnie zrezygnowano
z obowigzku wydawania przez samorzady decyzji administracyjnych o przy-
znaniu $wiadczen w ramach ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu
dziennego lub catodobowego. Skutkiem tej zmiany byto naruszanie przez wiek-
szo$¢ skontrolowanych gmin (w 2020 roku przez 15z 17, aw 2021 roku przez
17 z 18) przepisu art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej oraz pozbawienie
beneficjentéw prawa do skorzystania z przystugujacych srodkéw odwotaw-
czych w przypadku ewentualnej odmowy przyznania wsparcia.

Wszystkie skontrolowane przez NIK urzedy wojewodzkie (dziewiec¢) prawi-
dtowo przygotowaty realizacje Programu w wojewo6dztwach. Rowniez dzie-
wietnascie z dwudziestu szesciu skontrolowanych jednostek samorzadowych
we wtasciwy sposéb zorganizowato wdrazanie wsparcia wytchnieniowego.
W siedmiu przypadkach gminy i powiaty nierzetelnie okreslity potrzeby
w zakresie opieki wytchnieniowej, przez co zaplanowane przez te jednostki
wsparcie nie byto dostosowane do realnego zapotrzebowania. Problemem
wystepujacym zaréwno w czesci skontrolowanych urzedéw wojewddzkich,
jak i gmin i powiatéw byto przedtuzajace sie procedowanie przygotowania
do realizacji Programu, co miato wptyw na p6Zniejsze rozpoczecie realizacji
ustug opieki wytchnieniowej przez samorzady, a tym samym ograniczato czas
na realizacje zadania w danym roku.

MRIiPS i wojewodowie wywigzywali sie z obowigzkow zwigzanych z rozdyspo-
nowaniem i rozliczeniem $srodkéw z Funduszu, jednak monitorowanie reali-
zacji zadan ograniczono do weryfikacji sprawozdan. Przy czym nie wszystkie
sprawozdania zostaly w MRiPS rzetelnie zweryfikowane, w efekcie w sprawoz-
daniach zbiorczych za 2019 i 2020 rok znalazty sie nieprawidtowe dane.
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Ustugi opieki wytchnieniowej prawidtowo realizowato 17 (z 26) skontrolowa-
nych jednostek samorzadowych. Srodki na realizacje Programu zostaty prawi-
dtowo wydatkowane i rozliczone przez 22 gminy i powiaty. Nieprawidtowosci
stwierdzone w dziewieciu gminach i powiatach dotyczyty m.in. naruszenia
wymagan okreslonych w umowach o dofinansowanie zawartych z wojewo-
dami. Ze wzgledu na ograniczony przez procedowanie przygotowan czas
realizacji Programu w danym roku, a takze rezygnacje czesci beneficjentéw
z opieki, wsparcia udzielono 1994 osobom (53% o0s6b ujetych we wnioskach
samorzaddéw o dofinansowanie), ktére wczesniej nie miaty mozliwosci skorzy-
stania z pomocy w opiece nad osobami z niepetnosprawno$ciami.
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3.

Program i Program NGO
zostaty prawidfowo
przygotowane

przez MRiPS

Opéznienia
w ogflaszaniu Programu
i Programu NGO

Poézne rozstrzyganie
naboréw i konkursu
ofert

Pozytywne skutki
dokonywanych zmian
w Programie

Negatywne skutki zmian
dokonywanych
w Programie

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Program i Program NGO zostaty przygotowane przez MRiPS zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o Funduszu Solidarnosciowym.
Ogtoszenia o naborach opublikowane w Biuletynie Informacji Publicz-
nej’ MRiPS oraz na stronie Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych? byty powszechnie dostepne jednostkom samorzadu
terytorialnego i organizacjom pozarzadowym zainteresowanym realizacja
opieki wytchnieniowej. Przygotowane programy spetniaty zatozenia okreslone
w ustawie o Funduszu Solidarnosciowym. [str. 17, 22]

Procedury uruchamiania Programu byty inicjowane bez wyprzedzenia
umozliwiajgcego zainteresowanym odpowiednie przygotowanie do jego
realizacji w danym roku budzetowym. Ograniczato to réwniez mozliwos$¢
petnego wykorzystania przeznaczonych na ten cel $srodkéw finansowych.
PéZne ogtaszanie Programu miato wptyw na niskie zainteresowanie pod-
miotow ich realizacja, w latach 2019-2020 powiaty i gminy zawnioskowaty
jedynie 0 23,6 mln zti 28,5 mln z1 (tj. 21,4% i 35,7% zaplanowanych przez
MRIiPS $rodkéw), a péZne ogtoszenie Programu NGO na lata 2020-2021
skutkowato rezygnacja z jego realizacji w 2020 roku. [str. 16-17, 23]

Nabory i konkurs ofert zostaty zorganizowane i przeprowadzone przez
MRIiPS zgodnie z ustalonymi procedurami. Jednak przyjete terminy pro-
cedowania skutkowaty p6éZnym rozstrzyganiem nabordéw i konkursu,
co wptyneto na ograniczenie czasu realizacji Programu w danym roku
oraz mniejszy od zaplanowanego zakres realizacji opieki wytchnieniowej
(wlatach 2019-2021 jednostki samorzadowe wykorzystaty jedynie odpo-
wiednio 30,5% i 58,5% i 77,9% przekazanych $rodkoéw, za$ z realizacji
Swiadczen przez organizacje pozarzadowe w 2020 roku zrezygnowano).
Czas na realizacje opieki w danym roku byt takze ograniczany przez prze-
dtuzajace sie procedowanie zawierania umow z wojewodami i organiza-
cjami pozarzadowymi trwajace od 12 do nawet 75 dni. ~ [str. 17, 21, 23]

Wprowadzona w edycji Programu na 2021 rok zmiana dotyczaca rezy-
gnacji z obowigzku wnoszenia przez gminy i powiaty wktadu wtasnego
w wysokosci 20% catkowitych kosztow opieki wytchnieniowej wptyneta
na znaczacy wzrost zainteresowania gmin i powiatéw opieka. Wartos¢
zgtoszonych przez wojewoddéw wnioskéw wynosita 108,3 mln zi, przy
zaplanowanych - 60,3 mln zt. Zwiekszeniu dostepnos$ci ustug opieki
wytchnieniowej sprzyjato rozszerzanie terminéw realizacji $wiadczen
i mozliwos¢ rozliczenia (od 2020 roku) ustug zrealizowanych w danym
roku jeszcze przed podpisaniem umowy. W celu ujednolicenia zasad oce-
ny, w Programie na 2021 rok oraz w Programie NGO okre$lono formalne
i merytoryczne kryteria naboru wnioskow wraz z przyporzadkowang im
punktacja. [str. 17-18]

Skutkiem wykreslenia z tre$ci Programu ogtaszanego od 2020 roku
postanowien o obowigzkowym wydawaniu decyzji administracyjnych
dotyczacych przyznania §wiadczen w ramach ustug opieki wytchnienio-
wej w formie pobytu dziennego lub calodobowego byto naruszanie przez

L Dalej: BIP.

2 Dalej: Biuro.
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wiekszo$¢ skontrolowanych gmin (w 2020 roku przez 15z 17, aw 2021
roku przez 17 z 18) przepisu art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.
Praktyka ta pozbawita beneficjentéw prawa do skorzystania z przystuguja-
cych $rodkow odwotawczych w przypadku odmowy przyznania wsparcia lub
przyznania wsparcia w zakresie mniejszym niz wnioskowany.  [str. 17-18]

Ze wzgledu na trwajaca epidemie COVID-19 w 2020 i 2021 roku, w celu
umozliwienia podmiotom ubiegajacym sie o przyznanie srodkéw finan-
sowych skompletowania niezbednej dokumentacji w bezpieczny sposob
przedtuzono terminy sktadania wnioskdéw i naboréw do Programu oraz
konkursu w Programie NGO. W 2020 roku przyjeto tez, ze w przypadku,
gdy gmina badZ powiat uchybi okreslonemu w Programie terminowi
z powodu wystgpienia COVID-19 wtasciwy wojewoda moze uzna¢ wniosek
za ztozony z zachowaniem terminu, jezeli op6Znienie w jego ztozeniu nie
przekroczyto siedmiu dni. [str. 19]

Nadzo6r MRIPS nad realizacja Programu w latach 2019-2021 byt prowa-
dzony przede wszystkim poprzez weryfikacje sprawozdan sktadanych
przez wojewoddéw. Ztozone sprawozdania nie we wszystkich przypadkach
zostaty rzetelnie zweryfikowane. W efekcie w sprawozdaniach zbiorczych
za 2019 rok znalazty sie nierzetelne dane dotyczace liczby zrealizowanych
godzin opieki w trzech wojewo6dztwach, a w sprawozdaniu za 2020 rok
nierzetelne dane o kwocie dofinansowania opieki wytchnieniowej $rod-
kami Funduszu Solidarno$ciowego w jednym wojewddztwie. [str. 32-33]

W latach 2019-2021 z réznych form opieki wytchnieniowej organizowanej
przez jednostki samorzadowe skorzystato tacznie 16 561 osob, za$ z opieki
i poradnictwa specjalistycznego swiadczonego przez organizacje pozarza-
dowe w 2021 roku (do 30 wrze$nia) skorzystato odpowiednio 27881 1113
cztonkdéw rodzin lub opiekunéw oséb niepetnosprawnych. [str. 34]

Nabory wnioskow jednostek samorzagdowych do udziatu w Programie
zostaty przeprowadzone przez siedem (z dziewieciu kontrolowanych
przez NIK) urzedéw wojewddzkich zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o Funduszu Solidarno$ciowym i w Programie. Stwierdzone
w dwéch wojewoddztwach uchybienia w zakresie upublicznienia informa-
cji o naborze wnioskow nie ograniczyly w znaczacym stopniu dostepu
do informacji o Programie. Kontrolowane urzedy wojewddzkie terminowo
ztozyty, do MRiPS, wnioski o przyznanie srodkéw. Wszystkie, poza jed-
nym, ktéry zawierat btedy, byty sporzadzone prawidtowo.  [str. 19-21]

Umowy z uczestniczagcymi w Programie gminami i powiatami zawar-
te zostaty przez czterech wojewodoéw (z dziewieciu kontrolowanych)
w wymaganych terminach: w 2019 roku w terminie do 28 dni od zatwier-
dzenia przez MRIiPS listy rekomendowanych wnioskéw?, a w 2020 i 2021
roku w terminie 30 dni od podpisania przez wojewode umowy z MRiPS*.
W pieciu urzedach wystgpity op6znienia w podpisywaniu umow wynoszace

®  Termin ten uptywat 2 lipca 2019 r.

4 W zaleznos$ci od wojewédztwa termin ten uptywat w pierwszej dekadzie lipca 2020 roku

i ostatniej dekadzie maja 2021 roku.

Wptyw epidemii
COVID-19 na organizacje
naboréw

MRIiPS w ograniczony
sposoéb nadzorowato
realizacje Programu

Zakres wsparcia
udzielonego w ramach
Programu i Programu

NGO

Prawidtowe
przygotowanie

i przeprowadzenie
naboréw przez
wojewodow

Opoznienia w zawieraniu
umow przez wojewodow
Z gminami i powiatami
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Wojewodowie

W ograniczony sposéb
monitorowali realizacje
Programu

Nierzetelne
przygotowanie czgsci
samorzadow do realizacji
opieki wytchnieniowej

Opieka wytchnieniowa
w latach 2019-2021
objeto tylko 53%
zaplanowanych oséb
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od dwoch do 70 dni. Wptynety one na pézZniejsze rozpoczecie realizacji
ustug opieki wytchnieniowej, a tym samym ograniczaty czas na realizacje
zadania w danym roku. [str. 21-22]

Nadzoér sprawowany przez wojewodow nad realizacja Programu byt opar-
ty przede wszystkim o sktadane przez samorzady sprawozdania, ktére
rzetelnie weryfikowano. Na ich podstawie sporzadzano sprawozdania
zbiorcze, ktére terminowo przekazano do MRiPS. Kontrole realizacji
Programu przez jednostki samorzadowe przeprowadzity tylko cztery
(z dziewieciu) urzedy wojewddzkie. Lacznie przeprowadzity one 16 kon-
troli (z tego jedna w trakcie kontroli NIK), w tym jeden urzad - 11. Podczas
tych kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci, w tym zwigzanych
z niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniem srodkéw z Progra-
mu. W wiekszos$ci przypadkéw wskazywang przyczyna braku kontroli
w latach 2020-2021 byto zagrozenie epidemiczne w kraju.  [str. 33-34]

W efekcie przygotowan rozpoczetych przed przystapieniem do realizacji
Programu w latach 2019-2021, 31% kontrolowanych jednostek nierze-
telnie okreslito potrzeby w zakresie opieki wytchnieniowej lub ich nie
przeanalizowato. Tym samym zaplanowane wsparcie nie byto adekwatne
do rzeczywistego zapotrzebowania. Nalezy wskaza¢, ze gminy i powiaty
nie posiadaty dostepu do danych o liczbie 0s6b z niepetnosprawnosciami
zamieszkatych na ich terenie, a czas na przygotowanie wniosku o dofinan-
sowanie w pierwszym roku realizacji Programu uniemozliwiat precyzyjne
ustalenie potrzeb w zakresie opieki wytchnieniowe;. [str. 24-28]

W 23 gminach i powiatach podczas zlecania realizacji opieki wytchnie-
niowej lub kupowania ustug od podmiotéw zewnetrznych okreslano
niezbedne wymogi dotyczace kwalifikacji lub doswiadczenia dla os6b
realizujacych opieke. W trzech jednostkach odstapiono od tego wymogu,
tym samym cze$¢ kadry nie posiadata odpowiedniego przygotowania
do opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami. Wymogéw w tym zakre-
sie nie zawierat Program na 2019 rok, a wymogi okres$lone w kolejnych
jego edycjach - 2020 i 2021 dotyczyty wytacznie oséb $wiadczacych opie-
ke w ramach pobytu dziennego lub catodobowego w miejscu wskazanym
przez uczestnika Programu, ktore otrzyma pozytywna opinie gminy lub
powiatu. [str. 29-31]

Realizacje wsparcia wytchnieniowego zaledwie w przypadku 35% umow
jednostki samorzadowe rozpoczynaty niezwtocznie (tj. do 30 dni od ich
podpisania), a w 6% juz przed ich podpisaniem. W pozostatych przy-
padkach realizacje opieki rozpoczynano nawet do 166 dni po zawarciu
umowy. Tym samym wsparcie realizowano zaledwie przez kilka miesiecy
w roku, co w potaczeniu z p6Znym ogtaszaniem naboréw do Programu
oraz ich p6Znym rozstrzyganiem uniemozliwiato zapewnienie ciggtosci
opieki oraz stwarzato ryzyko, ze wsparcie nie bedzie mogto by¢ udzielone
w zaktadanym wymiarze. [str. 26-27]

W kontrolowanych gminach i powiatach, w latach 2019-2021, opieka
wytchnieniowg objeto 53% os6b ujetych we wnioskach o dofinansowa-
nie (1994 z 3734 os6b). Najmniej, opiekg w formie pobytu catodobowego
- 34%, a najwiecej w formie pobytu dziennego - 70%. Poradnictwa specja-
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listycznego udzielono 40% o0s6b ujetych we wnioskach do dofinansowanie.
Wymiar udzielonego wsparcia w formie opieki dziennej wyniost 38,8%
zaplanowanego, w formie opieki calodobowej - 36,2%, a w formie specja-
listycznego poradnictwa - 55,6% [str. 26]

W Programie nie wprowadzono precyzyjnych zasad dotyczacych naboréw
uczestnikow, a kontrolowane jednostki stosowaty niejednolite podejscie
w tym zakresie. W 19 gminach i powiatach nabory prowadzono w sposéb
ciagty (tj. do wyczerpania sie limitu miejsc), tym samym w czesci z nich
nie zakwalifikowano do wsparcia oséb, do ktérych zgodnie z Programem
powinno ono by¢ skierowane w pierwszej kolejnosci. W pozostatych
nabory przeprowadzano w okreslonym przedziale czasowym. Zdaniem
NIK, brak jednolitych uregulowan w tym zakresie skutkowat dowolnoscia
w sposobie naboru i odmowa przyznania opieki wytchnieniowej osobom,
ktore powinny by¢ nig objete w pierwszej kolejnosci. [str. 34-35]

W 2019 roku jednostki realizujace opieke wytchnieniowa w formie poby-
tu dziennego lub catodobowego wydawaty decyzje o jej przyznaniu lub
odmowie przyznania. W kolejnych edycjach Programu decyzje administra-
cyjne o przyznaniu i odmowie przyznania wsparcia wydawaty zaledwie
trzy (w 2020 roku) i jedna jednostka (w 2021 roku). Pozostate przyzna-
waty wsparcie na podstawie kart zgtoszenia, co uniemozliwiato zacho-
wanie gwarancji procesowych strony i jej intereséw, w tym mozliwosci
kwestionowania decyzji w trybie odwotawczym. [str. 36]

Zaplanowane zadania byty prawidtowo realizowane w 17 (z 26) kontro-
lowanych jednostkach. W dziewieciu gminach i powiatach stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace nierzetelnego weryfikowania dokumentacji
potwierdzajacej udzielenie wsparcia, przyznawanie wsparcia w wymia-
rze i zakresie niezgodnym z okreslonym w umowie o dofinansowanie.

[str. 37-38]

Wiekszo$¢ jednostek prawidtowo wydatkowata $§rodki na opieke
wytchnieniowg, przestrzegajac w tym zakresie umdéw o dofinansowanie
zawartych z wojewodami. W czterech jednostkach $rodki w tacznej wyso-
kosci 73,7 tys. zt wydatkowano niezgodnie z przeznaczeniem udzielajac
wsparcia osobie niekwalifikujgcej sie do udziatu w Programie oraz orga-
nizujac wsparcie w sposéb niezgodny z umowa. [str. 45-40]

Kontrolowane gminy i powiaty terminowo wywigzywaty sie z obowigz-
kow sprawozdawczych (tylko jedna jednostka ztozyta sprawozdanie
z realizacji Programu do wojewody z naruszeniem obowigzujacego ter-
minu). Trzy jednostki (z 24) sprawozdaty nieprawidtowe dane. Wiekszo$¢
jednostek rowniez, poza szeScioma wyjatkami, rzetelnie wywigzato sie
z obowigzkéw informacyjnych. [str. 40-41]

Epidemia COVID-19 i wprowadzane w zwigzku z nig ograniczenia wpty-
nety, w 2020 roku, na udzielanie wsparcia wytchnieniowego. Skutkowato
to mniejszym niz zaplanowane zakresem realizacji ustug opieki wytchnie-
niowej przez gminy i powiaty w zwigzku z rezygnacja czesci chetnych oraz
odstapieniem w 12 (z 26) kontrolowanych jednostkach samorzadowych
od przeprowadzenia kontroli realizacji opieki wytchnieniowej w miejscu
jej Swiadczenia. [str. 31]

Niejednolite podejicie
do naboréw

w skontrolowanych
jednostkach

Niewydawanie decyzji
administracyjnych

o przyznaniu opieki
wytchnieniowej

Nieprawidiowe
wydatkowanie srodkow
z Funduszu w czterech
jednostkach

Samorzady terminowo
wywiazywaly sie

z obowiazkéw
sprawozdawczych

Wptyw COVID-19
na ograniczenie realizacji
opieki wytchnieniowej
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4. WNIOSKI

Minister Rodziny 1.
i Polityki Spotecznej

Gminy i powiaty 1.
realizujace Programy

Majac na wzgledzie stwierdzone w kontroli przypadki niejednolitego
podejscia przez gminy i powiaty do sposobu realizacji opieki wytchnie-
niowej, a jednoczes$nie zauwazalng potrzebe istnienia takiego wsparcia
sSrodowiska os6b opiekujgcych sie osobami z niepetnosprawnos$ciami,
NIK wnosi o podjecie dziatani majacych na celu uregulowanie kwestii
zwiazanych z procedurg udzielania ustug opieki wytchnieniowej w spo-
s6b spojny i niekolidujgcy z przepisami ustawy o pomocy spotecznej,
w tym rozwazenie mozliwo$ci wystgpienia z inicjatywa legislacyjna
w zakresie wprowadzenia na state do systemu pomocy spotecznej tej
formy wsparcia.

. Podjecie dziatan celem stworzenia jednego rejestru obejmujgcego petne

dane o liczbie 0s6b niepetnosprawnych, z ktérego beda mogli korzystac
przy rozpoznaniu potrzeb i planowaniu zakresu $wiadczen realizatorzy
Programu.

. Uregulowanie wymagan w zakresie organizacji i jako$ci udzielanych

Swiadczen opieki wytchnieniowej, w tym m.in. doprecyzowanie zasad
naboréw i kwalifikacji os6b Swiadczacych taka opieke oraz szersze upo-
wszechnienie informacji o Programie i mozliwosci skorzystania z niego.

Aktywizacja dziatan majacych na celu przygotowanie do szybkiego
wdrozenia i zapewnienia ciggtosci opieki wytchnieniowej bezposrednio
po przyjeciu przez MRiPS kolejnego programu wsparcia wytchnieniowego.
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5.1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom 0s6b niesamodzielnych

Program i Program NGO byty przygotowywane i wdrazane przez MRiPS
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o Funduszu Solidarno$cio-
wym. Nie byty jednak ogtaszane z wyprzedzeniem umozliwiajacym
zainteresowanym odpowiednie przygotowanie do podjecia sie ich reali-
zacji w danym roku budzetowym, co mogto mie¢ wptyw na niskie zain-
teresowanie podmiotow ich realizacja. P6Zne rozstrzyganie naborow
i konkurséw oraz przedtuzajace sie procedowanie zawierania uméw
z wojewodami, jednostkami samorzagdowymi i organizacjami pozarzado-
wymi, poprzez ograniczenie czasu realizacji zadan, wptywaty na zmniej-
szenie zakresu wykonywanej opieki wytchnieniowej. Wykreslenie z tresci
Programu od 2020 roku postanowien o obowigzkowym wydawaniu
decyzji administracyjnych dotyczacych przyznania swiadczen w ramach
ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego lub catodobo-
wego, skutkowato naruszaniem przez wiekszo$¢ skontrolowanych gmin
przepisu art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Praktyka ta row-
niez pozbawita beneficjentéw prawa do skorzystania z przystugujacych
$Srodkow odwotawczych w przypadku odmowy przyznania wsparcia lub
przyznania wsparcia w zakresie mniejszym niz wnioskowany.

Skontrolowane gminy i powiaty, poza jednym wyjatkiem, analizowaty
potrzeby w zakresie opieki wytchnieniowej. W dziewieciu jednostkach nie
byty to jednak dziatania kompleksowe, a w szeS$ciu nierzetelnie oszacowa-
no potrzeby. Tym samym jednostki te nie byty odpowiednio przygotowane
do realizacji opieki wytchnieniowej, a zaplanowane wsparcie nie odpo-
wiadato rozpoznanym potrzebom. W kolejnych latach realizacji Programu
zaledwie 17%, 58% i 42% jednostek rozpoczynato wsparcie niezwtocznie
po podpisaniu uméw z wojewodami (tj. do 30 dni), co skutkowato krétkim
okresem na realizacje wsparcia. W 23 jednostkach od oso6b realizujacych
opieke wytchnieniowg wymagano doswiadczenia w pracy z osobami
z niepetnosprawnos$ciami lub kwalifikacji zwigzanych z opiekg nad nimi,
natomiast w trzech od tego odstgpiono.

Opracowanie Programu i Programu NGO

W latach 2019-2021 MRIiPS, na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy o Fun-
duszu Solidarnos$ciowym, opracowywato i ogtaszato roczny Program
realizowany przez jednostki samorzadowe, za$ od 2020 roku takze
Program NGO realizowany przez organizacje pozarzadowe. Stanowi-
ty one jeden z elementéw finansowanych z Funduszu planéw dziatania
na rzecz wsparcia oséb niepetnosprawnych na lata 2019, 2020 i 2021.
Wsparcie cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednia
opieke nad osobami z niepetnosprawno$ciami miaty zapewnié jednostki
samorzadowe oraz organizacje pozarzadowe, o ktéorych mowa w art. 3
ust. 2 oraz w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego. Programy zaktadaty wsparcie w zakresie §wiadczenia ustug
opieki wytchnieniowej w trzech formach: pobyt dzienny, pobyt catodo-
bowy oraz specjalistyczne poradnictwo dla cztonkéw rodzin lub opie-
kunow sprawujacych bezposrednig opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem

Programy opracowano
i opublikowano zgodnie
z zasadami okreslonymi
w ustawie o Funduszu
Solidarnosciowym
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Terminy ogtoszenia
Programu utrudniaty
lub uniemozliwiaty
zainteresowanym
odpowiednie
przygotowanie sig

do realizacji w danym
roku budzetowym
oraz mogly mie¢ wptyw
na niskie zainteresowanie
powiatéw i gmin ich
realizacja

Poézne ogtoszenie

i rozstrzygniecie
konkurséw ofert skrocito
czas ich realizacji oraz
wplyneto na rezygnacje

z powierzenia realizacji
$wiadczen organizacjom
pozarzadowym

w 2020 roku

W kolejnych edycjach
Programu wprowadzano
zmiany utatwiajace ich
realizacje i zwigkszajace
dostepnosc opieki
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o niepetnosprawno$ci oraz nad osobami ze znacznym stopniem niepet-
nosprawnosci, a od edycji 2020 rowniez — osobami z orzeczeniami réw-
nowaznymi®. Ogtoszenia o Programie na 2019 rok i kolejnych edycjach
oraz o Programie NGO zostaty opublikowane w BIP MRiPS oraz stronie
Biura zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o Funduszu Solidarno-
Sciowym.

Procedowanie uruchamiania Programu byto inicjowane w spos6b niezapew-
niajacy ciggtosci realizacji opieki wytchnieniowej (beneficjenci mogli otrzy-
mac¢ pomoc praktycznie w drugiej potowie, badZ ostatnim kwartale roku)
oraz ograniczajacy mozliwosci wykorzystania przeznaczonych na ten cel
$rodkéw. Program na lata 2019-2021 ogtoszono dopiero: 3 kwietnia 2019 r,
16 marca 2020 r. i 3 grudnia 2020 r, tj. bez wyprzedzenia umozliwiajacego
zainteresowanym odpowiednie przygotowanie do podjecia sie ich realizacji
w danym roku budzetowym (dokonanie naboru beneficjentéw do Programu,
zorganizowanie opieki wytchnieniowej, a w tym m.in. zapewnienie wykwa-
lifikowanej kadry czy tez przeprowadzenie, czesto czasochtonnych, postepo-
wan o udzielenie zamowien publicznych). Mogto to mie¢ tez wptyw na niskie
zainteresowanie podmiotdw ich realizacjg (w latach 2019-2020 powiaty
i gminy zawnioskowaty jedynie o 21,4% i 35,7% zaplanowanych Srodkéw
z Funduszu Solidarno$ciowego). Rowniez program wsparcia wytchnienio-
wego na lata 2020-2021 swiadczonego przez organizacje pozarzadowe
zostat ogtoszony pdzno, dopiero 8 wrze$nia 2020 r, czego skutkiem byta
rezygnacja z realizacji Programu NGO w 2020 roku. Op6znienia wynikaty
z przystapienia do opracowania Programu NGO dopiero po zakonczeniu przy-
gotowywania Programu skierowanego do jednostek samorzadowych, a ich
skutkiem byto ograniczenie mozliwosci realizacji Programu NGO do roku
2021, pomimo, Ze jego realizacja byta przewidziana na lata 2020 i 2021.

Nastepstwem przyjetych termindéw ogtaszania Programu byto pdzne
rozstrzyganie naboréw - listy rekomendowanych wnioskéw zatwier-
dzono odpowiednio: 31 maja 2019 r,, 27 maja 2020 r. i 19 lutego 2021 r.
oraz p6zne podpisywanie uméw z wojewodami (podpisano je po uptywie
do 32 dni od zatwierdzenia list rekomendowanych wnioskow w 2019
roku, 44 dni w 2020 roku i 75 dni w 2021 roku). Rozstrzyganie naboréw
w takich terminach znaczaco skracato czas realizacji Programu w danym
roku i mogto mie¢ wptyw na zmniejszenie zakresu realizacji opieki
wytchnieniowej. Gminy i powiaty w latach 2019-2020 zawnioskowaty
jedynie 0 21,4% i 35,7% zaplanowanych $rodkéw z Funduszu, a wykorzy-
staly w latach 2019-2021 kolejno: 30,5%, 58,5% i 77,9% przekazanych
$Srodkow. Z powierzenia w 2020 roku realizacji Swiadczen wytchnienio-
wych organizacjom pozarzadowym w ogoéle zrezygnowano.

Program w kolejnych latach sukcesywnie ewaluowat. Zmiany w odniesie-

niu do Programu - edycja 2019 dotyczyty w szczegdlnosci:

e zwiekszenia wysoko$ci wsparcia finansowego udzielanego z Funduszu gmi-
nom i powiatom na realizacje opieki wytchnieniowej z 80% catkowitych
kosztéw realizacji w latach 2019-2020 do 100% w 2021 roku;

5 Zgodniezart. 5162 ustawy o rehabilitacji.
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e zwiekszenia w 2021 roku maksymalnego kosztu za jedng godzine
i dobe wsparcia wytchnieniowego;
rozszerzenia terminow realizacji zadan w kolejnych latach;
wprowadzenia kryteriéw naboru wnioskow przez wojewodow
w Programie - edycja 2021;

® wprowadzenia, w Programie na 2020 i 2021 rok, poza sprawozdaniem
z realizacji programu, obowiazku sktadania przez gminy i powiaty
zestawienia z realizacji programu do wojewoddéw.

Usuniecie z Programu na 2020 i 2021 rok wymogu wydawania decyzji
administracyjnej dotyczacej przyznania przez gmine ustug opieki wytchnie-
niowej w formie pobytu dziennego lub catodobowego byto spetnieniem
postulatéw urzedéw wojewddzkich i jednostek samorzagdowych wnosza-
cych o uproszczenie procedury przyznawania ustug opieki wytchnienio-
wej. Skutkiem wykreslenia tego obowiazku byto jednak naruszanie przez
wiekszo$¢ skontrolowanych gmin (w 2020 roku przez 15 z 17,a w 2021 roku
przez 17 z 18) przepisu art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Prakty-
ka ta rowniez pozbawita beneficjentéw prawa do skorzystania z przystugu-
jacych srodkéw odwotawczych w przypadku odmowy przyznania wsparcia
lub przyznania wsparcia w zakresie mniejszym niz wnioskowany.

Zwiekszenie wysokosci dofinansowania w bezposredni sposéb przetozyto
sie na wzrost zainteresowania podmiotoéw realizacjg Programu. Od 2021
roku dofinansowaniem objeto wszystkie koszty ponoszone przez gminy
i powiaty na opieke wytchnieniowg® oraz w poréwnaniu do 2019 roku’
zwiekszono maksymalny koszt jednej godziny wsparcia: z 30 zt do 40 zt
w przypadku ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego
w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia i z 40 zt do 100 zt
w przypadku specjalistycznego poradnictwa oraz zwiekszono maksymal-
ny koszt jednej doby wsparcia w formie pobytu catodobowego ze 180 zt
do 600 zt. W efekcie dokonanych zwiekszen dofinansowywania, wartos¢
zgtoszonych przez wojewodow wnioskéw o 80% przekroczyta wysokosé
$rodkoéw zaplanowanych na realizacje Programu.

Zwiekszeniu dostepnosci ustug opieki wytchnieniowej sprzyjato roz-
szerzenie terminow realizacji $wiadczen i mozliwo$¢ rozliczenia ustug
zrealizowanych w danym roku jeszcze przed podpisaniem umowy.
Program na 2019 rok dopuszczat realizacje ustug od dnia podpisania umo-
wy do 31 grudnia 2019 r. W 2020 roku mozliwe byto rozliczanie §wiadczen
udzielonych od 6 marca do 31 grudnia 2020 r,, a w 2021 roku od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r.

W celu ujednolicenia stosowanych przez wojewodéw zasad oceny w naborach
wnioskow w edycji Programu na 2021 rok okreslono formalne i merytoryczne
kryteria naboru wnioskéw, wraz z przyporzadkowang im punktacja. Kryteria
oceny ofert zostaty okreslone réowniez w Programie NGO na lata 2020-2021.

¢ W 201912020 roku dofinansowywano 80% kosztéw.

7 W Programie na 2020 rok nie zostaty okreslone maksymalne stawki jednej godziny/dnia opieki

wytchnieniowe;j.

Wykreslenie z tresci
Programu od 2020

roku postanowien

o obowigzkowym
wydawaniu decyzji
administracyjnych
skutkowato naruszaniem
przez gminy przepiséw
ustawy o pomocy
spotecznej

Wzrost zainteresowania
Programem

po zwiekszeniu,

od 2021 roku,
dofinansowania

Rozszerzenie terminéw
realizacji zadan
wplyneto na zwigkszenie
dostepnosci $wiadczen
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Przedtuzenie terminow
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oraz zatwierdzenia list
rekomendowanych
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kraju

Nabory wnioskéw
jednostek
samorzadowych
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zorganizowane

bez istotnych
nieprawidtowosci
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W edycji Programu na 2020 rok przyjeto nowe regulacje dotyczace spra-
wozdawczosci. Ze wzgledu na wynikajacy z ustawy o Funduszu Solidar-
nosciowym zbieg terminéw sktadania sprawozdan przez wojewodow
i jednostki samorzgdowe (30 dni od zakonfczenia realizacji zadania®)
wprowadzono obowigzek sktadania do wojewodéw przez gminy i powiaty
zestawien z realizacji Programu w terminie do 15 stycznia nastepnego
roku. Zestawienie zawierato dane tozsame z danymi ujmowanymi w spra-
wozdaniu z realizacji Programu sktadanym do 30 stycznia roku nastepne-
go (oba dokumenty réznita nazwa i termin przedtozenia). Wprowadzona
zmiana miata umozliwi¢ wojewodom weryfikacje sprawozdan przekazy-
wanych przez samorzady.

Ze wzgledu na trwajaca pandemie wirusa COVID-19 w 2020 i 2021 roku
w celu umozliwienia podmiotom ubiegajacym sie o przyznanie srodkéw
finansowych skompletowania niezbednej dokumentacji w bezpieczny spo-
s6b przedtuzono terminy sktadania wnioskéw i rozstrzygniecia naborow
do Programu oraz konkursu w Programie NGO. W 2020 roku przyjeto
tez, ze w przypadku gdy gmina, badZ powiat uchybi okreslonemu w Pro-
gramie terminowi z powodu wystapienia COVID-19, wtasciwy wojewoda
moze uzna¢ wniosek za ztozony z zachowaniem terminu, jezeli op6znienie
w jego ztozeniu nie przekroczyto siedmiu dni. Termin zatwierdzenia przez
MRIPS list rekomendowanych wnioskéw do Programu w 2020 roku zostat
przedtuzony z 30 kwietnia na 27 maja, a w 2021 roku z 5 na 27 lutego.
Jednoczesnie zostaty tez przedtuzone terminy sktadania wnioskéw
przez gminy i powiaty do wojewodéw oraz przez wojewodéw do MRiPS®.
W ramach Programu NGO termin sktadania ofert i rozstrzygniecia otwarte-
go konkursu ofert zostat przedtuzony z odpowiednio: 30 wrze$nia i 20 paz-
dziernika 2020 r. na 16 paZzdziernikai 13 listopada 2020 r.

Przygotowanie wojewodéw do realizacji Programu

Nabory wnioskéw jednostek samorzgdowych do udziatu w Progra-
mie zostaly przeprowadzone przez siedem z dziewieciu skontro-
lowanych przez NIK urzedéw wojewddzkich zgodnie z zasadami
okres$lonymi w ustawie o Funduszu Solidarno$ciowym i w Programie.
Informacje o naborze wnioskéw byty niezwtocznie publikowane przez
wojewoddw na stronach BIP urzeddw wojewo6dzkich i spetniaty wszystkie
wymagania okreslone w ustawie o Funduszu Solidarno$ciowym. W dwéch
wojewo6dztwach - mazowieckim i §wietokrzyskim - informacja o naborze
whnioskéw w ramach edycji Programu na 2019 rok nie zostata zamieszczo-
na na stronie podmiotowej BIP urzedéw wojewddzkich, czym naruszono
dyspozycje art. 13 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym. Nieopu-
blikowanie takiej informacji nie ograniczyto jednak w znaczacym stopniu
dostepu do informacji o Programie, gdyz dane o planowanym naborze

Art. 13 ust. 14 i 15 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

W 2020 roku gminy i powiaty byty zobowigzane do ztozenia wnioskéw do wojewodow
do 3 kwietnia 2020 r., wojewodowie do Ministra w terminie do 17 kwietnia 2020 r., po zmianach
termin ten wyznaczono odpowiednio na 22 kwietnia 2020 r. i 6 maja 2020 r., nastepnie
na 29 kwietnia 2020 r. i 13 maja 2020 r. W 2021 roku gminy i powiaty byty zobowigzane
do ztozenia wnioskéw do wojewodéw do 31 grudnia 2020 r., a wojewodowie do Ministra
w terminie do 20 stycznia 2021 r.
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zostaty zamieszczone na stronach internetowych Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie i Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Kielcach.

Podejmowane przez wojewodéw dziatania informacyjne dotyczace Pro-
gramu, oprécz upublicznienia i przestania do wszystkich gmin i powiatow
z wojewddztwa informacji o naborach do Programu i ich uwarunkowa-
niach, polegaty przede wszystkim na utrzymaniu bezposredniego kon-
taktu telefonicznego i mailowego z jednostkami samorzadowymi, ktére
rozwazaty udziat w Programie oraz dziatajacym w imieniu MRiPS Biurem
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych®. Wojewodowie
wyjasniali oraz posredniczyli w przekazywaniu do MRiPS zgtaszanych
przez samorzady probleméw oraz rozdysponowywali pomiedzy jednost-
kami uzyskane wyjasnienia watpliwosci dotyczace zagadnien prawnych,
organizacyjnych i finansowych zwigzanych z realizacjag Programu. Mniej
rozpowszechnione byty akcje o charakterze promocyjno-informacyjnym,
ktére byty podejmowane tylko przez cztery* z dziewieciu kontrolowanych
jednostek. Akcje te polegaty na upublicznieniu informacji o Programie
poprzez media (audycje telewizyjne i radiowe) oraz organizacji spotkan
i konferencji, na ktérych przedstawiano i omawiano zatozenia Programu.

Przyktad

Podejmowane w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewédzkim w Kielcach dzia-
tania promocyjno-informacyjne polegaty m.in. na: przedstawieniu zatozen
Programu kierownikom o$rodkéw pomocy spotecznej w wojewddztwie
w ramach spotkania Swietokrzyskiego Forum Pomocy Spotecznej (18 kwietnia
2019 r.), przekazaniu przez Wojewode informacji o Programie do mediow
lokalnych (Radio Kielce, TVP Regionalna)*? oraz zorganizowaniu w lutym 2020
roku konferencji, w ktérej wzieli udzial m.in. Wiceminister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Swietokrzyscy parlamentarzysci, samorzadowcy i przed-
stawiciele oswiaty. Tematem spotkania byta sytuacja oséb niepetnosprawnych
oraz programy finansowane z Funduszu Solidarno$ciowego. Ponadto we wrze-
$niu 2021 roku Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia przed-
stawita uczestnikom Swietokrzyskiego Forum Pomocy Spotecznej ogélng
charakterystyke programéw finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego,
w tym zasady sporzadzania wnioskéw o wsparcie.

W latach 2019-2021 sukcesywnie wzrastata liczba jednostek samorzado-
wych uczestniczacych w Programie. O dofinansowanie w trzech edycjach
Programu ubiegaty sie tacznie 1382 gminy i powiaty ze wszystkich woje-
wodztw w kraju. .aczna wysoko$¢ wnioskowanych srodkéw wynosita
160 441,1 tys. z, w tym:

e w 2019 roku o dofinansowanie ubiegaty sie 324 gminy i powiaty,
kwota wnioskowana wynosita 23 572,1 tys. zl, a rekomendowana
23 653,8 tys. zl; zarekomendowano wyzsza nizZ wnioskowang kwote
$rodkéw finansowych dla wojewo6dztwa wielkopolskiego (o 81,6 tys. zt),
co wynikato ze ztozonych korekt;

1% Dalej réwniez "Biuro".

11

Swietokrzyski Urzad Wojewédzki w Kielcach, Dolnoslaski Urzad Wojewédzki we Wroctawiu,
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewd6dzki w Bydgoszczy i Podlaski Urzad Wojewo6dzki w Biatymstoku.

12 Audycje emitowane 5 lutego 2020 r., 18 marca 2020 r., 9 lipca 2020 ., 14 lipca 2020 1.

Wojewodowie
podejmowali dziatania
informacyjne dotyczace
Programu

Wzrost zainteresowania
samorzadoéw realizacja
Programu i ograniczenia
finansowania
wprowadzone

w 2021 roku
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w 2020 roku - 359 gmin i powiatow, a kwoty wnioskowana i rekomen-
dowana do dofinansowania wyniosty po 28 548,5 tys. zt;

w 2021 roku - 699 gmin i powiatéw, kwota wnioskowana wynio-
sta 108 320,4 tys. zt, a rekomendowana 60 269,5 tys. zt, przy czym
na realizacje opieki wytchnieniowej zaplanowano pierwotnie
50 000 tys. zt, nastepnie zwiekszono $rodki przeznaczone na Program
do 60 300 tys. zt oraz wyznaczono maksymalng wysoko$¢ srodkow
dla wojewody w kwocie 15 300 tys. zt (w pkt 11 czes¢ VIII Progra-
mu, MRiPS zastrzegt sobie prawo przyznania nizszej kwoty $rodkow
Funduszu od wskazanej we wniosku wojewody). W zwiazku z reko-
mendowaniem nizszych niz wnioskowane kwot dofinansowania
na realizacje ustug opieki wytchnieniowej, pismem z 25 lutego 2021 r.
wezwano wojewodéw do aktualizacji ztozonych wnioskéw. Wojewo-
dowie przedtozyli wymagane aktualizacje do 10 marca 2021 r. Kieru-
jac sie poziomem wykorzystania Srodkéw w latach poprzednich dla
czterech wojew6dztw przyznano $rodki finansowe w wysokosci 75%
kwoty wnioskowanej*?, a pozostatym 12 w wysokosci 50%.

Infografika nr 3
Liczba gmin i powiatéw ubiegajacych sie o dofinansowanie opieki wytchnieniowej
w latach 2019-2021
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Liczba powiatéw i gmin w wojewddztwie
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

3 Byty to wojewddztwa: $wietokrzyskie, podkarpackie, matopolskie i lubuskie.
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Ocenami sktadanych przez samorzady wnioskéw zajmowaty w urzedach
wojewddzkich zespoty oceniajace sktadajgce sie z pracownikow wydzia-
16w polityki spotecznej. W latach 2019 i 2020 ocena formalna i mery-
toryczna wnioskéw dokonywana byta na podstawie ustalonych przez
wojewodow zasad oceny, przyjetych zgodnie z kryteriami wskazanymi
w art. 13 ust. 6 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym. Wnioski dotyczace
Programu na 2021 rok byty oceniane zgodnie z kryteriami uszczegdétowio-
nymi przez MRiPS w Programie. Podczas przeprowadzonych w urzedach
wojewo6dzkich kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci zwigzanych
z dokonywanymi ocenami wnioskéw. Wnioski wptywaty z jednostek
samorzadu terytorialnego terminowo i na aktualnych formularzach*.

Wnioski do MRiPS o przyznanie $rodkéw finansowych z Programu wraz
z listami rekomendowanych gmin i powiatéw, ktérych wnioski zostaty
zakwalifikowane do Programu, w przypadku dziewieciu kontrolowanych
jednostek zostaty zlozone przez wojewodéw terminowo®. Poza jed-
nym przypadkiem wnioski o $rodki finansowe byty sporzadzane przez
wojewoddéw rzetelnie. W przypadku wniosku Wojewody Dolnoslaskiego
o $rodki finansowe w ramach edycji Programu na 2021 rok btednie, liczac
je dwukrotnie, ujeto $rodki jednej z gmin w wojewddztwie'® przewidziane
na realizacje ustug w formie pobytu dziennego. Zawyzono tym samym
wysoko$¢ wniosku o $rodki finansowe na realizacje Programu w 2021
roku w wojewddztwie dolnoslgskim o 59 tys. zt.

Zawieranie przez MRiPS i Wojewodéw umoéw w sprawie realizacji
Programu i Programu NGO

Ztozone przez wojewodéw wnioski o Srodki finansowe wraz z lista-
mi rekomendowanych do dofinansowania wnioskéw gmin i powiatéw
w MRIiPS terminowo zweryfikowano, zadajac w trakcie ich rozpatrywania
dodatkowych wyjasnien i korekt. Uzupetnienia i wyja$nienia dotyczyty
m.in. oczywistych omytek rachunkowych, wykazania niewtasciwego kosz-
tu jednostkowego za godzine lub dobe ustugi opieki wytchnieniowej i tym
samym zawyzenia catkowitego kosztu ustug, wnioskowania o wieksza
liczbe godzin przypadajaca na jedng osobe, niz mozliwa do uzyskania. Nie
wystapity przypadki odrzucenia wnioskéw.

Listy rekomendowanych wnioskéw zakwalifikowanych do Programu
na lata 2019-2021 zatwierdzono terminowo (31 maja 2019 r,, 27 maja
2020 r.i 19 lutego 2021 r.) oraz niezwtocznie opublikowano w BIP MRiPS
-4 czerwca 2019 ., 27 maja 2020 r. i 24 lutego 2021 r. i na stronie interne-
towej Biura - 3 czerwca 2019 r,, 27 maja 2020 r. i 24 lutego 2021 r.

Obowigzek odebrania od gmin i powiatéw - ktérych wnioski zostaty zare-
komendowane - o§wiadczen o przyjeciu srodkéw przyznanych w ramach
Programu, zostat wykonany przez dziewie¢ kontrolowanych urzedow
wojewddzkich. Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Programie,
oSwiadczenia takie jednostki samorzadowe powinny ztozy¢ niezwtocznie

4 Bedacych zatgcznikami do Programu.

15 W kolejnych latach termin ztozenia wnioskéw o $rodki finansowe ustalono na: 17 maja 2019 r.,

13 maja 2020 r.1i 29 stycznia 2021 r.

16 Gmina Miejska Luban.

Prawidtowe
Zorganizowanie przez
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Wojewodowie
terminowo sporzadzali
listy rekomendowanych
whioskow

Prawidtowa realizacja
przez MRIiPS naboréow
do Programu

Wywiazanie si¢
samorzadow

z obowiazku ztozenia
oswiadczen o przyjeciu
$rodkow finansowych
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Opoznienia

W zawieraniu umow

z jednostkami samorzadu
terytorialnego skutkujace
ograniczeniem czasu

na realizacje zadania
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po ogtoszeniu wynikéw naboréw. W jednym jednak przypadku o$wiad-
czenie takie zostato przyjete przez wojewode juz po podpisaniu umowy
o realizacji Programu: Wojewoda Dolnos$laski odebrat oSwiadczenie
o przyjeciu Srodkow Gminy Lubawka w dniu 2 lipca 2021 r,, podczas gdy
umowe podpisano 11 czerwca 2021 r.

Umowy podpisywane z jednostkami samorzadowymi, ktérych wnio-
ski zostaty rekomendowane, zawieraty wszystkie elementy wskazane
w art. 13 ust. 10 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym. Zgodnie z posta-
nowieniami Programu miaty by¢ one zawierane w 2019 roku w terminie
do 28 dni od zatwierdzenia przez MRiPS listy rekomendowanych wnio-
skow?’, aw 2020 i 2021 roku w terminie 30 dni od podpisania przez woje-
wode umowy z MRiPS*®, Tylko w czterech z dziewieciu skontrolowanych
urzedéw wojewddzkich umowy zostaty zawarte w wymaganych termi-
nach. W pieciu urzedach wystapity op6znienia w podpisywaniu uméw,
w tym w dwoch (Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie i Wielkopolski
Urzad Wojewddzki w Poznaniu) nie przekraczaty pieciu dni (i dotyczy-
ty dwoch z trzech lat realizacji Programu), a w trzech urzedach (Lodzki
Urzad Wojewo6dzki w Lodzi, Dolnos$laski Urzad Wojewddzki we Wrocta-
wiu i Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewo6dzki w Bydgoszczy) umowy byty
podpisywane z op6znieniami od pieciu do 70 dni. Opdznienia w podpisy-
waniu uméw wptywaty na pdzniejsze rozpoczecie realizacji ustug opieki
wytchnieniowej, a tym samym ograniczaty czas na realizacje zadania
w danym roku.

Przyktady

W Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroclawiu wszystkie umowy

z jednostkami samorzadowymi realizujacymi Program zostaty zawarte z naru-

szeniem wymaganych terminéw:

— w 2019 roku 17 uméw zawarto z opéznieniem od 14 dni (Marcinowice
i Glogéw) do 63 dni (Jelenia Gdra),

— w 2020 roku 29 umé6w zawarto z op6Znieniem od jednego dnia (Wojcie-
sz6w) do 65 dni (powiat polkowicki),

— w2021 roku 58 uméw zawarto z op6znieniem od pieciu dni (Géra, Marci-
nowice, Miedzyb6rz, Pieszyce, Prusice, Swiebodzice, Zaréw, Glogéw, powiat
lwéwecki) do 41 dni (Wroctaw).

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu wynika, ze przy-
jeto, ze data zawarcia umowy byto jej podpisanie przez wojewode i wystanie
do jednostki samorzadowe;j.

W Lodzkim Urzedzie Wojewodzkim w Lodzi umowy na realizacje Programu

w 2019 roku zawarto ze wszystkim sze$cioma jednostkami biorgcymi udziat
w Programie z op6znieniem od 22 do 43 dni'?, w 2020 roku z czterema

17 Termin ten uptywat 2 lipca 2019 r.

18 W zalezno$ci od wojewddztwa termin ten uptywat w pierwszej dekadzie lipca 2020 roku

i ostatniej dekadzie maja 2021 roku.

19 Umowy pomiedzy Wojewodq a jst w edycji 2019 zostaty podpisane: z miastem Piotrkéw

Trybunalski - 31 lipca 2019 r., z miastem Rawa Mazowiecka - 24 lipca 2019 r., z gming Inowtd6dz
- 25lipca 2019 r., z gming Makéw - 29 lipca 2019 r., z miastem L6dz - 14 sierpnia 2019 r. oraz
z powiatem brzezinskim - 30 lipca 2019 1.
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(wszystkie uczestniczace w Programie) od 15 do 25 dni?’, a w 2021 roku
z opOznieniem dwdch i oSmiu dni zawarte zostaty dwie?! spo$rod 15 umow
z samorzadami bioragcymi udziat w Programie. Przyczynami op6Znien w podpisy-
waniu umoéw byty, jak wynika z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Lodzi, wewnetrzne procedury
przygotowywania i podpisywania uméw oraz sytuacja epidemiczna w kraju.

Realizacja przez MRiPS otwartego konkursu ofert i zawieranie umow
w ramach Programu i Programu NGO

Otwarty konkursu ofert w ramach Programu NGO zostat rozstrzygniety
19 listopada 2020 r. przez powotang przez MRiPS Komisje Konkursowa.
Nie dotrzymano tym samym terminu ustalonego w ogtoszeniu o konkursie.
Opo6znienie byto skutkiem zbyt p6Znego wszczecia procedowania oceny ofert
i wptyneto na zmniejszenie czasu na realizacje Programu NGO w 2020 roku.
Do konkursu przystapito 115 organizacji, ktore ztozyty 158 ofert. Oceny
ofert dokonano zgodnie z kryteriami okreslonymi w ogtoszeniu o konkur-
sie w ramach Programu NGO. Ocena obejmowata sprawdzanie warunkéw
formalnych??, merytorycznych??® i dodatkowych?* Komisja z powodu
brakéw formalnych odrzucita 71 ofert i rozpatrzyta pod wzgledem mery-
torycznym 87 ofert. Powyzej 14 punktéw uzyskato 68 ofert, w tym z ofert
narok 2020 - 16 i narok 2021 - 52 oferty.

Komisja zrezygnowata z rekomendowania do dofinansowania ofert ztozo-
nych na 2020 rok. Zostato to uzasadnione zbyt krétkim czasem pozostaja-
cym na realizacje zadania w 2020 roku. Realizacja Programu NGO w 2020
roku bytaby mozliwa, gdyby Program NGO ogtoszono wczesniej oraz nie
wystapity opdZnienia w rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert.

W 2021 roku do dofinansowania zarekomendowano oferty 52 orga-
nizacji, ktére oceniono na co najmniej 14 punktéw. Rekomendo-
wana kwota dofinansowania wynosita tacznie 36 822 tys. zt (przy
40 502,6 tys. zt wnioskowanych). Rekomendowane dofinansowanie

2% Umowy pomiedzy Wojewoda a jst w edycji 2020 zostaty podpisane: z gming Zeléw - 26 sierpnia

2020r., z powiatem poddebickim - 21 sierpnia 2020 r., z gming Wielun - 25 sierpnia 2020 r. oraz
z miastem L.6dz - 31 sierpnia 2020 1.

21 Po terminie zawarcia uméw przez Wojewode z jst w edycji 2021 Wojewoda podpisat umowy

z gming Makow 8 czerwca 2021 r. oraz gming Wieruszéw - 14 czerwca 2021 r.

22 Obejmujace m.in. prawidtowe wypetnienie oferty i zamieszczenie wszystkich wymaganych

zatacznikéw (od spetnienia warunkéw formalnych uzaleznione byto dokonanie oceny pod
wzgledem merytorycznym).
23 Ocena merytoryczna obejmowata: adekwatno$é¢ oferty w odniesieniu do celéw programu,
potencjalny wptyw zadan na beneficjentéw, zasadno$¢ wysokosci wnioskowanych srodkéw
i zdolno$¢ organizacyjna i przygotowanie instytucjonalne do realizacji zadan (za spetnienie
kazdego z wymienionych elementéw przyznawano 1 punkt - tacznie 4 punkty).

2* W ocenie spetniania kryteriéw dodatkowych uwzgledniano: 1] posiadanie wiedzy

i doswiadczenia w realizacji zadan publicznych w poprzednich latach, w tym w szczegélnosci
w zakresie dziatalno$ci na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami; 2] dysponowanie osobami
zdolnymi do wykonania zadania; 3] kalkulacje kosztow realizacji ustug opieki wytchnieniowej
pod wzgledem spdjnosci z opisem dziatan, a takze adekwatnosci i celowo$ci w odniesieniu
do przedstawionego zakresu rzeczowego zadania i harmonogramu oraz 4] planowana liczbe
uczestnikéow Programu, w tym w szczego6lnosci planowana liczbe os6b z niepetnosprawnoscia
wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia, w tym osoby z niepetnosprawno$ciami
sprzezonymi i trudno$ciami zwigzanymi z mobilno$cia i komunikacja (za spetnienie kazdego
z wymienionych elementdéw przyznawano do 3 punktéw - tacznie 12 punktow).

Rozstrzygniecie
otwartego konkursu
ofert w Programie NGO

Rezygnacja
z dofinansowywania ofert
na 2020 rok

Rozstrzygniecie
otwartego konkursu
ofert w Programie NGO
na 2021 rok
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Zawieranie uméw

z wojewodami

na realizacje Programu
oraz organizacjami
pozarzadowymi

na realizacj¢ Programu
NGO

Przedtuzajace sie
procedowanie zawierania
umow z wojewodami

na realizacj¢ Programu

i Programu NGO
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byto nizsze ze wzgledu na przyjete w MRiPS zatozenie, Ze maksymalne
dofinasowanie przyznane jednej organizacji nie przekroczy 2260 tys. zt.
Trzem organizacjom?, ktére wnioskowaly o najwyzsze kwoty (acz-
nie 10 460,7 tys. z1) przyznano tacznie 6780 tys. zt (tj. po 2260 tys. zt1).

W kazdej z trzech edycji Programu (2019, 2020 i 2021) zawarto, zgodnie
z art. 13 ust. 12 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym (w mys$l ktérego
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przekazuje srod-
ki z Funduszu na wyodrebniony rachunek urzedu wojewody, na podstawie
umowy z nim zawartej), umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazania
$srodkow na realizacje zadania opieki wytchnieniowej z 16 wojewodami.
Umowy okres$laty, zgodnie z art. 13 ust. 13 ustawy o Funduszu Solidar-
nosciowym, wysoko$¢ przyznanych srodkoéw, tryb ich przekazywania,
sposob rozliczenia otrzymanych srodkéw i zwrotu ich niewykorzysta-
nej czesci. Tre§¢ umow byta zgodna z wzorami stanowiacymi zataczniki
do Programu (edycja 2019, 2020 i 2021), a ich tgczna warto$¢ wynosita
23572,1 tys. zt w 2019 roku, 28 548,5 tys. zt w 2020 roku i 60 100,5 tys. zt
w 2021 roku. Réwniez umowy zawierane z organizacjami pozarzadowymi
byty zgodne z wymaganiami okreslonymi w ustawie o Funduszu Solidar-
nosciowym i wzorem stanowigcym zatgcznik do Programu NGO.

Czas narealizacje Programu w danym roku ograniczato rowniez przedtu-
Zajace sie procedowanie zawierania uméw. W 2019 roku umowy zawie-
rano w okresie od 28 do 32 dni od zatwierdzenia listy rekomendowanych
whnioskéw jednostek samorzgdowych (umowy podpisywano od 28 czerw-
cado 2 lipca 2019 r.), w 2020 roku od 12 do 44 dni (umowy podpisy-
wano od 8 czerwca do 10 lipca 2020 r.), a w 2021 roku od 56 do 75 dni
(umowy podpisywano od 16 kwietnia do 5 maja 2021 r.). Jedna z przyczyn
wydtuzenia procesu podpisywania uméw w 2021 roku byty uzgodnienia
dokonywane pomiedzy wojewodami, a gminami i powiatami zwigzane
z zarekomendowaniem przez MRiPS nizszych niz wnioskowane $rodkow
z Funduszu na realizacje ustug opieki wytchnieniowej oraz korekty i wyja-
$nienia sktadane przez wojewoddow.

%5 Fundacja ,W trosce o zycie”, Fundacja ,Dom z sercem” i Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne
Teatr Grodzki.
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Infografika nr 4

Warto$¢ umoéw zawartych przez MRiPS z wojewodami oraz zrealizowanych w latach 2019-2021
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Lubuskie

Lodzkie
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Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

RAZEM

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Umowy z organizacjami pozarzadowymi w ramach Programu NGO zawie-
rano od lutego do maja 2021 roku, tj. dopiero po uptywie co najmniej dwdch
miesiecy od zatwierdzenia 11 grudnia 2020 r. listy rekomendowanych ofert.
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Infografika nr 5
0O$ czasu z poréwnawczym oznaczeniem czasu przeznaczonego na procedury i na faktyczna realizacje zadan Programu

;- - PRZYGOTOWANIE .--.
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17 maja 2079 r.
Termin sktadania wnioskéw przez wojewodéw do Ministra
30 kwietnia 2019 1.

. : ek QOd 28 czerwca 2019 do 2 lipca 2019 .
Termin sktadania wnioskéw Qrzeyst do wojewodow Data zawarcia Umow z wojgwodaml
3 kwietnia 2019 r‘l
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29 kwietnia 2020 1.
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Przygotowanie powiatow i gmin do realizacji opieki wytchnieniowej
Z 26 kontrolowanych jednostek uczestniczacych w Programie (osiem

powiatéw i 18 gmin): 17 realizowato Program od 2019 roku, siedem
od 2020 roku, a dwie od 2021 roku.

e W 2019 roku dziewie( jst realizowato opieke wytchnieniowag w formie
pobytu dziennego, trzy w formie specjalistycznego poradnictwa, a pozo-
state piec¢ realizowato dwie lub trzy formy opieki wytchnieniowe;j.

e W 2020 roku: 11 jst realizowato opieke wytchnieniowa w formie poby-
tu dziennego, siedem w formie specjalistycznego poradnictwa, a pozo-
state sze$¢ realizowaty dwie lub trzy formy opieki wytchnieniowe;.

o W 2021 roku: 12 jst realizowato opieke wytchnieniowg w formie poby-
tu dziennego, osiem w formie specjalistycznego poradnictwa, a pozo-
state szes$¢ realizowato opieke wytchnieniowa w dwoéch lub trzech
formach.

Wszystkie osiem skontrolowanych powiatéw udzielato wsparcia w formie
specjalistycznego poradnictwa, jeden takze - powiat kaliski - $wiadczyt,
w 2019 roku, ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego
i catodobowego. Jednostka ta jako jedyna, pomimo takiej mozliwo$ci
wynikajacej z zasad przyjetych we wszystkich trzech edycjach Progra-
mu, podjeta wspdtprace z piecioma gminami w zakresie realizacji opieki
wytchnieniowej. Jednak liczba osdb objetych wsparciem w formie opieki
dziennej i catodobowej byta niewielka i wynosita odpowiednio 3 i 6 os6b.

Przykiad

Powiat kaliski realizowat ustuge opieki wytchnieniowej (modut I i II) w poro-
zumieniu zawartym 27 wrze$nia 2019 r. z piecioma gminami, ktére przystapity
do Programu (gmina Opatéwek, gmina Mycielin, gmina Zelazkéw, gmina Cekow
Kolonia, gmina Brzeziny). Przedmiotem porozumienia byto okreslenie trybu
realizacji zadan w zakresie §wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej w ramach
Programu dla mieszkancéw gminy.

W celu uzyskania srodkéw z Funduszu na realizacje opieki wytchnienio-
wej, jednostki samorzadu terytorialnego sktadaty do wtasciwego wojewo-
dy wniosek o dofinansowanie ze wskazaniem liczby oséb zaplanowanych
do objecia wsparciem, wymiaru wsparcia oraz kwoty srodkéw wniosko-
wanych z Funduszu. Rozpoznania potrzeb w zakresie planowanego wspar-
cia, w ramach przygotowan do realizacji Programu, nie przeprowadzono
w jednej (z 26) jednostce.

Przyklad

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie: Zastepca Dyrektora
wyjasnita, Ze w zwigzku z krétkim terminem pomiedzy ogtoszeniem Programu,
a zlozeniem wniosku o $rodki finansowe nie byto mozliwosci rozeznania potrzeb
beneficjentéw w zakresie opieki wytchnieniowej. W zwigzku z powyzszym
wniosek ten dotyczyt wszystkich przewidzianych Programem form wsparcia
specjalistycznego w ramach specjalistycznego poradnictwa, przy czym uwzgled-
niat mozliwosci realizacji pod katem dostepnosci specjalistéw. W 2020 roku
(tj. w pierwszym roku realizacji opieki wytchnieniowej przez tg jednostke) wspar-
ciem objeto 15 z 70 0s6b ujetych we wniosku o dofinansowanie (tj. 21%).

Rodzaj zaplanowanej
do realizacji opieki
wytchnieniowe;j

Jedna jednostka
nie przeprowadzita
rozpoznania potrzeb
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36% skontrolowanych
jednostek szacowania
potrzeb dokonywato
na podstawie wtasnych
danych
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W pozostatych 25 jednostkach analizowano potrzeby w zakresie opieki
wytchnieniowej, jednak w dziewieciu nie byty to dziatania kompleksowe i ogra-
niczaty sie do analizy danych o liczbie oséb korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Przyklady

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Pruszczu Gdanskim: w celu
rozpoznania potrzeb w zakresie opieki wytchnieniowej przeanalizowano
posiadane dane dotyczace liczby: dzieci, na ktore pobierane byty §wiadczenia
pielegnacyjne, 0s6b korzystajacych z zasitku pielegnacyjnego, os6b z niepet-
nosprawnosciami oraz rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi korzystajacych
z pomocy socjalnej. Potrzeby dotyczace formy pomocy wytchnieniowej usta-
lono na podstawie rozeznania przeprowadzonego przez pracownikow socjal-
nych wsrod podopiecznych, nie korzystajagc w tym zakresie z zewnetrznych
zrodet informacji.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Rusinowie: przeprowadzono
rozeznanie wsrdd oséb z niepelnosprawnosciami i ich opiekunéw ubiegajacych
sie o $wiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekuniczy.

Z innych zrodet informacji skorzystato 16 jednostek (64%).0bejmo-
waty one: [1] wstepne deklaracje dotyczace uczestnictwa w Programie
(w siedmiu jednostkach), [2] dane uzyskane od organizacji pozarzadowych
i instytucji publicznych s§wiadczacych podobne ustugi, badZ dane zebra-
ne w celu opracowania dokumentow strategicznych gminy lub powiatu
dotyczacych problemoéw spotecznych oséb z niepetnosprawnos$ciami
(w dziewieciu jednostkach), [3] dane dotyczace liczby os6b korzystajacych
z dofinansowania z Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetno-
sprawnych (w dwéch jednostkach), [4] dane uzyskane z osrodkéw pomocy
spotecznej funkcjonujacych na terenie powiatu (w dwdéch jednostkach).

Przyklady

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie analizowato dane
udostepnione m.in. przez Gtéwny Urzad Statystyczny, wspétpracowato z Powia-
towym Zespotem ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Opatowie (pozyskano
informacje o liczbie 0séb z niepetnosprawnos$ciami w powiecie i ich stopniu
niepelnosprawnosci), a takze zbierato dane dotyczace potencjalnych uczest-
nikéw Programu z powiatu opatowskiego oraz poszczeg6lnych gmin.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie: aplikowanie
do Programu poprzedzone byto wstepna diagnoza potrzeb i probleméw os6b
niesamodzielnych oraz ich opiekunéw. Rozpoczecie przedmiotowej analizy
nastgpito jeszcze przed przystapieniem do realizacji Programu, tj. w lutym
2019 roku. Miato to zwiazek z przygotowaniem do wdrozenia Projektu ,Model
tworzenia lokalnych programéw opieki wytchnieniowej” w gminie Zmigréd
we wspotpracy z Fundacjg Imago. W ramach diagnozy, przy udziale opie-
kundéw oséb zaleznych i przedstawicieli lokalnych instytucji, przeprowadzono
wywiad wstepny oraz pie¢ wywiadoéw pogtebionych. W ich efekcie okreslono
skale i specyfike potrzeb opiekundw oséb zaleznych zamieszkatych na terenie
gminy Zmigréd oraz mozliwosci tej gminy w tym zakresie. Badania obejmowaty
analize dokumentéw oraz badania terenowe zaréwno ilosciowe, jak i jakoSciowe.
Zrédtami danych byty: system statystyki publicznej (gtéwnie Bank Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego), gminne dokumenty strate-
giczne i planistyczne, a takze inne dokumenty urzedowe: gminne i powiatowe
(m.in. sprawozdania, raporty, zestawienia).
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NIK zwraca uwage, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadaty
dostepu do danych o liczbie 0s6b z niepetnosprawnosciami zamieszka-
tych naich terenie, a czas na przygotowanie wniosku o dofinansowanie,
zwlaszcza w pierwszym roku realizacji Programu nie umozliwiat pre-
cyzyjnego ustalenia potrzeb w zakresie opieki wytchnieniowej. Nalezy
podkresli¢, ze w Polsce brak jest jednego rejestru/zrédta danych doty-
czacych liczby 0sdb z niepetnosprawnosciami, a istniejgce sg rozproszone
w systemach réznych instytucji. Dane dotyczace liczby oséb z niepetno-
sprawno$ciami byty ewidencjonowane w systemie SI EKSMOoN. Dyrektor
Biura Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych wyjasnita, Ze:
W SI EKSMOoN nie sq gromadzone dane w zakresie orzeczenn wydawanych
przez organy inne niz powiatowe i wojewddzkie zespoty do spraw orzekania
o0 niepetnosprawnosci.

Podczas ustalania wysoko$ci wnioskowanych srodkéw na realizacje
opieki wytchnieniowej w o$miu jednostkach nierzetelnie oszacowano
potrzeby w zakresie opieki wytchnieniowej, badz zaplanowane wsparcie
nie odpowiadato rozpoznanym potrzebom. Skutkiem tego byto zawyzenie
zaplanowanej do objecia opieka wytchnieniowa liczby oséb i tym samym
whnioskowanych z Funduszu $rodkdéw.

Przyklady

W 0srodku Pomocy Spotecznej w Mosinie: w 2019 roku z analizy potrzeb
w zakresie liczby zainteresowanych przewidzianych do objecia wsparciem
wynikato, Ze 33 osoby moga by¢ potencjalnie zainteresowane Programem.
We wnioskach o przyznanie wsparcia wskazano natomiast, Ze zainteresowa-
nych opieka wytchnieniowa w postaci pobytu dziennego i pobytu catodobo-
wego jest po 50 os6b. W kolejnym roku - 2020 - nie przeprowadzono analizy
potrzeb. W wyniku takiego dziatania i braku rzetelnej analizy wykorzystanie
$Srodkéw Funduszu Solidarnosci wyniosto: w 2019 roku - 27,7% Srodkow
przyznanych w aneksie do umowy o dofinansowanie zadania; w 2020 roku
- 32,7% Srodkow przyznanych w umowie o dofinansowanie zadania.

Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu zawnioskowat w 2021 roku,
o $rodki finansowe w zawyzonej o blisko 70% wielkosci w stosunku do rozpo-
znanych potrzeb. W wyniku przeprowadzonego rozpoznania ustalono poten-
cjalng liczbe 13 osdb chetnych do objecia wsparciem w ramach Programu,
a we wnioskach na srodki finansowe w zakresie pobytu dziennego i catodobo-
wego wykazano po 70 osdb na taczng kwote 642,6 tys. zt. W 2021 roku pomoc
catodobowa nie byta Swiadczona, Swiadczono jedynie ustuge opieki wytchnie-
niowej w zakresie pomocy dziennej na rzecz 32 0s6b, wykorzystujac na ten cel
32,4% otrzymanych srodkdéw.

Nierzetelne szacowanie potrzeb skutkowato w czesci jednostek niedosto-
sowaniem zaplanowanego wymiaru wsparcia do zapotrzebowania i byto
jedna z przyczyn niskiego wykorzystania sSrodkéw, zwtaszcza w 2019
roku. W kontrolowanych jednostkach - w 2019 roku - opieka wytchnie-
niowa objeto tacznie 395 z 1533 ujetych we wnioskach o dofinansowanie
0s0b (26%). W czterech jednostkach od 7% do 30%, w czterech od 36%

Brak dostepu do petnych
danych o liczbie oséb
niepetnosprawnych

W osmiu (z 26)
jednostkach nierzetelnie
szacowano potrzeby

w zakresie opieki
wytchnieniowe;j
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Realizacje programu
rozpoczynano nawet po
uptywie 166 dni

od podpisania umowy

Zz wojewoda

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

do 74%, a w dziewieciu powyzej 75%. Najmniej oséb, w poréwnaniu
do planu, objeto opiekg w Miejskim O$rodku Pomocy Rodzinie w Toruniu
- 7%, a najwiecej w Starostwie Powiatowym w Polkowicach - 145%.

W 2020 roku liczba oséb objetych opieka wytchnieniowa wyniosta 764 z 1065
ujetych we wnioskach o dofinansowanie (tj. 72%). W dwoch jednostkach byto
to od 21% do 30%, w szesciu od 35% do 68%, a w pozostatych 16 powyzej
78%. Najmniej 0s6b (w poroéwnaniu do planu) objeto opiekg wytchnieniowg
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie (21%), a najwie-
cej Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Pleszewie (115%).

W 2021 roku opieka wytchnieniowa objeto 835 os6b z 1136 zaplano-
wanych (tj. 74%), w tym w dwdch jednostkach od 18% do 23%, w pie-
ciu od 57% do 73%, a w pozostatych 19 powyzej 75%. Najmniej oséb
(w poréwnaniu do planu) objeto opieka wytchnieniowg w Powiatowym
Centrum Pomocy w Opatowie (18%), a najwiecej w Starostwie Powiato-
wym w Polkowicach (144%).

P6Zne ogtaszanie oraz rozstrzyganie naboréw do Programu, a w 2021

roku rowniez niepewno$¢ co do wysokosci $srodkéw przyznanych z Fun-

duszu, uniemozliwiata gminom i powiatom prawidtowe przygotowanie sie

do realizacji opieki wytchnieniowej. Udzielanie wsparcia rozpoczynano

nawet po uptywie 166 dni od podpisania umow z wojewodami:

® 2019 roku w czterech jednostkach realizacje opieki wytchnieniowej
rozpoczeto po uptywie do 30 dni, a w 13 po uptywie od 31 do 121 dni
od podpisania uméw z wojewodami;

e w 2020 roku w 12 jednostkach po uptywie do 30 dni od podpisania
umow z wojewodami, aw 11 po uptywie od 32 do 124 dni;

e w2021 roku w o$miu jednostkach po uptywie do 30 dni, a w 15 od 32
do 166 dni od podpisania uméw z wojewodami.

Przyklady

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sokétce w latach 2020-2021
realizacje specjalistycznego poradnictwa rozpoczeto odpowiednio 20 pazdzier-
nika 2020 r. i 13 pazdziernika 2021 r,, tj. po uptywie 124 i 166 dni od podpi-
sania umowy z wojewoda. W obu przypadkach realizacje wsparcia powierzono
podmiotowi zewnetrznemu wybranemu w drodze postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, a opieka byta realizowana na podstawie zawartych
umow kolejno do: 23 grudnia 2020 r. i 22 grudnia 2021 r. Tym samym wsparcie
realizowano zaledwie 64 i 70 dni (tj. po dwa miesigce w roku).

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kaliszu realizacje opieki
wytchnieniowej w zakresie pobytu dziennego i pobytu catodobowego (w 2019
roku) oraz specjalistycznego poradnictwa (w latach 2019-2021) rozpoczeto
kolejno po uptywie 84, 60 i 95 dni od podpisania uméw z wojewoda. Tym
samym na realizacje wsparcia pozostato zaledwie 78, 101 i 130 dni (dwa, trzy
i cztery miesiace).

W Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Chojnicach realizacje opieki
wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego w 2019 roku rozpoczeto po 98
dniach od podpisania umowy z Wojewoda Pomorskim (na realizacje wsparcia
pozostato 84 dni, tj. dwa i p6t miesigca).

W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie we Wioctawku: w 2019 roku opieka
dzienna miata by¢ realizowana od 6 do 26 grudnia (20 dni), w 2020 roku
- od 13 listopada do 23 grudnia (40 dni).
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Realizacje opieki wytchnieniowej jeszcze przed podpisaniem uméw Zaledwie trzy jednostki

z wojewodami, mimo wprowadzenia takiej mozliwo$ci w Programie rozpoczely realizacje
- edycji 2020 i 2021 rozpoczeta, w 2020 roku tylko jedna jednostka?® (z 24), ©Pieki wytchnieniowe]
aw 2021 roku tylko trzy (z 26)%.

przed podpisaniem umoéw

Infografika nr 7
Terminy rozpoczecia realizacji opieki wytchnieniowej w kontrolowanych jednostkach samorzadowych

Data zawarcia umoéw przez Rozpoczecie realizacji opieki
wojewodoéw z kontrolowanymi jst od podpisania uméw z wojewodami.
0d 14.V1.2019 r.do 7.VII1.2019 . 0d 15.VI1.2019 r. do 22.X.2019
l l J’Od 1do 98 dni
| 1 n \% \ VI vt X1 Xl

2019 T 0d 25 do 183 dni T

Liczba dni pozostatych na realizacje opieki
do konca roku (do 31 grudnia)

Data zawarcia uméw przez Rozpoczecie realizacji opieki
wojewodoéw z kontrolowanymi jst od podpisania uméw z wojewodami.
0d 18.V1.2020 r.do 11.1X.2020r. 0Od 20.VI1.2020 r. do 2.X1.2020

0d 5 do 124 dni
| 1 Il % v

2020" T 0d 59 do 157 dni

Liczba dni pozostatych na realizacje opieki
do konca roku (do 31 grudnia)

Data zawarcia umoéw przez Rozpoczecie realizacji opieki
wojewoddw z kontrolowanymi jst od podpisania uméw z wojewodami.
0Od 30.1V.2021r. do 8.VI1.2021 r. 0d 24.V.2021 r. do 13.X.2021
J " 0d 3 do 166 dni i

| Il 1] \" \ Vi Vil Vit 1X X| Xl

2021" T 0d 70 do 221 dni (

Liczba dni pozostatych na realizacje opieki
do konca roku (do 31 grudnia)

* W 2020 roku w jednej jednostce rozpoczeto realizacje opieki wytchnieniowej 12 dni przed podpisaniem umowy z wojewoda;
** W 2021 roku w trzech jednostkach rozpoczeto realizacje opieki wtychnieniowej: 14, 60 i 98 dni przed podpisaniem umowy z wojewoda.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Przyklady

W Miejsko-Gminnym OSrodku Pomocy Spotecznej w Zelowie realizacje
wsparcia w ramach pobytu dziennego rozpoczeto, w 2021 roku, 14 dni przed
podpisaniem umowy z Wojewoda Lodzkim.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie, w latach 2020-
-2021 skorzystano z mozliwo$ci wczesniejszego udzielania opieki wytchnie-
niowej w formie pobytu dziennego, tj. jeszcze przed podpisaniem umowy
z Wojewoda Dolnoslgskim (odpowiednio 12 i 98 dni).

Zaplanowany w kontrolowanych gminach i powiatach zakres wsparcia

Wysoko$¢ wnioskowanych przez kontrolowane jst srodkéw z Funduszu
wynosita w 2019 roku - 5022 tys. zt (oraz 51,7 tys. zt na koszty obstugi),
w 2020 roku - 4412,2 tys. zt (oraz 44,1 tys. zl na koszty obstugi) i w 2021
roku pierwotnie - 11 021,5 tys. zt (oraz 187,4 tys. zt na koszty obstugi).
Whnioskowane $rodki stanowity kolejno: 4,19%, 5,58% i 22,41% catko-
witych srodkéw przeznaczonych przez MRiPS na opieke wytchnieniowa

26 Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie.

27 Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie, Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej

w Lowiczu i Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zelowie.
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w kolejnych latach. W marcu 2021 roku w zwigzku z mniejszg niz wnio-
skowang pulg srodkéw na opieke wytchnieniowq przeznaczong przez MRIiPS,
wojewodowie zobowigzali kierownikéw kontrolowanych jednostek do ztozenia
zaktualizowanych wnioskéw o dofinansowanie poprzez zmniejszenie zapo-
trzebowania do 5585 tys. zt, tj. 0 49% (oraz 112,3 tys. z1 na koszty obstugi).

Infografika nr 8
Warto$¢ umow o dofinansowanie w poszczegdlnych latach w jednostkach samorzadowych objetych kontrolg
0 400 800 1200 1600 2000 tys. zt
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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W 2019 roku kontrolowane jednostki zaplanowaty objecie opieka
wytchnieniowa 1533 oséb, w wymiarze 382 820 godzin opieki dziennej,
3449 dni catodobowej i 15 156 godzin specjalistycznego poradnictwa.

W 2020 roku zaplanowano wsparcie dla 1065 os6b, w wymiarze 116 131
godzin opieki dziennej, 1778 dni opieki catodobowej i 12 032 godzin spe-
cjalistycznego poradnictwa.

W 2021 roku pierwotnie planowano objecie wsparciem 1525 os6b,
a po aktualizacji wnioskéw zmniejszono do 1136 oséb. Wymiar zaplano-
wanego we wnioskach o dofinansowanie wsparcia wyniést 106 612 godzin
opieki dziennej, 2085 dni opieki catodobowej i 7830 godzin specjalistycz-
nego poradnictwa.

Wysoko$¢ mozliwego do uzyskania, w latach 2019-2020, dofinansowania
z Funduszu wynosita 80% kosztéw realizacji zadania, a udziat srodkéow
wtasnych gminy lub powiatu nie mniej niz 20% przewidywanych kosztéw
realizacji ustug opieki wytchnieniowej. Dwie jednostki (z 24) realizujace
opieke w 2020 roku nie poniosty wydatkéw na realizacje Programu z wta-
snego budzetu: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Klwowie i Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rusinowie. Jednostki te zobowiazaty pod-
miot realizujgcy zadanie do wniesienia wktadu wiasnego niefinansowego
w formie zasobdw ludzkich, organizacyjnych i technicznych o wartosci
stanowigcej 20% catkowitego kosztu zadania.

0d 2021 roku wysoko$¢ uzyskanego z Funduszu dofinansowania wyno-
sita 100% kosztéw realizacji zadania, przy czym gmina lub powiat mogty
whnies¢ wktad wtasny.

Przyktad

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Klwowie: ustugi opieki
wytchnieniowej zostaty zlecone organizacji pozarzadowej, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego. W umowie dotyczacej
realizacji ustug opieki wytchnieniowej w 2020 roku, realizator Programu zobo-
wigzat sie do wniesienia wktadu wtasnego niefinansowego w formie zasobéw
ludzkich, organizacyjnych i technicznych o wartos$ci stanowigcej 20% catkowi-
tego kosztu zadania (63,1 tys. z1). Gmina nie poniosta wydatkéw na realizacje
Programu z wtasnego budzetu.

Sposoéb realizacji opieki wytchnieniowej w skontrolowanych gminach
i powiatach

W 11 kontrolowanych gminach i powiatach opieka wytchnieniowa
realizowana byta we wtasnym zakresie, poprzez powierzenie wyko-
nania ustug pracownikom zatrudnionym na podstawie umdw zlecenia.
W 14 jednostkach zakupiono ustugi badz zlecono ich realizacje podmio-
tom zewnetrznym. W jednym przypadku, w ktérym jednostka realizowata
wszystkie trzy formy opieki wytchnieniowej (pobyt dzienny, catodobowy
i specjalistyczne poradnictwo), wykonanie pobytu dziennego powierzo-
no organizacji pozytku publicznego wybranej na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego, pobyt catodobowy zlecono
podmiotom zewnetrznym wpisanym do rejestru wtasciwego wojewody,
a specjalistyczne poradnictwo realizowano we wtasnym zakresie.

Sposéb realizacji opieki
wytchnieniowej
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W Programie — edycja
2019 nie okreslono
kwalifikacji wymaganych
od oséb swiadczacych
opieke wytchnieniowa
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W wiekszosci przypadkow (w 23 z 26 jednostek) podczas zlecania badz
kupowania ustug od podmiotéw zewnetrznych przestrzegano obowigzu-
jacych uregulowan w zakresie zamoéwien publicznych. Stwierdzono jednak
po jednym przypadku: powierzenia realizacji ustug opieki wytchnieniowej
bez zastosowania zasady konkurencyjnosci i przejrzystosci okreslonej
w umowie zawartej z wojewodg?® oraz powierzenia realizacji zadania pod-
miotowi niewskazanemu w Programie - edycja 2019, z ktérym nie zawarto
umowy na realizacje zadania?°. W jednej jednostce kontrola zaméwienia
publicznego wykazata nieprawidtowos$¢ formalna polegajaca na niedopet-
nieniu obowigzku publikacji w BIP ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia®®.
NIK zwraca uwage, na ryzyko wystgpienia mechanizméw korupcjogennych:
dowolnoéci postepowania i braku wymaganej jawnosci®*.

Przyklady

W Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Pleszewie w latach
2020-2021 zawarte zostaty przez Dyrektora umowy cywilno-prawne z osobami
realizujacymi ustugi opieki wytchnieniowej, ktére nie byty pracownikami
zatrudnionymi w ramach umowy o prace w Osrodku, w Urzedzie Miasta i Gminy
Pleszew lub w gminnych jednostkach organizacyjnych. Nie przeprowadzono
przy tym otwartego konkursu ofert. Nie byto rowniez pisemnej informacji
o naborze, w ktorej okreslone bytyby szczegétowe kryteria.

W 0Osrodku Pomocy Spotecznej w Mosinie w 2019 roku zlecono $wiad-
czenie ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego Stowarzy-
szeniu Na Tak, prowadzacemu Dom Krotkiego Pobytu w Poznaniu wpisanemu
do rejestru placéwek zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepeino-
sprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku, prowadzanego przez
Wojewode Wielkopolskiego, tj. podmiotowi niewymienionemu w Programie -
edycja 2019. Z podmiotem realizujagcym opieke wytchnieniowa nie byta podpi-
sana umowy.

Personel realizujacy opieke wytchnieniowa

W Programie - edycja 2019 nie okreslono wymogow dotyczacych kwa-
lifikacji os6b Swiadczacych opieke wytchnieniowg. Wskazano jedynie,
ze Program zaktada §wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej w formie
pobytu catodobowego, jako rozszerzenie ustug opiekunczych w osrodkach
wsparcia, w tym w Srodowiskowych domach samopomocy posiadajacych
miejsca catodobowego pobytu i mieszkaniach chronionych (z wytgczeniem
mozliwoSci pobytu dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci).

Okreslone w Programie - edycja 2020 i 2021 wymogi w zakresie kwalifi-
kacji dotyczyty os6b Swiadczacych opieke wytchnieniowa w ramach poby-
tu dziennego lub catodobowego w miejscu wskazanym przez uczestnika
programu lub jego opiekuna prawnego, ktére otrzyma pozytywna opinie
gminy lub powiatu. Mogty to by¢ osoby: [1] posiadajace dyplom potwier-
dzajacy uzyskanie kwalifikacji w zawodzie asystent osoby niepeino-
sprawnej, pielegniarka lub innym, zapewniajacym realizacje ustugi opieki
wytchnieniowej w zakresie adekwatnym do indywidualnych potrzeb

28 W Miejsko-Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Pleszewie.

29 W Osrodku Pomocy Spotecznej w Mosinie.

30 W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sokétce.

31 https://www.nik.gov.pl/plik/id,23307,vp,26017.pdf
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osoby z niepetnosprawnoscia; [2] osoby z wyksztatceniem przynajmniej
$rednim posiadajgce, co najmniej roczne, udokumentowane doswiadczenie
w udzielaniu bezposredniej pomocy i opieki osobom niepetnosprawnym.

Skutkiem tego byto niejednolite podejscie kontrolowanych jednostek
do kwestii kwalifikacji os6b S§wiadczgcych opieke wytchnieniowa.
W 22 (z 26) jednostkach zlecajgcych §wiadczenie ustug okreslono wyma-
gania w zakresie kwalifikacji i do§wiadczenia oraz odpowiedniego przy-
gotowania zawodowego, ktdre nastepnie weryfikowano przed zawarciem
umoéw. Najczesciej Swiadczenie opieki wytchnieniowej w formie pobytu
dziennego lub catodobowego powierzano osobom posiadajacym doswiad-
czenie w pracy z osobami niepetnosprawnymi lub kwalifikacje w zawo-
dzie asystent osoby niepetnosprawnej, opiekun medyczny, pielegniarka.

Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej w formie specjalistycznego
poradnictwa powierzano osobom posiadajacym kwalifikacje w zawodzie
fizjoterapeuta, dietetyk, psycholog i pielegniarka. W jednej jednostce
(z jedenastu) realizujacych specjalistyczne poradnictwo zatrudniano
réwniez, w latach 2020-2021, specjalistéw logopedii (Powiatowe Centrum
Pomocy w Sokétce).

Przyklady

W Miejskim Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu od personelu realizu-
jacego opieke wytchnieniowa wymagano posiadania kwalifikacji okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych®%

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Lowiczu: analiza kwalifikacji
pieciu specjalistow realizujgcych opieke dzienng wykazata, ze osoby te ukon-
czyty studia podyplomowe, szkolenia, warsztaty, kursy w zakresie m.in. wcze-
snego wspomagania rozwoju, pedagogiki opiekunczo-wychowawczej z terapia
pedagogiczna, terapii zajeciowej, terapii behawioralnej, technik masazu,
asystenta osoby niepelnosprawnej, treningu umiejetnosci spotecznych u dzieci
z zaburzeniami, opieki os6b obtoznie chorych ze schorzeniami neurologicz-
nymi i psychologicznymi. Osoby posiadajgce wyksztatcenie sSrednie dyspono-
waty wieloletnim doswiadczeniem w udzielaniu bezposredniej pomocy/opieki
osobom niepetnosprawnym.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Bielinach wymogi stawiane
osobom $wiadczacym ustugi opieki wytchnieniowej obejmowaty minimum
Srednie wyksztatcenie i doSwiadczenie w opiece nad osobami z niepetno-
sprawno$ciami, a w Miejskim O$rodku Pomocy Rodzinie w Toruniu wyksztat-
cenie minimum podstawowe i ukonczony kurs opieki nad chorymi w domu lub
kurs dla opiekunek.

W trzech jednostkach®? podczas zlecania realizacji opieki wytchnieniowej
nie okreslono wymogéw w tym zakresie, tym samym cze$¢ osob realizuja-
cych tg opieke nie posiadato, w ocenie NIK, odpowiedniego przygotowania
do jej realizaciji.

32 Dz.U.z2005r. Nr 189, poz. 1598, ze zm.

33 W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Chojnicach, Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej
w Pruszczu Gdanskim, Osrodku Pomocy Spotecznej w Mosinie.

Niejednolite podejscie
do kwalifikacji oséb
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W trzech jednostkach
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kwalifikacji wymaganych
od oséb realizujacych
opieke wytchnieniowa
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Przyklady

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Mosinie: od ustugodawcy swiadcza-
cego ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego wymagano
dysponowania odpowiednim personelem zdolnym do wykonania przedmiotu
umowy nie okreslajac przy tym kwalifikacji os6b Swiadczacych te ustugi. Okre-
Slono zakres Swiadczonej opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego
m.in. pomoc w zaspokajaniu codziennych podstawowych potrzeb zycio-
wych 0s6b z niepetnosprawnosciami, czynnosci zywieniowe (przygotowanie
positkow i pomoc w ich spozywaniu), opieka higieniczna (toaleta podopiecz-
nego, pomoc przy ubieraniu sie, pomoc przy czynnosciach fizjologicznych),
zapewnienie kontaktow z otoczeniem (pomoc w zaspokajaniu potrzeb kultu-
ralnych, czytanie prasy i ksigzek).

W Gminnym OsSrodku Pomocy Spotecznej w Pruszczu Gdanskim:
nie okreslono w sposéb formalny standardéw ustug dla opieki wytchnieniowej,
w tym wymagan dla os6b $wiadczacych ustugi w formie pobytu dziennego.
Zastepca Kierownika wyjasnita, ze wytyczne Programu nie okreslaty kwalifi-
kacji jakie muszq spetnia¢ osoby swiadczgce ww. ustugi. W trakcie naboru oséb
do $wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej w pierwszej kolejnosci kierowano
sie prawem osoby z niepetnosprawnosciq lub cztonka rodziny do samodzielnego
wyboru osoby, ktéra bedzie Swiadczyta ustuge. Dodatkowo brano pod uwage
kwalifikacje zawodowe oraz doswiadczenie w opiece nad osobami niepet-
nosprawnymi. W latach 2019-2021 ustugi te realizowato 40 oséb, z czego
17 wskazanych przez wnioskujacych nie posiadato kwalifikacji, w tym 16
do$wiadczenia w pracy z osobami niepetnosprawnymi.

Wytyczne Programu w edycji 2019 nie wprowadzaty ograniczen w zakre-
sie pokrewienistwa pomiedzy osobami realizujacymi opieke wytchnienio-
w3, a osobami nig objetymi. W Programie na lata 2020-2021 okreslono,
ze kosztami niekwalifikowalnymi zadania bedg koszty opieki §wiadczonej
przez cztonkéw rodziny (przy czym w Programie - edycja 2021 doprecy-
zowano, ze dotyczy to oséb wymienionych w art. 3 pkt 16 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych3*), opiekunéw prawnych
lub osoby faktycznie zamieszkujace razem z uczestnikiem Programu.
We wszystkich jednostkach, w ktorych opiekunowie oséb z niepetnospraw-
no$ciami wskazywali osoby do $wiadczenia opieki wytchnieniowej weryfi-
kowano stopient pokrewienstwa tych oséb z podopiecznymi. W przypadku
jednej jednostki w trakcie realizacji Programu - edycja 2019 i 2021 osoby
Swiadczace opieke wytchnieniowa dla kolejno pieciu i trzech oséb byty
z nimi spokrewnione, przy czym nie byty to osoby faktycznie zamieszkuja-
cymirazem z uczestnikami Programu lub ich opiekunowie prawni.

3* Dz.U.z 2022 r. poz. 615, ze zm. Zgodnie z art. 3 pkt 16 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych,

oznacza to odpowiednio nastepujacych cztonkéw rodziny: matzonkéw, rodzicéow dzieci,
opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia
25. roku zycia, a takze dziecko, ktére ukonczyto 25. rok zycia legitymujace sie orzeczeniem
o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwiazku z ta niepetnosprawnoscia przystuguje
$wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1297); do cztonkéw rodziny nie zalicza sie dziecka pozostajacego pod opieka
opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwigzku matzenskim, a takze petnoletniego
dziecka posiadajgcego wtasne dziecko.
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Przyklad

W Miejskim OSrodku Pomocy Spotecznej w Chojnicach: sposrdd tacznie
50 opiekunéw, 10 wskazali sami podopieczni, a 40 byto wskazanych przez
MOPS. Szczegotowa analiza wykazata, ze w edycji 2019 opiekunowie pieciu
0s06b byli spokrewnieni z podopiecznymi, a w 2021 roku trojga (przy czym nie
byty to osoby faktycznie zamieszkujgcymi razem z uczestnikami Programu lub
ich opiekunowie prawni).

Nadzo6r nad realizacja opieki wytchnieniowej

W o$miu jednostkach (z 26) przeprowadzano w latach 2019-2021 kon-
trole sposobu realizacji opieki wytchnieniowej w miejscu jej §wiadczenia
(dotyczyto to zaréwno przypadkdéw zlecania lub kupowania ustug od pod-
miotéw zewnetrznych, jak i realizacji opieki we wtasnym zakresie), w tym
w dwoch jednostkach odbyty sie one w trakcie kontroli NIK.

Przyktad

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bialobrzegach na biezaco
koordynowano i sprawowano nadzo6r nad realizacja ustug opieki wytchnie-
niowej na terenie powiatu biatobrzeskiego. Pracownicy PCPR regularnie
kontaktowali sie z uczestnikami Programu w zakresie realizowanego porad-
nictwa. Przeprowadzono réwniez ankiete ewaluacyjna dla edycji - 2020.
Ocenie poddano prowadzenie poradnictwa przez poszczeg6lnych specjalistow,
jako$¢ prowadzonych zaje¢, obstuge Programu przez pracownikéw Centrum,
a takze wptyw uzyskanej w ramach Programu pomocy.

Formalnych kontroli w miejscu realizacji opieki wytchnieniowej nie
przeprowadzito 18 skontrolowanych gmin i powiatéw, przy czym
w 2020 roku w 12 jednostkach odstgpiono od przeprowadzenia kontroli
w miejscu realizacji opieki wytchnieniowej w zwigzku z wystgpieniem
epidemii COVID-19. Realizacja opieki wytchnieniowej byta monitorowana
w szczeg6lnosci poprzez: [1] rozmowy telefoniczne z opiekunami oséb
z niepetnosprawnosciami, [2] analize dokumentacji dotyczacej realizacji
opieki wytchnieniowej, [3] wizyty socjalne w rodzinach objetych opieka.
Tylko jedna jednostka (PCPR w Biatobrzegach) przeprowadzita w 2020
roku wsréd uczestnikdw Programu ankiete ewaluacyjna dotyczaca pozio-
mu zadowolenia opiekunéw oséb z niepetnosprawnos$ciami.

Przyklady

W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie we Wloctawku nie przeprowa-
dzano kontroli sposobu realizacji zleconych ustug wytchnieniowych w zakresie
opieki dziennej i catodobowej. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MOPR przy-
czyna braku prowadzenia kontroli byty krotkie okresy Swiadczenia powyz-
szych ustug - sprawowano jednak przy tym nadzér nad swiadczeniodawcami,
m.in. na podstawie kart rozliczenia ustug, zestawien faktycznie zrealizowanych
$wiadczen oraz sprawozdan.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sokétce nie przeprowadzano
kontroli sposobu realizacji ustug opieki wytchnieniowej w miejscu. Dyrektor
PCPR wyjasnita, ze: z racji krétkiego terminu realizacji monitoring wsparcia
w ramach Programu odbywat sie poprzez pozostawanie w kontakcie telefonicznym
pracownika PCPR z opiekunem osoby z niepetnosprawnosciami. Przez caty okres

Zaledwie 31%
skontrolowanych
jednostek
przeprowadzato
kontrole realizacji opieki
wytchnieniowej

w miejscach

jej $wiadczenia

Epidemia COVID-19
wplyneta liczbe
przeprowadzonych
kontroli
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realizacji ustug w ramach Programu PCPR miat wglgd do prowadzonej doku-
mentacji. Ponadto ze wzgledu na sytuacje epidemicznq ograniczono kontakt
bezposredni z uczestnikami Programu.

5.2. Rozdysponowanie i rozliczanie Srodkéw w ramach
programu wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb
niepelnosprawnych

MRIiPS i wojewodowie wywigzywali sie z obowigzkéw zwigzanych z roz-
dysponowaniem i rozliczeniem $rodkéw z Funduszu, opierajac sie jednak
przy monitorowaniu realizacji zadan gtéwnie na weryfikacji sprawozdan
(tylko cztery urzedy wojewoddzkie przeprowadzaty kontrole w gminach
i powiatach realizujgcych Program). Przy czym nie wszystkie sprawoz-
dania zostaty w MRiPS rzetelnie zweryfikowane, w efekcie w sprawoz-
daniach zbiorczych za 2019 i 2020 rok znalazty sie nieprawidtowe dane.

Nadzoér nad realizacjg programu

MRiPS monitorowato realizacje zadan wynikajacych z Programu poprzez
weryfikacje sprawozdan sktadanych przez wojewodéw. Sprawozdania
za 2019 i 2020 rok zostaty przedtozone przez wojewodéw terminowo??
oraz zweryfikowane przez pracownikow Biura. W przypadku stwierdze-
nia btedéw wzywano wojewodéw do przedstawienia w wyznaczonym
terminie dodatkowych informacji, wyjasnien i dowodéw. Na podstawie
sprawozdan sktadanych przez wojewoddw sporzadzano sprawozdania
zbiorcze z realizacji Programu. Sprawozdania zbiorcze za lata 2019-
2020 sporzadzono terminowo (28 kwietnia 2019 r. i 30 kwietnia
2020 r.), oddzielnie dla opieki wytchnieniowej w formie pobytu dzien-
nego, w formie pobytu catodobowego i specjalistycznego poradnictwa.

W trakcie kontroli NIK nie uptynat jeszcze termin®® sktadania sprawozdan
przez podmioty realizujgce opieke wytchnieniowa w ramach Programu NGO.

Przeprowadzona weryfikacja sprawozdan sktadanych przez wojewo-
dow nie we wszystkich przypadkach byta jednak prawidtowa. W efekcie
w sprawozdaniach z realizacji Programu za rok 2019 znalazty sie nie-
rzetelne dane dotyczace liczby zrealizowanych godzin opieki (dotyczace
sprawozdan z poradnictwa specjalistycznego z trzech wojewédztw?’
oraz wykazywania w przypadku cze$ci urzedow wojewo6dzkich 80%
wszystkich zrealizowanych godzin, a w przypadku innych 100%3%),

3% Termin ztozenia sprawozdania za 2021 rok wyznaczono na 30 stycznia 2022 r.

3¢ Zgodnie z dyspozycjg art. 14 ust. 13 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym i postanowieniami

w umowach podmioty byty zobowigzane do ztozenia sprawozdan i rozliczenia otrzymanych
Srodkéw w terminie 30 dni od dnia zakoniczenia realizacji zadania, tj. do 30 stycznia 2022 r.,
za$ z tresci Programu NGO wynika, ze sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu NGO MRiPS
powinien sporzadzi¢ do 31 maja 2022 .

37 W zalaczniku 5C - Opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa dla

cztonkéw rodziny lub opiekunéw sprawujacych bezposrednia opieke z wojewo6dztw: opolskiego,
pomorskiego i lubuskiego.

38 W zatacznikach 5A - Opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego, 5B - Opieka wytchnieniowa

w formie pobytu catodobowego, 5C - Opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego
poradnictwa dla cztonkéw rodziny lub opiekunéw sprawujacych bezposrednia opieke.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

a w sprawozdaniu za rok 2020 nierzetelne dane o catkowitych $rodkach
wydatkowanych na §wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej w wojewddztwie
wielkopolskim (wykazano wydatki na pobyt dzienny zanizone o 2,8 tys. z+3°).

W trakcie prowadzonej kontroli NIK urzedy wojewddzkie ztozyty korekty
sprawozdan z realizacji Programu w wojewddztwach. MRiPS nie dokonato
jednak korekt sprawozdan zbiorczych, wskazujac, ze taka procedura nie
wynika z przepiséw ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

Nadzoér sprawowany przez wojewoddéw nad realizacja Programu byt opar-
ty przede wszystkim o sprawozdawczo$¢ uczestniczacych w nim jednostek
samorzgdowych. Jednostki samorzgdowe byty zobowigzane do przekazy-
wania wojewodom w edycji Programu na 2019 rok sprawozdan w terminie
do 15 stycznia 2020 r,, a od edycji Programu na 2020 rok zestawienn w termi-
nie do 15 stycznia oraz sprawozdan koncowych w terminie do 30 stycznia.
Przyjete w Programie - edycja 2020 i 2021 wzory zestawien i sprawozdan
byty identyczne. Wprowadzenie zestawien miato na celu umozliwienie
wojewodom terminowego rozliczenia sie ze srodkéw Funduszu Solidar-
no$ciowego, co w edycji Programu na 2019 rok nie byto w petni mozliwe
ze wzgledu na wynikajgcy z przepisow art. 13 ust. 14 i 15 ustawy o Funduszu
Solidarno$ciowym zbieg terminéw na przedstawienie rozliczen rzeczowych
i finansowych. Zgodnie ze wskazanymi przepisami zar6wno wojewoda, jak
i jednostki samorzadu terytorialnego, miaty 30 dni od dnia zakoniczenia
realizacji zadania na przedstawienie rozliczenia rzeczowego i finansowego.

Sprawozdania samorzgdéw byty w urzedach weryfikowane pod wzgle-
dem rzeczowymi i finansowym. W przypadkach stwierdzenia btedéw
lub brakéw jednostki samorzadowe byty wzywane do uzupetnienia lub
skorygowania zestawien lub sprawozdan.

Sprawozdania zbiorcze z realizacji Programu w latach 2019 i 2020 byty
przekazywane przez wojewoddw do MRiPS terminowo. OpdZnienia wysta-
pity tylko w jednym urzedzie wojew6dzkim*® i dotyczyty sprawozdania
z Programu edycja 2020, ktére ze wzgledu na korekty sprawozdan sktada-
nych przez jednostki samorzadowe, zostato przekazane z op6Znieniem 20 dni.

Kontroli realizacji Programu przez jednostki samorzadowe nie prze-
prowadzato pie¢ z dziewieciu skontrolowanych urzedéw wojewddzkich.
Jako uzasadnienie braku kontroli wskazywane byto najczesciej zagrozenie
epidemiczne w kraju. Cztery urzedy wojewddzkie*! przeprowadzity tgcznie
16 kontroli, podczas ktdérych stwierdzono szereg nieprawidtowosci, w tym
zwigzane z niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniem srodkéw z Progra-
mu®*2 Do zadnego ze skontrolowanych urzedéw wojewddzkich nie wptynety
skargi dotyczace przyznania lub realizacji ustug opieki wytchnieniowe;.

39 W zalgczniku 6A pn. Opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego.

40 p6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi.

41 Kujawsko-Pomorski Urzad Wojew6dzki w Bydgoszczy, Mazowiecki Urzad Wojewédzki w Warszawie,

Swietokrzyski Urzad Wojewédzki w Kielcach i Podlaski Urzad Wojewédzki w Biatymstoku.

*2 Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli przeprowadzonych przez Kujawsko-Pomorski

Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy w trzech gminach. Z ustalen kontroli NIK w tym urzedzie wynika,
ze kwoty sSrodkéw co do ktérych stwierdzono, ze zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
zostaty pdzniej bezpodstawnie umorzone przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego. W Podlaskim
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W latach 2019-2021 MRIiPS nie korzystato z uprawnienia do przeprowadze-
nia kontroli realizacji zadan wynikajacych z Programu w urzedach wojewddz-
kich. Nie byty takze przeprowadzane kontrole realizacji uméw zawartych
w ramach Programu NGO. Prowadzony przez MRiPS nadzor oparty byt o sta-
13 wymiane informacji m.in. przy wykorzystaniu systeméw informatycznych

w Biurze Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych.

Infografika nr 9

Liczba oséb objetych opieka wytchnieniowa w ramach Programu w latach 2019-2021

z podziatem na formy opieki
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Urzedzie Wojewddzkim w Biatymstoku kontrole przeprowadzono w trakcie kontroli NIK.
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W latach 2019-2021 z opieki wytchnieniowej w ramach Programu skorzy-
stato tacznie 16 561 oséb, w tym 12 355 cztonkéw rodzin lub opiekunow
sprawujacych bezposrednia opieke nad osobami dorostymi ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci oraz 4206 nad dzie¢mi z orzeczeniem o nie-
pelnosprawnosci. Liczba osdb objetych opieka wzrosta z 3039 w 2019
roku do 9210 w 2021 roku. Na zwiekszenie liczby oséb korzystajacych
z Programu wptyw miato przede wszystkim zwiekszanie naktadow
finansowych z Funduszu na jego realizacje (z 7126,9 tys. zt w 2019 roku
do 46 009,3 tys. zt w 2021 roku), a co za tym idzie zwiekszenie liczby
jednostek samorzadowych bioracych w nim udziat (z 324 do 699)oraz
rozszerzenie grupy docelowej Programu. W 2019 roku wsparcie byto
skierowane do cztonkéw rodzin lub opiekunéw oséb niepeinosprawnych
z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz dzieci z orze-
czeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami konieczno$ci statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczona mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci sta-
tego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji, a od 2020 roku do opiekunéw oséb niepetnospraw-
nych z orzeczeniami o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz z orze-
czeniami rownowaznymi i dzieci niepetnosprawnych (bez dodatkowych
wskazan).

Infografika nr 10
Liczba oséb objetych opieka wytchnieniowa w ramach Programu w latach 2019-2021
z podziatem na wojewddztwa
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Zakres opieki
wytchnieniowej
$wiadczonej w ramach
Programu NGO przez
organizacje pozarzadowe

Liczba oséb

objetych wsparciem

w kontrolowanych
jednostkach zwiekszyta
sie w 2021 roku

w poréwnaniu

do 2019 roku

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ze $wiadczen opieki wytchnieniowej udzielanych przez 49 organizacji
pozarzadowych w ramach Programu NGO skorzystato do 30 wrze$nia
2021 r. 2025 cztonkéw rodzin i opiekunéw oséb dorostych z niepetno-
sprawnos$cig oraz 763 cztonkéw rodzin i dzieci z niepetnosprawnoscia.
W poszczegélnych zakresach pomocy wytchnieniowej udzielono:

a) w ramach specjalistycznego poradnictwa - 788 cztonkom rodzin
i opiekunom oséb dorostych i 325 cztonkom rodzin i opiekunom dzieci
z niepetnosprawnoscia,

b) w ramach pobytu dziennego - 1 813 osobom dorostym i 765 dzieciom
z niepetnosprawnoscia,

c) w formie pobytu catodobowego - 739 osobom dorostym i 248 dzieciom
z niepetnosprawnoscia.

Zrealizowano tacznie 432 550 godzin ustug opieki wytchnieniowej Swiad-
czonej osobom dorostym i 128 328 godzin $wiadczonych dzieciom. Swiad-
czeniem tych ustug zajmowato sie 2147 osdéb, w tym 1412 os6b dziatato
na rzecz osob dorostych i 735 na rzecz dzieci.

5.3. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb
niesamodzielnych

W 17 (z 26) kontrolowanych jednostkach prawidtowo realizowano opieke
wytchnieniowa. Jednak zaledwie jedna (z 18) jednostka realizujgca w latach
2019-2021 opieke w formie pobytu dziennego i catodobowego przyznawata
ja w calym okresie realizacji wydajac decyzje administracyjne.

Wymiar zrealizowanego wsparcia

W kontrolowanych gminach i powiatach, w latach 2019-2021 z opieki
wytchnieniowej skorzystato 1994 osoby (z 3734 ujetych we wnioskach o dofi-
nansowanie). Najwiecej, w formie pobytu dziennego - 1241 (tj. 70% zapla-
nowanych), a najmniej w formie pobytu catodobowego - 133 osoby (34%).
Z poradnictwa specjalistycznego skorzystato 620 0s6b (40%). Wymiar udzie-
lonego wsparcia wynio6st 235 089,5 godzin w formie opieki dziennej (tj. 38,8%
zaplanowanego), 1833 dni w formie opieki catodobowej (tj. 36,2%) i 19 483,5
godzin w formie specjalistycznego poradnictwa (tj. 55,6%).

Liczba 0s6b z niepetnosprawnos$ciami i dzieci z orzeczeniami o niepet-
nosprawnosci do ktérych skierowano wsparcie wzrosta w 2021 roku
w poréwnaniu do 2019 roku z 395 do 835 (o 111%). Wzrdst takze
wymiar udzielonego wsparcia - w ramach pobytu dziennego z 47 852,5
godzin do 95 281 godzin (0 99%) i w ramach pobytu catodobowego
z 265 dni do 980 dni (0 269,8%). Natomiast wymiar wsparcia w ramach
specjalistycznego poradnictwa zmniejszyt sie w tym okresie z 6299
godzin do 4618,5 godzin (o0 26,7%), przy czym wynikato to ze zmniej-
szenia, w Programie - edycja 2021, limitu godzin na osobe: z 40
(w latach 2019-2020) do 20.
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Infografika nr 11

Liczba oséb objetych opieka wytchnieniowa oraz jej wymiar w kontrolowanych jednostkach

samorzadowych w latach 2019-2021

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w towiczu
Osrodek Pomocy Spotecznej w Mosinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kaliszu
Urzad Miejski w Biatymstoku

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wtoctawku
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Otawie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swieciu
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnicach

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Bielinach

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Janowie Lubelskim

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokédtce
Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klwowie

Gminny OPS w Pruszczu Gdanskim
z siedziba w Cieplewie

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zelowie

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Biatobrzegach

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rusinowie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tomzy

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ostrowcu Swietokrzyskim

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Pleszewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Konopnicy

Starostwo Powiatowe w Polkowicach
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Niejednolity sposéb
naboru uczestnikéw do
Programu

w kontrolowanych
gminach i powiatach

54% przypadkow
odmow dotyczyto oséb
nalezacych do grupy
docelowej Programu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

w czesci IV iV Programu okreslono grupe docelowa tego wsparcia oraz
wprowadzono - w 2019 roku - Karte oceny stanu pacjenta za pomoca skali
Barthel*3, a w latach 2020-2021 Karte pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej
wg skali FIM**, Zgodnie z tymi postanowieniami opieka powinna by¢ skie-
rowana w pierwszej kolejnosci do oséb, ktore uzyskaty do 40 pkt w skali
Barthel i do 75 pkt w skali FIM. Karta pomiaru niezaleZnosci funkcjonalnej
wg skali FIM nie byta dokumentem obowigzkowym, jednak w przypadku
duzej liczby zgtoszen uczestnicy Programu posiadajacy te Karte mieli mie¢
zapewniony dostep do ustugi opieki wytchnieniowej w pierwszej kolejnosci.

Kontrola wykazata, Ze gminy i powiaty stosowaty niejednolite podejscie
w tym zakresie. W 19 gminach i powiatach nabér prowadzono w spo-
sob ciagty, tj. do momentu wyczerpania limitu miejsc, w pieciu jed-
nostkach nabory przeprowadzano w okreslonym przedziale czasowym
(w przypadku pozostania lub zwolnienia sie miejsc przeprowadzano
ponowny nabor), a w dwdch - w zaleznosci od edycji Programu - stoso-
wano jeden lub drugi sposéb rekrutaciji.

Kwalifikacji do Programu we wszystkich jednostkach dokonywano
na podstawie: [1] wnioskéw o udzielenie wsparcia (w 2019 roku) lub kart
zgtoszenia do Programu (w latach 2020-2021) oraz [2] orzeczen o niepet-
nosprawnoéci. W 2019 roku w dwéch jednostkach®® realizujgcych opieke
wytchnieniowa nie wymagano od wnioskodawcéw dostarczenia Karty
oceny stanu pacjenta za pomocq skali Barthel, ktéra byta dokumentem
obowigzkowym.

Przykilad

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie: w 2019 roku nie
wymagano dostarczenia karty oceny stanu pacjenta za pomocg skali Barthel.
Dyrektor wyjasnita, ze po telefonicznej konsultacji z pracownikiem Dolnosl3-
skiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu z powodu trudnosci z uzyska-
niem od lekarzy specjalistow potwierdzenia oceny stanu zdrowia wedtug skali
Barthel zrezygnowano z tego wymogu. Istotng okolicznos$cig przemawiajaca
za podjeciem takiej decyzji byta liczba oséb zgtoszonych do Programu odpo-
wiadajaca liczbie miejsc.

W latach 2019-2021 do przyznania opieki wytchnieniowej nie zakwalifi-
kowano tacznie 50 oséb, z powodu: [1] wyczerpania limitu godzin opieki
wytchnieniowej, tj. braku miejsc na dzien ztoZenia wniosku (w 27 przy-
padkach), przy czym wnioski dotyczyty oséb z grupy docelowej Progra-
mu; [2] zamieszkiwania wnioskodawcy na terenie innej gminy (w szesciu
przypadkach); [3] umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (w o$miu przy-

*3  Skala Barthel to miedzynarodowa skala, zostala ona opracowana w potowie XX wieku przez

Dorothe Barthel i Florence Mahoney. Na Swiecie skala Barthel jest stosowana od lat 60. XX wieku,
w Polsce zostata przyjeta w grudniu 2010 roku. W Polsce uzyskanie 40 pkt w skali Barthel lub
mniejszej ich liczby powoduje zakwalifikowanie chorego do opieki dtugoterminowej (réwniez,
ze chory wymaga statej opieki).
**  Pomiar Niezalezno$ci Funkcjonalnej (FIM - The Functional Independence Measure) - pozwala
na ocene sprawnosci funkcjonalnej w zakresie samoobstugi, kontroli zwieraczy, mobilnosci,
niezalezno$ci w zakresie lokomocji, komunikacji i SwiadomoS$ci spoteczne;j.

*5 W Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie i Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej

w Ostrowcu Swietokrzyskim.
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padkach); [4] niedostarczenia orzeczen o niepeinosprawnosci (w czterech
przypadkach); [5] ztoZzenia wnioskow o opieke wytchnieniowa po terminie
naboru (w dwoéch przypadkach); [6] dostarczenia przez osrodki pomocy
spotecznej wtasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania wywiaddéw Sro-
dowiskowych po terminie rekrutacji (w dwoch przypadkach); [7] korzysta-
nia przez opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia z opieki wytchnieniowe;j
realizowanej przez organizacje pozarzadowg (w jednym przypadku).

Ustalono, ze spos$rdd 27 niezakwalifikowanych oséb, ktére nalezaty
do grupy docelowej Programu, do 18 os6b wsparcie powinno by¢ skierowa-
ne w pierwszej kolejnosci, poniewaz pie¢ otrzymato 0-40 punktéw w skali
Barthel, a 13 ponizej 75 pkt w skali FIM. Jednoczes$nie cze$¢ zakwalifiko-
wanych os6b uzyskato powyzej 40 pkt w skali Barthel i 75 pkt w skali FIM.

Przyklady

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej we Wiloctawku: nabér
do programu byt prowadzony w sposdb ciggty. Do programu nie zakwalifiko-
wano czterech osob, a przyczynami odmowy byto wyczerpanie sSrodkéw prze-
znaczonych na realizacje programu. Osoby te kwalifikowaty sie do objecia
wsparciem, z tego trzy powinny by¢ objete wsparciem w pierwszej kolejnosci,
z oceng podopiecznego w skali FIM od 18 do 85 punktéw. Jednoczesnie w 2020
roku gmina nie wykorzystata 108,9 tys. zt z 210,9 tys. zt dotacji udzielonej
na powyzsze formy wsparcia, za§ w 2019 roku - 175,0 tys. zt z 212,2 tys. zt.

W Miejskim Centrum Pomocy Rodzinie w Zamos$ciu ustalono, ze nabér
do Programu prowadzony byt w sposéb ciagly, tj. do wyczerpania sie limitu
miejsc. Dwie osoby, ktérym odmdéwiono przyznania opieki wytchnieniowej
uzyskaty w skali FIM 12 pkti 19 pkt, podczas gdy do Programu zakwa-
lifikowano osoby, ktéore uzyskaty od 32 do 85 pkt w 2020 roku i od 18
do 44 pkt w 2021 roku.

W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Toruniu nie zakwalifikowano
do opieki wytchnieniowej w 2021 roku 18 os6b, sposrdod ktérych osiem
uzyskato od 18-85 pkt w skali FIM przy czym wsparcia udzielono osobom,
ktore uzyskaty od 18-88 pkt.

W 2019 roku we wszystkich 15 jednostkach realizujacych opieke
wytchnieniowg w formie pobytu dziennego i catodobowego przyznawano
ta opieke decyzja administracyjna poprzedzong wywiadem $rodowisko-
wym, zgodnie z art. 106 ust. 1 i 4 ustawy o pomocy spotecznej. W 2020
roku decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania opieki w formie
pobytu dziennego i catlodobowego byty wydawane zaledwie przez trzy
jednostki (Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomzy, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zelowie i Gminny O$rodek Pomocy Spotecz-
nej w Bielinach), a w 2021 roku jedng (Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Lomzy). W pozostatych 12 jednostkach w 2020 roku i 17 w 2021 roku,
opieke przyznawano na podstawie kart zgtoszenia do Programu, wbrew
art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

Przyklady

W Miejskim O$Srodku Pomocy Rodzinie we Wloctawku: w latach 2020-
-2021 Dyrektor w 71 przypadkach przyznat, a w szeSciu odmowit udzielenia
wsparcia wytchnieniowego, z naruszeniem art. 106 ust. 1 i 4 ustawy o pomocy
spotecznej, ktory zobowigzywat do wydania decyzji administracyjnej w spra-

W latach 2020-2021
zaledwie 20% i 6%
jednostek wydawato
decyzje administracyjne
o przyznaniu opieki
wytchnieniowej
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86% odmow przyznania
opieki wytchnieniowej
nie miato formy decyzji
administracyjnej

65% jednostek
realizowato opieke
wytchnieniowa
zgodnie z umowami
o dofinansowanie
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wach przyznania $§wiadczen z pomocy spotecznej, albo odmowy przyznania
tych Swiadczen.

W jednostkach realizujacych opieke wytchnieniowa w formie specja-
listycznego poradnictwa opieke przyznawano na podstawie wniosku
(w 2019 roku) oraz karty zgtoszenia (w latach 2020-2021). Przyznanie
tego rodzaju opieki, zgodnie z art. 106 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej
nie wymagato formy decyzji administracyjne;j.

W 39 (z 50) przypadkach odméw udzielono na pi$mie niemajacym formy
decyzji administracyjnej, w pieciu ustnie, a w sze$ciu w formie decyzji admi-
nistracyjnej. Sze$¢ (z 50) odmoéw dotyczyto poradnictwa specjalistycznego
w przypadku ktdérego nie byta wymagana forma decyzji administracyjnej
(w mysl art. 106 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej), a 44 pobytu dziennego
i catodobowego. NIK zwraca uwage, Ze niewydanie decyzji administracyj-
nych uniemozliwito zachowanie gwarancji procesowych strony i jej intere-
séw, w tym mozliwosci kwestionowania decyzji w trybie odwotawczym.

Przyklad

W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Toruniu: w 2021 roku
do Programu nie zakwalifikowano 18 os6b. Osoby te zostaly poinformowane
o odmowie udzielenia wsparcia w piSmie nieposiadajacym formy decyzji
administracyjnej. Przyczynami odmowy udzielenia wsparcia byto: w dwéch
przypadkach brak dostarczenia kompletu dokumentéw (orzeczen o niepeino-
sprawnosci), w pozostatych przypadkach - brak miejsc, wyczerpanie Srodkéw
przeznaczonych na realizacje Programu.

Realizowanie opieki wytchnieniowej

W 17 (z 26) kontrolowanych gminach i powiatach opieke wytchnieniowg
realizowano zgodnie z umowami o dofinansowanie zawartymi z wojewodami
oraz z Programem, natomiast w dziewieciu stwierdzono nieprawidtowosci*®.

W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w ZamoS$ciu przyznany wymiar
godzin wsparcia byt nizszy niz okreslony we wniosku, a w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Klwowie rodzaj wsparcia réznit sie
od wnioskowanego, przy czym nie zastosowano zasady pierwszenstwa
w przyznaniu wsparcia okre$lonej w Programie.

Przyklady

W Miejskim Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu: w 2019 roku w dwéch
przypadkach przyznany decyzjami wymiar godzin wsparcia byt nizszy niz
wnioskowany. Opiekunowi, ktéry sprawowat opieke nad dwoma osobami
niepetnosprawnymi mieszkajacymi w jednym gospodarstwie domowym przy-
znano opieke wytchnieniowg w wymiarze 120 godzin na jedng osobe niepet-
nosprawng podczas gdy wnioskowat on o wsparcie 240 godzin na kazdg z tych
0s0b. Przyznana przez MCPR liczba godzin wsparcia byta nizsza niz zaplano-
wana dla jednej osoby we wniosku stanowigcym zatacznik do umowy o dofi-

*6 W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Zamo$ciu, Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej
w Klwowie, Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Zelowie, Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Lowiczu, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sokétce, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie, Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Bielinach,
Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie i Starostwie Powiatowym w Polkowicach.
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nansowanie podpisanej z Wojewoda. Jednocze$nie w 2019 roku zwrdécono
niewykorzystane Srodki w kwocie 19,4 tys. zt.

W Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Klwowie: w 2021 roku wszyscy
uczestnicy wnioskowali o wsparcie w dwoch formach: pobytu dziennego
i pobytu catodobowego, jednak z powodu przyznania przez wojewode sSrodkow
w nizszej wysokosci niz wnioskowana, 17 osobom przyznano wsparcie
w obydwu formach, a szesciu tylko w formie pobytu catodobowego. Osoby
te uzyskaty wynik w skali FIM ponizej 75 pkt, a jedna z os6b ktérej przyznano
wsparcie w obu formach - 77 pkt.

W szes$ciu jednostkach nierzetelnie prowadzono lub weryfikowano doku-
mentacje dotyczaca realizowanej opieki wytchnieniowej*”.

Przyklady

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotce: nierzetelnie wery-
fikowano dokumentacje z realizacji ustug w ramach Programu - edycja 2020,
pod katem faktycznego czasu ich wykonania. Analiza dokumentacji z reali-
zacji ustug, w szczegolnosci Kart czasu pracy specjalistdw wykazata, ze czes$¢
specjalistow zawyzyta czas realizacji wsparcia, nie uwzgledniajac (lub uwzgled-
niajgc w niewystarczajgcym wymiarze) czasu niezbednego do przemieszczenia
sie miedzy dwiema lokalizacjami, w ktérych wykonywane byty ustugi. Pracownik
PCPR weryfikujacy dokumentacje nie zakwestionowat takiego sposobu rozliczenia.
Spowodowato to zawyzenie czasu wsparcia wytchnieniowego, uznanego za zreali-
zowany w ramach Programu - edycja 2020 o okoto 2,5 godziny i tym samym
wartosci tych ustugi o okoto 300 zt, w tym 240 zt sfinansowanych z Funduszu.

W Miejskim OSrodku Pomocy Spotecznej w Lowiczu: nierzetelnie prowa-
dzono rejestr realizowanych godzin opieki przez poszczegélnych opiekunéw
oraz zestawienie czasu ich pracy, co skutkowato rozliczaniem niewtasciwej
liczby godzin udzielonej pomocy. W szczegdlnosci do rejestru i zestawienia
czasu pracy opiekundéw, na podstawie ktérych rozliczane byty w MOPS
godziny Swiadczenia ustugi, zaewidencjonowane zostato 12 godzin, ktére byty
wykorzystane przez dwoch opiekunéw MOPS na realizacje innych zadan niz
faktyczne Swiadczenie przy pacjencie ustug opieki wytchnieniowe;j.

W Miejsko-Gminnym OSrodku Pomocy Spotecznej w Zelowie: stwier-
dzono, ze dokumentacja potwierdzajaca realizacje Programu - edycja 2021
byta nierzetelnie prowadzona, a MOPS nie egzekwowat od wykonawcy ustugi
opieki wytchnieniowej prawidtowego dokumentowania godzin rozpoczecia
i zakonczenia Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowe;.

W dwéch jednostkach: Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Zmigro-
dzie realizowano dziatania niezgodne z umowa o dofinansowanie zawartg
z Wojewoda i z Programem, a w Starostwie Powiatowym w Polkowicach
opieka objeto osobe spoza grupy docelowej Programu.

Przyktady

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie: w 2019 roku
ze $Srodkéw Funduszu sfinansowano spotkania integracyjne (m.in. mikotajki,
spotkanie wigilijne), wyjazdy integracyjne (m.in. na mecz, jarmark bozonaro-

*7 W Miejsko-Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Zelowie, Miejskim O$rodku Pomocy
Spotecznej w Lowiczu, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sokdtce, Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Wejherowie, Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Bielinach i Miejskim
0srodku Pomocy Rodzinie w Zamosciu.
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dzeniowy, do kina), jeden wyjazd z noclegiem, pobyty w Osrodku Sportu i Rekre-
acji w Zmigrodzie, udzial w konferencji dotyczacej wsparcia 0séb zaleznych i ich
opiekunéw oraz grupe wsparcia dedykowana osobom opiekujacym sie niepetno-
sprawnymi z terenu gminy Zmigréd. Sfinansowanie tych dziatan ze wspomnia-
nego Funduszu byto niezgodne z Programem oraz umowa zawartg przez gmine
Zmigréd z Wojewoda Dolno$laskim, przy czym $rodki byty wydatkowane na dzia-
tania dotyczace 0s6b z niepetnosprawnosciami. We wniosku o dofinansowanie
stanowigcym zatacznik do umowy okreslono, ze $wiadczenie opieki wytchnie-
niowej w ramach pobytu dziennego bedzie odbywa¢ sie w miejscu zamiesz-
kania osoby z niepeinosprawnoscia. Wysoko$¢ wydatkowanych niezgodnie
z przeznaczeniem $rodkéw wynosita 72,2 tys. zt. W kolejnych latach dziatania
te byty finansowane ze Srodkéw pochodzacych od prywatnych sponsoréw.

W Starostwie Powiatowym w Polkowicach do udziatu w Programie zakwa-
lifikowano w 2020 roku opiekuna osoby posiadajgcej orzeczenie o umiarko-
wanym stopniu niepelnosprawnosci, tj. osoby nienalezacej do grupy docelowej
Programu (wsparcie w ramach realizacji Programu byto skierowane do opie-
kundéw o0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepeinosprawnosci). Osobie
tej udzielono 5,5 godziny ustug wsparcia o facznej wartosci 0,5 tys. zt.

5.4. Wydatkowanie i rozliczenie sSrodkéw na realizacje
wsparcia wytchnieniowego opiekunom os6b
niesamodzielnych

Gminy i powiaty prawidtowo, poza piecioma wyjatkami, wydatkowaty
i rozliczyty $rodki na realizacje Programu. W 2021 roku w poréwnaniu
do 2019 roku zwiekszono naktady z Funduszu na opieke wytchnieniows,
zwiekszajac jednoczesnie liczbe oséb nig objetych i wymiar udzielonego
wsparcia, jednak nie we wszystkich jednostkach w petni wykorzystano
otrzymane $rodki. Wydatki na realizacje opieki wytchnieniowej ponie-
siono zgodnie z umowami podpisanymi z wojewodami, poza czterema
jednostkami, w ktdérych stwierdzono niezgodne z przeznaczeniem wydat-
kowanie $rodkéw. Poza czterema wyjatkami prawidtowo wywigzywano
sie tez z obowigzkéw sprawozdawczych wobec wojewodow, a takze infor-
mowano o uzyskanym z Funduszu wsparciu (w 20 z 26 jednostkach).

Wysokos$¢ wykorzystanych srodkow

Zwiekszeniu naktadéw na opieke wytchnieniowa z Funduszu w 2021 roku
w poréwnaniu do 2019 roku towarzyszyt wzrost liczby 0os6b nig objetych
i zwiekszenie wymiaru wsparcia. Wysokos$¢ uzyskanego przez kontro-
lowane jst dofinansowania w latach 2019-2021 wzrosta z 5073,8 tys. zt
w 2019 roku do 5697,3 tys. zt w 2021 roku, a wydatkowanych odpowied-
nio z 1361 tys. zt (tj. 26,8% zaplanowanych) do 4184,1 tys. zt (73,4%
zaplanowanych). Liczba 0s6b objetych wsparciem wzrosta z 395 do 835.
Ustalono, ze w latach 2019-2021:
® na opieke w formie pobytu dziennego wydatkowano 1125,1 tys. zt
(tj. 28,6% $rodkow otrzymanych), 2504,7 tys. zt (tj. 78%) i 3216,8 tys. zt
(86,4%), a objeto nig 283 (37% zaplanowanych), 464 (89%) i 494 (99%) osdb;
® na opieke w formie pobytu catodobowego wydatkowano 34,3 tys. zt
(5,3%), 78,3 tys. z1 (28,8%) i 538,9 tys. zt (48,6%), a objeto nig
20 (23%), 42 (33%) i 71 (39%) os06b;
® na specjalistyczne poradnictwo wydatkowano 201,7 tys. zt (41,1%),
753,3 tys. zt (76%) i 428,4 tys. zt (49,6%), a objeto nim 92 (13%),
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258 (62%) i 270 (59%) 0s6b.

W 2020 roku na wysokos$¢ wykorzystanych sSrodkdw oraz wymiar udzielonego  Epidemia COVID-19
wsparcia, zwtaszcza w formie pobytu catodobowego, wptyneta rezygnacja  wplyneta na zakres
czesci 0s6b z uczestnictwa w Programie ze wzgledu na wystapienie COVID-19. ~ realizacji opieki

wytchnieniowej
Infografika nr 12
Wysokos¢ srodkéw wydatkowanych na opieke wytchnieniowa w latach 2019-2021
2019 2020 2021 RAZEM
% $rodkow
% srodkow % srodkow % srodkow wydatkowanych
wydatkowanych wydatkowanych wydatkowanych t ku d
(i 2 w stosunku do tys.zt w stosunku do tys.zt w stosunku do tys.zt r;;:;l:,r\;v:nygh
zaplanowanych zaplanowanych zaplanowanych w latach 2019-2021
Powiatowe CPR w Opatowie 0 - 0 @® 565 ® 565 I 14,0%
Miejski OPS w towiczu 0 - 0 . 110,8 . 110,8 I 17,2%
Miejski OPR w Toruniu . 270,1 I 11,3% ‘ 408,9 [EYIYS . 2785 . 957,5 . 29,3%
Gminny OPS w Ofawie ® 227 I 19,5% ® 365 ® 559 54,7% @ s . 35,0%
OPSwMosinie () 72 I 19,3% ’ 1256 @ 2 [EAL . 3866 . 35,1%
UM w Biatymstoku . 11,6 I 13,1% ‘ 2023 . 270 74,% . 583,9 . 38,7%
Miejski OPRwe Wioctawku @ 224 I 10,4% ® - . 2464 . 370,7
Powiatowe CPR w Kaliszu ® 218 . 32,2% . 62,7 83,7% . 11,7 31,9% @® %2
Miejski OPS w Chojnicach @0 598 | 0 Q 2 RS ® s33 [BES Q =:
Gminny OPSw Bielinach @ 269 | oo @ 23 [N ® 561 @ 1253 RN
Powiatowe CPR %
w Wejherowie 0 ® 362 ® 714 @ 1076
Powiatowe CPR (@) 152 (71 o 3 [Bh o 306 [ IREEEN 765%
w Janowie Lubelskim ’ . . ! ! s
Powiatowe CPR w Sokolce 0 : . 163 (LD ® 756 @ =5
SPwPolkowicach @ 46,1 . 1430 [EEZPES ® 457 ® »
Gminny OPS
wPruszczu Gdahskim -~ (0 593 76,5% ‘ PRl 70,0% . 2681 91,6% 489,9
z siedziba w Cieplewie
Powiatowe CPR w $wieciu * 48 . 30,0% ® 388 e 82 95.7% ® 518
Miejskie CPR w Zamosciu . VAR 67,9% . 184,8 84,9% . 342,7 97,4% . 645,4
Miejsko-Gminny OPS - %
w Zelowie 0 { JEECANN  77.5% ® 48 @® %1 87,3%
OPS w Konopnicy ® 285 56,5% . 1383 95,1% . 127 . 293,8
Miejski OPSwtomzy @ 577 99,2% . 1206 Y @ 97,4% . 3453 Y
Miejski OPS %
'g;fgsv';"’)g';;:‘x}’e 0 . 131 84,5% . 2035 99,9% . 4245
Gminny OPS w Klwowie 0 . 255 93,1% . 362,2 . 617,2
Gminny OPS w Rusinowie 0 ‘ 246,6 94,5% ' 2387 . 485,3
Gminny OPS w Zmigrodzie . 109,1 100% . 154,3 99,5% @® 581 ‘ 3215
Powiatowe CPR y
w Biatobrzegach L ‘ 2182 s . 122 ‘ 3304
Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
Nie wszystkim jednostkom udato sie w petni wykorzystac otrzy- Nie wszystkim
/ . . L.y , . L. . .
mane z Funduszu $rodki. Najmniej $rodkéw na opieke wytchnienio- jednostkom udato sig
4 ; Lk w petni wykor: g
w3 (bez kosztéw obstugi) wykorzystato w 2019 roku sze$¢ jednostek petni wyKorzystac
otrzymane z Funduszu
srodki
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samorzadowych*® (z 17) - zaledwie od 10,5% do 30%, w 2020 roku dwie jednostki*’
(z24) -32,3%i32,7% oraz dwie jednostki®® (z 26) w 2021 roku - po 14,1% i 17,3%.

Przyktady

W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie we Wloctawku, ktory realizowat
wszystkie trzy formy opieki wytchnieniowej, w 2019 roku wykorzystano zale-
dwie 10,5% otrzymanych $srodkéw obejmujac opieka 18 oséb (z 50 ujetych
we wnioskach o dofinansowanie).

W Urzedzie Miejskim w Biatymstoku, w 2019 roku wykorzystano zaledwie
13,2% otrzymanych z Funduszu $rodkéw obejmujac wsparciem w formie pobytu
dziennego 32 osoby (ze 150 o dofinansowanie, ktérych wnioskowano).

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Lowiczu, w 2021 roku wykorzy-
stano zaledwie 17,3% otrzymanych srodkéw. Opieka wytchnieniowa w formie
pobytu dziennego objeto 32 osoby (z 70 zaplanowanych do objecia wsparciem),
a opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego nie zrealizowano.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie, w 2021 roku wyko-
rzystano zaledwie 14,1% otrzymanych srodkéw, a specjalistycznym poradnic-
twem objeto 35 0séb (z 200 ujetych we wniosku o dofinansowanie).

Obowigzki zwigzane z realizacjg Programu najczes$ciej wykonywat
dyrektor, kierownik jednostki lub wyznaczony pracownik. Na obstuge
administracyjng i wynagrodzenia pracownikdéw zwigzane z obstuga
administracyjng Programu wydatkowano $rodki przekazane z Funduszu
na obstuge. Na koszty obstugi wydatkowano w latach 2019-2021 kolejno
9,8 tys. zt (18,8%), 31 tys. zt (70,3%) i 71 tys. zt (63,2%).

Rozliczenie wydatkowanych srodkow

Wszystkie skontrolowane jednostki poniosty wydatki w okresie kwalifiko-
walnosci. Byty one odpowiednio udokumentowane (prowadzono ewiden-
cje godzin realizacji opieki wytchnieniowej, a w latach 2020-2021 karty
realizacji Programu) oraz terminowo rozliczone. W 22 jednostkach srodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Natomiast w czterech
otrzymane z Funduszu $rodki w tacznej wysokosci 73,7 tys. zt wydat-
kowane zostaty nieprawidtowo®*. Dotyczyto to: [1] Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie, w przypadku ktérego, wykorzystano
72,2 tys. zt (tj. 66,8% otrzymanych $rodkéw) na dziatania wykraczaja-
ce poza wsparcie wytchnieniowe realizowane w miejscu zamieszkania;
[2] Miejskiego Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu, w przypadku kté-
rego rozliczono 19 godzin opieki wytchnieniowej podczas pobytu osoby
z niepetnosprawnoscig w szpitalu (o wartosci 0,5 tys. zt); [3] Starostwa

48 Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wtoctawku, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu,

Urzad Miejski w Biatymstoku, Osrodek Pomocy Spotecznej w Mosinie, Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Otawie i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swieciu.

*9 0érodek Pomocy Spotecznej w Mosinie i Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Otawie.

50 powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie i Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej

w Lowiczu.

51 W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie, Miejskim Centrum Pomocy Rodzinie

w Zamosciu, Starostwie Powiatowym w Polkowicach i Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej
w Lowiczu.
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Powiatowego w Polkowicach, w ktérym udzielono wsparcia osobie nie-
spetniajacej kryteriéw udziatu w Programie (o wartosci 0,5 tys. zt) oraz
[4] Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu, w ktérym rozli-
czono 12 godzin jako $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej, podczas
gdy godziny te byty wykorzystane przez dwdch opiekunéw na realizacje
innych zadan niz opieka wytchnieniowa (tj.: cztery godz. przebywania
w biurze i osiem godz. urlopu), realizacja tych zadan optacona zostata
ze Srodkéw Programu w wysokosci 0,5 tys. zt.

Kontrola wykazata réwniez, ze Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamo-
$ciu rozliczajac srodki finansowe przyjeto i zaakceptowato przedstawione
przez zleceniobiorce rozliczenie wydatkéow w wysokosci 4,1 tys. zt za opieke
zrealizowang przez podmiot, ktéry nie zostat wskazany w ofercie na reali-
zacje ustug opieki wytchnieniowej, co stanowito naruszenie przepisu art. 16
ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W kwo-
cie tej ujeto wydatek w wysokosci 1,5 tys. zt za specjalistyczng diagnoze,
tj. Swiadczenie, ktére nie zostato okreslone w Programie - edycja 2019.

Wywigzywanie sie z obowigzkow sprawozdawczych

Wszystkie realizujgce w latach 2019-2020 opieke wytchnieniowa jednostki
(24) wywiazaty sie z obowigzkéw sprawozdawczych. W 23 jednostkach
terminowo przedtozono sprawozdania do urzedéw wojewddzkich®2.
W 2020 roku w szesciu przypadkach sprawozdania ztozono razem z zesta-
wieniem w terminie wymaganym dla ztoZenia zestawienia, a w czterech,
w terminie wymaganym dla zestawienia ztozono tylko sprawozdanie
(nie przedtozono zestawienia z realizacji Programu, a urzedy wojewodzkie
nie wzywaty do uzupetnienia dokumentac;ji).

Przyklady

W Urzedzie Miejskim w Bialymstoku: sprawozdanie z realizacji opieki
wytchnieniowej za 2019 rok zostato przekazane Wojewodzie Podlaskiemu
12 lutego 2020 r., tj. 12 dni po terminie okreslonym w § 7 ust. 1 umowy.
Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych wyjasnit, iZ spowodowane
to byto przeoczeniem.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Pruszczu Gdanskim: za 2019
rok w terminie wymaganym dla zestawienia ztozono wytgcznie sprawoz-
danie. Zastepca Kierownika wyjasnita, ze nie ztozono ww. zestawienia poniewaz
zaréwno jego wzor jak i wzor sprawozdania wymagajq identycznych danych,
a GOPS ztozyt sprawozdanie w terminie przewidzianym dla zestawienia.
Ponadto dodata, Ze Wojewoda nie wzywat do ztozenia tego zestawienia. Zgodnie
z zawartq z wojewodq umowq w przypadku nieztozenia w terminie lub ztozenia
niekompletnego zestawienia lub sprawozdania, Wojewoda wzywa pisemnie
do ich ztoZenia lub uzupetnienia.

Ztozone sprawozdania byty korygowane przez 13 jednostek, przy czym
w pieciu przypadkach do ztoZenia korekt wezwali pracownicy urzedéw woje-
wddzkich. Korekty dotyczyty: [1] kwoty zwrotu odsetek bankowych od nie-
wykorzystanych srodkéw z Funduszu, [2] rozliczenia wydatkéw niezgodnie

52 W Urzedzie Miejskim w Biatymstoku nieterminowo wywigzano sie z obowigzkéw
sprawozdawczych za 2019 rok.

Wigkszos¢ (poza
jedna) jednostek
realizujacych Program
terminowo wywiazata
sie z obowiazkow
sprawozdawczych

w latach 2019-2020
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z kosztorysem zadania, [3] btednie podanej kwoty wykorzystanej na zakup
Srodkéw ochrony osobistej, [4] rozliczenia iloSci $wiadczonych godzin w liczbie
wiekszej 0 20,5 godziny (ktorych koszty zostaty pokryte ze srodkéw wiasnych).

Wykazane przez 21 jednostek w dokumentach sprawozdawczych dane
byty zgodne ze stanem faktycznym, wynikajacym z dokumentéw z reali-
zacji Programu - edycja 2019 i 20203, W trzech przypadkach wykazano
nieprawidtowe dane®*. Dotyczyto to Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zmigrodzie, w przypadku ktérego nie wykazano, ze ze Srodkéw Funduszu
sfinansowano szersze niz dopuszczone Programem - edycja 2019 dziatania,
Starostwa Powiatowego w Polkowicach, w ktérym wykazano w sprawozdaniu
za 2020 rok srodki wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem oraz Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach, w przypadku ktérego nieprawidto-
wo wykazano w skorygowanym sprawozdaniu z realizacji Programu - edycja
2020 liczbe 0s6b objetych opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego.

Przyktady

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie: w sprawozdaniu z reali-
zacji Programu - edycja 2019 nie wykazano, Ze ze Srodkéw z Funduszu sfinanso-
wano dziatania polegajace na organizacji spotkan i wyjazdéw integracyjnych.

W Starostwie Powiatowym w Polkowicach: rozliczenie sSrodkéw na opieke
wytchnieniowa wydatkowanych przez podmiot realizujgcy wsparcie nie byto
weryfikowane przez powiat polkowicki w oparciu o dokumentacje zZrédtowa.
W efekcie dane sprawozdawcze przekazywane do Wojewody wynikaty z deklaracji
wykonawcy. Kontrola wykazata, ze Srodki przeznaczone na realizacje Programu
w wysokosci 0,5 tys. zt wydatkowane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Chojnicach: nierzetelnie wypet-
niono skorygowane sprawozdanie z realizacji Programu - edycja 2020 Pobyt
dzienny. W kolumnie 3 sprawozdania ,0gétem liczba os6b z niepeinospraw-
nosciami ktérym swiadczono ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu
dziennego” podano liczbe 28. Natomiast w skorygowanym zestawieniu z reali-
zacji Programu - edycja 2020, Pobyt dzienny w kolumnie 3 ,0gétem liczba
0s6b z niepetnosprawnosciami ktérym §wiadczono ustugi opieki wytchnie-
niowej w formie pobytu dziennego” - podano liczbe 31.

Wywigzywanie sie z obowigzkow informacyjnych

Wszystkie skontrolowane gminy i powiaty realizujgce Program infor-
mowaty opinie publiczng o uczestniczeniu w Programie, przy czym
w 20 (z 26) jednostkach prawidtowo wywigzano sie z obowigzkéw infor-
macyjnych. Zamieszczane w tych jednostkach informacje zawieraty,
m.in. cel, przedmiot, wysoko$¢ dofinansowania i logo MRiPS, a od 2021
roku stosowane bylty dodatkowo Wytyczne w zakresie wypetniania obo-
wigzkoéw informacyjnych, opracowane przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw.

53 W trakcie prowadzonych kontroli nie uptynat termin na ztozenie sprawozdania i zestawienia

z realizacji Programu - edycja 2021.

5% W Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie za 2019 rok, Starostwie Powiatowym

w Polkowicach za 2020 rok i Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Chojnicach za 2020 rok.
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Nieprawidtowo$ci w tym zakresie stwierdzono w sze$ciu jednostkach®>.
Dotyczyty one: [1] braku logo MRiPS w publikowanych informacjach,
[2] braku informacji o wysoko$ci otrzymanego dofinansowania,
[3] w 2021 roku - braku barw i godta Rzeczypospolitej Polskiej w publiko-
wanych informacjach oraz plakatu informacyjnego dotyczacego Progra-
mu, [4] nieprzekazania do akceptacji wojewody plakatu informacyjnego
0 Programie.

Przykiad

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie: na opubli-
kowanych materiatach promocyjnych, informacyjnych i ogtoszeniach nie
zamieszczono: [1] informacji o wsparciu finansowym ze $rodkéw pochodza-
cych z Funduszu przyznanym w ramach Programu; [2] informacji o wysokosci
przyznanego wsparcia; [3] logo Ministerstwa — w ogtoszeniach o przedtu-
Zeniu naboru wnioskéw w 2021 roku i o naborze specjalistéw w 2020 roku,
zamieszczonych na stronach internetowych PCPR; [4] w 2021 roku - barw
i godta Rzeczypospolitej Polskiej oraz plakatu informacyjnego dotyczacego
Programu.

55 W Miejskim Oérodku Pomocy Spotecznej w Lomzy, Urzedzie Miejskim w Biatymstoku,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie, Osrodku Pomocy Spotecznej w Mosinie
i Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Pleszewie i Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Swieciu.

W szesciu (z 26)
jednostkach stwierdzono
nieprawidtowosci

w zakresie informowania
o Programie

53
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Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Efekty finansowe kontroli

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy organizacja formy wsparcia w postaci opieki wytchnieniowej i jej
funkcjonowanie na poziomie lokalnym przyczynity sie do zwiekszenia
pomocy opiekunom oséb niesamodzielnych?

1. Czy wsparcie wytchnieniowe opiekunom oséb niesamodzielnych
realizowane w ramach programéw zostato prawidtowo przygotowane
i wdrozone?

2. Czy prawidtowo rozdysponowano i rozliczono srodki w ramach progra-
mow wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych?

3. Czy zaplanowane w ramach programoéw wsparcie wytchnieniowe opie-
kunom os6b niesamodzielnych byto prawidtowo realizowane i przynio-
sto oczekiwane efekty?

4. Czy prawidtowo wydatkowano i rozliczono $rodki na realizacje progra-
mow wsparcia wytchnieniowego opiekunom osdb niesamodzielnych?

Kontrole przeprowadzono w MRIiPS, dziewieciu urzedach wojewé6dzkich
oraz w 26 gminach i powiatach realizujgcych Program.

MRIiPS oraz urzedy wojewddzkie zostaty skontrolowane na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci, gospo-
darnosci, celowoSci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK), a jednostki
realizujgce Program na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK z uwzgled-
nieniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 2
ustawy o NIK).

0d 1 stycznia 2019 r. do 15 lutego 2022 r. Kontrolg mogty by¢ objete dowo-
dy dotyczace zdarzen, jakie nastapity w okresach wcze$niejszych lub p6z-
niejszych, ktére miaty wptyw na okres objety kontrola.

W trakcie niniejszej kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, zwrocono sie do 16 urzedéw wojewddzkich o przekazanie Sprawoz-
dan z realizacji programu Opieka wytchnieniowa - edycja 2021.

Wyniki kontroli przedstawiono w 36 wystapieniach pokontrolnych,
w ktorych sformutowano 51 wnioskéw i dwie uwagi. Na 18 maja 2022 r.:
32 wnioski zostato zrealizowanych, 12 jest w trakcie realizacji i siedmiu
nie zrealizowano. Do trzech wystapien pokontrolnych ztozono cztery
zastrzezenia, z ktérych dwa oddalono, jedno uwzgledniono w catosci
i jedno uwzgledniono czes$ciowo.

W dwoch skontrolowanych jednostkach wystapity finansowe rezultaty
kontroli, na tgczng kwote 126,8 tys. zt z tego 54,6 tys. zt uszczuplenie srod-
kow lub aktywow oraz 72,2 tys. zt kwoty wydatkowane z naruszeniem
zasad nalezytego zarzadzania finansami.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby Kontroli.
Kontrole zostaty przeprowadzone przez Delegatury NIK w Biatymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, Lublinie, L.odzi, Poznaniu, Wroctawiu
i Warszawie. Kazda z delegatur objeta kontrolg urzad wojewddzki z terenu
swojej wtasciwosci, osiem delegatur - po trzech realizatoréw Programu,
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a jedna delegatura dwdch. Dodatkowo Delegatura NIK w Biatymstoku
skontrolowata MRiPS. Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone
od 24 wrze$nia 2021 r. do 15 lutego 2022 r.

LLhe o Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . < e .
. . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej A
kontrolowanej*®
kontrole
Ministerstwo Rodziny i Polityki Ma_rlena MaIa;g
Spoteczne Minister Rodziny
P ) i Polityki Spotecznej
Podlaski Urzad Wojewddzki Bohdan Paszkowski
w Biatymstoku Wojewoda Podlaski
S Tadeusz Truskolaski
1 Delegatura NIK vt/JrBzzf m‘:t];:i Prezydent Miasta
' w Biatymstoku Y Biategostoku
Miejski Osrodek . Wiestaw Jagielak
Pomocy Spotecznej
. Dyrektor
w tomzy
Powiatowe Cen.tr.um Alicja Rysiejko
Pomocy Rodzinie Dyrektor
w Sokotce Y
Kujawsko-Pomorski Mikotaj Bogdanowicz
Urzad Wojewddzki Wojewoda
w Bydgoszczy Kujawsko-Pomorski
Powiatowe Centrum Karolina
) Delegatura NIK Pomocy Rodzinie Gapska-Kostrzewa
’ w Bydgoszczy w Swieciu Dyrektor
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie Rafat Walter
w Toruniu Dyrektor
Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie Piotr Grudziiiski Dyrektor
we Wioctawku
Pomorski Urzad Wojewddzki Dariusz Drelich
w Gdansku Wojewoda Pomorski
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Elzbieta Szczepanska
Chojnicach Dyrekt
Delegatura NIK - p W L hojmicac - yrextor
3. . Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej L
w Gdansku L o Elzbieta Dymek
w Pruszczu Gdanskim z siedziba ) .
) . Kierownik
w Cieplewie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Iwona Romanowska
w Wejherowie Dyrektor
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki Zbigniew Koniusz
w Kielcach Wojewoda Swietokrzyski
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Matgorzata Sarnecka
4 Delegatura NIK w Bielinach Kierownik
’ w Kielcach Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie | Katarzyna Ambryszewska
w Opatowie Kierownik
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej | Magdalena Salwerowicz
w Ostrowcu Swietokrzyskim Dyrektor

56

pokontrolnych.

Podane osoby byty kierownikami podmiotéw kontrolowanych w chwili podpisywania wystapien

Wykaz jednostek
kontrolowanych

55
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Ll Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki ; e . .
. . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowanej*®
kontrole
Lubelski Urzad Wojewddzki Lech Sprawka
w Lublinie Wojewoda Lubelski
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Anna Smit
5 Delegatura NIK w Janowie Lubelskim Dyrektor
' w Lublinie Osrodek Pomocy Spotecznej Grazyna Zawadzka
w Konopnicy Kierownik
Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie Halina Rycak
w Zamosciu Dyrektor
£odzki Urzad Wojewddzki Tobiasz Adam Bochenski
w todzi Wojewoda £odzki
IEET 057l Urszula Markowicz
Delegatura NIK Pomocy Spotecznej
6. . . Dyrektor
w todzi w towiczu
Miejsko-Gminny Osroz_jek e [t
Pomocy Spotecznej . .
. Kierownik
w Zelowie
Wielkopolski Urzad Wojewodzki Michat Zielinski
w Poznaniu Wojewoda Wielkopolski
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Dariusz Paszyn
w Kaliszu p.o. Dyrektora
Delegatura NIK , - — - =
7. gaur . Osrodek Pomocy Spotecznej Lidia Skupin-Wojtowska
w Poznaniu L . .
w Mosinie Kierownik
Miejsko-Gminny Osroc.iek Dominika Frencel
Pomocy Spotecznej
h Dyrektor
w Pleszewie
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki Jarostaw Obremski
we Wroctawiu Wojewoda Dolnoslaski
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Helena Masto
8 Delegatura NIK w Otawie Kierownik
' we Wroctawiu Starostwo Powiatowe Kamil Ciupak Starosta
w Polkowicach Polkowicki
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Ewelina Kondracka
w Zmigrodzie Dyrektor
Mazowiecki Urzad Wojewddzki Konstanty Radziwit
w Warszawie Wojewoda Mazowiecki
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Teresa Gotebiowska
9 Delegatura NIK w Biatobrzegach Dyrektor
' w Warszawie Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej Anna Rokicka
w Klwowie Kierownik
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej Stanistawa Jarek
w Rusinowie Kierownik
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych
Analiza stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnos$ci

Celem uchwalonego 23 pazdziernika 2018 r. Funduszu Solidarno$ciowego
byto utworzenie funduszu celowego ukierunkowanego na wsparcie spo-
teczne, zawodowe, zdrowotne lub finansowe oséb niepetnosprawnych.
Miat on finansowaé nowe zadania oraz nowe formy wsparcia os6b niepet-
nosprawnych, okreslane w programach odpowiednio Rady Ministrow lub
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Na tej podsta-
wie, w 2019 roku powstat Program Opieka wytchnieniowa (realizowany
réwniez w kolejnych latach) skierowany do dzieci i os6b z niepetnospraw-
no$ciami®®, ktérych cztonkowie rodzin lub opiekunowie wymagajg wspar-
cia w postaci doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu opieki oraz
podniesienia swojej wiedzy i umiejetnos$ci w jej sprawowaniu. Grupe doce-
lowa stanowity dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci (w 2019 roku
tacznie ze wskazaniami: [1] konieczno$ci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz [2] koniecznoSci statego wspo6tudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukaciji)
oraz osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci (od 2020 roku
réwniez osoby z orzeczeniami réwnowaznymi®®). Zgodnie z uregulowa-
niami zawartymi w Programach ogtoszonych i realizowanych w latach
2019-2020 wsparcie w pierwszej kolejnosci powinno trafi¢ do wyzej
wymienionych oséb, ktére sg catkowicie niesamodzielne®™.

W Programie ogtoszonym w 2021 roku okreslono, Ze gmina i powiat
przyznajac wsparcie w ramach opieki wytchnieniowej w pierwszej
kolejnosci powinna skierowac¢ pomoc do dzieci niepetnosprawnych lub
0s0b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub z orzeczeniem
rownowaznym, ktére: [1] maja niepetnosprawnos¢ sprzezong/ztozona,

59 Zgodnie z art. 2 ustawy o Funduszu osobg niepelnosprawna jest osoba niepetnosprawna

w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U.z 2021 r. poz. 573, ze zm.).

60 Zgodniezart. 5162 ustawy o rehabilitacji za orzeczenia réwnowazne uznaje sie: [1] orzeczenia

lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o: catkowitej niezdolnosci do pracy
iniezdolno$ci do samodzielnej egzystencji - traktuje sie je naréwniz orzeczeniami o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, catkowitej niezdolnos$ci do pracy ustalone na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, dalej: ustawa o FUS) - na réwni z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz czeSciowej niezdolnosci do pracy, ustalone
na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o FUS i celowosci przekwalifikowania, o ktérym mowa
wart. 119 ust. 21 3 tej ustawy (na réwni z orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci);
[2] wazne orzeczenia o zaliczeniu do jednej z grup inwalidztwa wydane przed 1 stycznia 1998r.,
przy czym orzeczenia o zaliczeniu do: | grupy inwalidéw traktowane sa na réwni z orzeczeniami
o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, do II grupy inwalidéw na réwni z orzeczeniami
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a do Il grupy inwalidéw na réwni z orzeczeniami
o lekkim stopniu niepetnosprawnosci; [3] osoby o statej albo dtugotrwatej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym z tym, ze: osoby, ktérym przystuguje zasitek pielegnacyjny, traktuje
sie jako zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, a pozostate do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci.

61 Wymagaja wieloptaszczyznowego wsparcia, w tym w zakresie potrzeb zdrowotnych,

pielegnacyjnych, zapobiegania wtérnym powiktaniom, stymulowania i rozwijania aparatu
ruchu, kompetencji poznawczych oraz spotecznych.
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[2] wymagaja wysokiego poziomu wsparcia, [3] stale przebywaja w domu,
tj. nie korzystaja z osrodka wsparcia lub placéwek pobytu catodobowego.
Przyznajac pomoc nalezato uwzgledni¢ stan zdrowia i sytuacje zyciowa
uczestnikow Programu. Laczna liczba oséb zaplanowanych do objecia
opieka wytchnieniowa w 2021 roku (w skali kraju) wynosita nie mniej
niz 1500.

W celu pomiaru samodzielno$ci w 2019 roku wprowadzono obowiazek
wypetniania przez lekarza specjaliste (wta$ciwego ze wzgledu na sym-
bol niepetnosprawnosci znajdujacy sie na orzeczeniu o niepetnospraw-
noéci) Karty oceny stanu pacjenta wedtug zmodyfikowanej skali Barthel®?,
a od 2020 roku wedtug skali FIM®® (pomiar ograniczefn w codziennym
funkcjonowaniu oraz zakresu niezbednego wsparcia). Karte pomiaru
niezaleznosci funkcjonalnej wg zmodyfikowanych kryteriéw oceny - skali
FIM powinien uzupetni¢ lekarz rodzinny, lekarz rehabilitacji medyczne;j,
fizjoterapeuta lub pielegniarka.

W pierwszej kolejnosci opiekg powinni by¢ objeci pacjenci, ktérzy
w wyniku badania wedtug skali Barthel otrzymali do 40 punktéw®* oraz
do 75 punktéw w skali FIM. Nalezy podkresli¢, ze karta wedtug skali FIM
nie byta dokumentem obowigzkowym, jednak opieka wytchnieniowa
w przypadku duzej liczby zgtoszen powinna w pierwszej kolejnosci by¢
skierowana do oséb posiadajacych tg karte.

Nabor wnioskéw do Programu

Realizacja Programu nastepowata w trybie naboru wnioskéw przeprowa-
dzanego przez wtasciwych wojewoddw, ktérzy sporzadzali listy rekomen-
dowanych wnioskéw i przekazywali je do MRiPS (art. 12 ust. 1iart. 13
ust. 2 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym). Ogtoszenie o naborze wnio-
skow powinno zosta¢ zamieszczone w BIP MRiPS oraz zawierac: rodzaj
zadan, podmioty uprawnione do sktadania wnioskéw, wysokos$¢ Srodkow
przeznaczonych na realizacje zadan, warunki przekazania $rodkéw i ich
maksymalng wysokos$¢ dla danego podmiotu, termin i warunki realizacji
zadan, termin i miejsce sktadania wnioskéw oraz termin ich rozpatrzenia.
MRiPS mogto powota¢ zesp6t do weryfikacji wnioskéw lub listy rekomen-
dowanych wnioskéw przekazywanych przez wojewodoéw (art. 13 ust. 3-5
ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym). Kryteriami oceny wnioskéw byty
w szczegblnosci: adekwatno$¢ wniosku w odniesieniu do celéw Programu,
potencjalny wptyw zadan na beneficjentow, w tym takze trwatos¢ rezulta-
tow zadan zawartych we wniosku, zasadno$¢ wysoko$ci wnioskowanych
$rodkéw w stosunku do celu, rezultatéw i zakresu zadan, ktére obejmuje

%2 Miedzynarodowa skala Barthel stosowana jest do oceny sprawnoéci ruchowej chorych. Pomaga

okresli¢ i opisa¢, jakie czynnosci chory moze wykonywac sam i w jakim zakresie potrzebuje
pomocy.

63 Skala Pomiaru Niezalezno$ci Funkcjonalnej (FIM - The Functional Independence Measure)

stuzy do okre$lenia poziomu samodzielno$ci osoby z niepetnosprawnoscia w codziennym
funkcjonowaniu, a tym samym zakresu oraz intensywno$ci niezbednego wsparcia oraz
wynikajacego z tego psychofizycznego obcigzenia opiekuna i wskazania potrzeby skorzystania
w pierwszej kolejnos$ci z ustug opieki wytchnieniowe;j.
6% Uzyskanie do 40 punktéw w skali Barthel powoduje zakwalifikowanie pacjenta do opieki
dtugoterminowej, oznacza takze, ze chory wymaga statej opieki.
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whniosek oraz zdolnos$¢ organizacyjng wnioskodawcy i przygotowanie
instytucjonalne do realizacji zadan (art. 13 ust. 6 przywotanej ustawy).
Lista podmiotow, ktérych wnioski zostaty zatwierdzone, wraz z kwota
przyznanych $rodkéw powinna zosta¢ zamieszczona w BIP.

Podstawa przekazania $rodkéw jst byta umowa zawarta z wojewodg, kto-
ra okreslata w szczegolnosci: szczegétowy opis zadania, w tym cel, na jaki
$rodki z Funduszu zostaty przyznane, termin jego wykonania, wysoko$¢
przyznanych $rodkdéw, tryb ptatnosci, termin i sposdb ich rozliczenia,
termin zwrotu niewykorzystanej czesci, tryb kontroli wykonania zada-
nia, warunki i sposéb zmiany oraz rozwigzania umowy (art. 13 ust. 9i 10
ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym).

Do zadan MRiPS zwiazanych z realizacja Programu nalezato: opracowa-
nie i ogtoszenie Programu oraz naboru wnioskéw w BIP, weryfikacja list
whnioskéw rekomendowanych do dofinansowania oraz ich zatwierdzenie,
zawieranie uméw w wojewodami w sprawie przekazania srodkéw przy-
znanych w ramach Programu, przygotowanie wzoréw dokumentacji zwig-
zanej z Programem (m.in. wnioskéw i sprawozdan dla gmin, powiatéw
i wojewodow, kart zgtoszenia do Programu i kart realizacji ustug opieki
wytchnieniowej), monitorowanie i od 2020 roku koordynacja zadan woje-
wodéw wynikajacych z Programu.

Zadania wojewod6w obejmowaty:

— przeprowadzanie naboru wnioskéw, w tym zamieszczanie ogloszen
o naborze w BIP, udzielanie informacji o zasadach Programu i warun-
kach naboru wnioskéw, dokonywanie formalnej i merytorycznej oceny
whnioskéw, a od 2020 roku rowniez w zakresie racjonalnego i celowego
wydatkowania $§rodkéw;

— sporzadzanie i przekazywanie do MRiPS wniosku o $rodki finansowe
z Programu wraz z listg rekomendowanych wnioskéw jst;

— informowanie gmin i powiatow o obowigzku i terminie ztozenia
o$wiadczenia o przyjeciu lub rezygnacji ze Srodkéw przyznanych
w ramach Programu;

— zawieranie uméw z wlasciwymi gminami i powiatami, w 2019 roku
w terminie 14 dni od zatwierdzenia przez MRiPS listy rekomendowa-
nych wnioskéw, a od 2020 roku w terminie 30 dni od podpisania przez
wojewode umowy z MRiPS;

— przekazywanie gminom i powiatom $rodkéw finansowych oraz ich
analizowanie i rozliczanie;

— koordynacja, nadzor oraz kontrola zadan realizowanych przez gmine
i powiat w ramach Programu.

W zwiazku z realizacjg Programu gminy i powiaty zobowigzane byty
do: [1] ztozenia wniosku na $rodki finansowe do wtasciwego wojewody;
[2] niezwlocznie po ogloszeniu wynikéw naboru wnioskéw ztozenie
do wojewody o$wiadczenia o przyjeciu badz rezygnacji z przyznanych
$rodkéw finansowych; [3] koordynowanie realizacji Programu w gminie
lub powiecie; [4] realizowanie zadan zgodnie z podpisanymi umowami;
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[5] rozliczenie otrzymanych $rodkéw finansowych oraz poddanie sie
kontroli zgodnie z umowg w sprawie przyznania Srodkéw w ramach
Programu; [6] przedstawienie na Zadanie wojewody wyjasnien, informacji
i dokumentow dotyczacych realizowanych zadan; [7] prowadzenie doku-
mentacji potwierdzajacej realizacje Programu; [8] od 2020 roku informo-
wanie o ogtoszeniu o naborze wnioskéw na wtasnej stronie internetowe;j.

W 2021 roku okreslono Kryteria naboru wnioskéw przez Wojewode,
ktére obejmowaty kryteria oceny formalnej (0-1 pkt), merytorycznej
(0-4 pkt) oraz pozostate (0-12 pkt), tj.: [1] posiadanie wiedzy i doswiad-
czenia w realizacji zadan w zakresie dziatalno$ci na rzecz oséb niepeino-
sprawnych; [2] dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zadania,
jezeli wnioskodawca wykazatby, ze dysponuje lub bedzie dysponowat
na czas realizacji Programu osobami zdolnymi koordynowac¢ i wykony-
wac ustugi opieki wytchnieniowej; [3] ocene kalkulacji kosztow realizacji
ustug opieki wytchnieniowej pod wzgledem spdjnosci z opisem dziatan,
a takze adekwatno$ci i celowosci w odniesieniu do przedstawionego
zakresu rzeczowego zadania; [4] planowana liczbe uczestnikow Progra-
mu, w tym w szczeg6lnosci planowana liczbe oséb niepetnosprawnych
wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia (osoby z niepetnosprawno-
$ciami sprzezonymi i trudno$ciami zwigzanymi z mobilnoscig i komuni-
kacjg). Pierwszenstwo w przyznaniu rekomendacji przez Wojewode miaty
whnioski, ktore uzyskaty najwyzsza liczbe punktow.

Realizacja ustug opieki wytchnieniowej

Wsparcie realizowane w ramach Programu obejmowato: pobyt dzienny,
catodobowy, a takze specjalistyczne poradnictwo (psychologiczne lub
terapeutyczne) oraz zapewnienie wsparcia w zakresie nauki pielegnacji
lub rehabilitacji i dietetyki, przy czym wsparcie w ramach pierwszego
i drugiego rodzaju realizowane byto przez gminy (z mozliwosciag udziatu
powiatéw), a specjalistyczne poradnictwo przez powiaty.

Podstawag przyznania wsparcia okreslong w Programie byty: w 2019 roku
whniosek rodzica badz opiekuna prawnego osoby z niepetnosprawnoscia
oraz decyzja administracyjna, a w latach 2020-2021 karta zgtoszenia
do Programu (przy czym kolejne zgtoszenie mogto by¢ dokonane osobi-
Scie, telefonicznie, droga pisemna lub za pomoca poczty elektronicznej).

W godzinach realizacji ustugi opieki wytchnieniowej nie mogty by¢
$Swiadczone inne formy pomocy ustugowej, w tym: ustugi opiekuncze lub
specjalistyczne ustugi opiekuncze w rozumieniu ustawy o pomocy spo-
tecznej, badZ ustugi finansowane w ramach Funduszu Solidarno$ciowego
lub z innych Zrédet®®.

Maksymalny koszt ustugi opieki wytchnieniowej wynosit:

— w 2019 roku w przypadku pobytu dziennego - do 30 zt za godzine
w przypadku swiadczenia ustugi w miejscu zamieszkania i do 20 zt

65 Warunek ten zostat okre$lony w Programach przyjetych na 2020 i 2021 rok.
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za godzine w oSrodku wsparcia lub w domu pomocy spotecznej,
do 180 zt za dobe w przypadku pobytu catodobowego i do 40 zt
za godzine w przypadku specjalistycznego poradnictwa;

— w 2021 roku do 40 zt za godzine w przypadku pobytu dziennego (przy
czym maksymalna dtugo$¢ pobytu wynosita 12 godzin dla jednej oso-
by), do 600 zt za dobe w przypadku pobytu catodobowego i do 100 zt
za godzine specjalistycznego poradnictwa.

Maksymalny wymiar bezptatnej opieki wytchnieniowej wynosit:

— w 2019 roku - do 14 dni w formie pobytu catodobowego oraz do 240
godzin t3cznie w formie pobytu dziennego i specjalistycznego poradnictwa;

— w2020 roku - do 14 dni w formie pobytu catodobowego, do 240 godzin
pobytu dziennego i do 40 godzin specjalistycznego poradnictwa;

— w2021 roku - do 14 dni w formie pobytu catodobowego, do 240 godzin
pobytu dziennego i do 20 godzin specjalistycznego poradnictwa.

W przypadku zlecania realizacji ustugi opieki wytchnieniowej organiza-
cjom pozarzadowym o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego oraz podmiotom o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej
ustawy gmina i powiat, od 2020 roku, zobowigzane byty do koordynacji,
nadzoru, kontroli zadan oraz sposobu wykorzystania srodkéw zgodnie
z Programem oraz podpisania uméw z ww. podmiotami, ktére powinny
zawierac wzory sprawozdan.

Dodatkowe wsparcie

W 2019 roku po wykorzystaniu nieodptatnego limitu godzin osoby potrze-
bujace dodatkowego wsparcia mogty korzystac z opieki wytchnieniowej
w takim samym wymiarze, ponoszgc odptatnos¢ w wysokosci 50%
kosztow (pozostaty koszt finansowata gmina lub powiat). Warunkiem
przyznania pomocy byto spetnienie kryterium dochodowego okreslone-
go w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej. W latach 2020-2021 kryterium
dochodowe nie obowigzywato. Po przekroczeniu maksymalnego wymiaru
godzin gmina lub powiat mogty przyzna¢ dodatkowe wsparcie finansowa-
ne ze srodkéw wtasnych. W 2021 roku uczestnik Programu maégt uzyskac
dodatkowe wsparcie w formie opieki catodobowej w przypadku pobytu
w szpitalu cztonka rodziny lub opiekuna prawnego spowodowanego
zakazeniem koronawirusem po przedtozeniu zaswiadczenia lekarskiego
dotyczacego hospitalizacji w wymiarze kolejnych 14 dni.

Miejsca swiadczenia opieki wytchnieniowej

W 2019 roku ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego
mogty by¢ realizowane w miejscu zamieszkania osoby z niepetnospraw-
noscig, osrodku wsparcia, domu pomocy spotecznej, jako zorganizowanej
ustugi; w ramach pobytu catodobowego w o$rodkach wsparcia, w tym
w $rodowiskowych domach samopomocy posiadajacych miejsca catodobo-
wego pobytu oraz mieszkaniach chronionych (z wytgczeniem mozliwosci
pobytu dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscia).
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W latach 2020-2021, cze$ciowej zmianie ulegty miejsca, w ktérych opieka
wytchnieniowa mogta by¢ realizowana. W ramach pobytu dziennego poza
miejscem zamieszkania i osrodkiem wsparcia®® dopuszczono mozliwo$é
realizacji tej opieki w innym miejscu wskazanym przez uczestnika Pro-
gramu lub jego opiekuna prawnego (pod warunkiem pozytywnego zaopi-
niowania tego miejsca przez jst realizujaca Program). W ramach pobytu
catodobowego opieka wytchnieniowa mogta by¢ realizowana w o$rodku
wsparcia®’, w oérodku lub placéwce zapewniajacej catodobowg opieke
osobom niepeinosprawnym wpisang do rejestru wtasciwego wojewody
oraz w innym miejscu wskazanym przez uczestnika Programu lub jego
opiekuna prawnego (ktdre otrzyma pozytywnag opinie gminy lub powiatu
realizujacego Program).

1) Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej
dziennego pobytu, w ktérej moga by¢ prowadzone miejsca catodobowe
okresowego pobytu (art. 51 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spotecznej).

2) Srodowiskowy dom samopomocy posiadajacy miejsca catodobowego
pobytu - w mys$l art. 51a ustawy o pomocy spotecznej standardy ustug
$wiadczonych w tych domach okreslone zostaty w rozporzadzeniu Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
$rodowiskowych doméw samopomocy®®,

3) Mieszkanie chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca
pod opieka specjalistéw osoby tam przebywajace do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funk-
cjonowaniu (zgodnie z art. art. 53 ust. 2-5 ustawy o pomocy spotecznej).
Moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke organizacyjna pomocy
spotecznej lub organizacje pozytku publicznego. W zaleznosci od celu
udzielania wsparcia prowadzone jest jako mieszkanie chronione tre-
ningowe lub mieszkanie chronione wspierane - przeznaczone dla os6b
niepetnosprawnych. Minimalne standardy ustug swiadczonych w tym
mieszkaniu oraz minimalne standardy pomieszczen zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych®®.

4) Dom pomocy spotecznej — $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspoma-
gajace i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie
i formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim prze-
bywajacych (art. 55 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej). Dom pomocy
spotecznej moze réwniez Swiadczy¢ ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla os6b w nim niezamieszkujacych (art. 55 ust. 3 usta-
wy o pomocy spotecznej). Rejestr doméw pomocy spotecznej prowadzi
wojewoda, ktéry corocznie, do dnia 30 czerwca, ogtasza rejestr domow
pomocy spotecznej w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 57 ust. 6
ustawy o pomocy spotecznej).

66 W 2020 roku prowadzonym jako zadanie wtasne samorzadu.

Jw.
%8 Dz.U.z 2020 r. poz. 249.
% Dz.U.z2018r.poz. 822, ze zm.
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W zalezno$ci od tego, dla kogo s3 przeznaczone, moga by¢ tworzone
domy pomocy spotecznej np. dla os6b niepetnosprawnych fizycznie,
0s6b w podesztym wieku czy oséb przewlekle somatycznie chorych,
przy czym w jednym budynku mogg by¢ prowadzone domy dla oséb
przewlekle somatycznie chorych i os6b niepetnosprawnych fizycznie
badZ os6b w podesztym wieku i os6b niepetnosprawnych fizycz-
nie. Dom pomocy spotecznej moze by¢ prowadzony przez jednostki
samorzadu terytorialnego, Ko$ciét Katolicki, inne kosScioty, zwigzki
wyznaniowe oraz organizacje spoteczne, fundacje i stowarzyszenia,
inne osoby prawne oraz osoby fizyczne po uzyskaniu od wtasciwego
wojewody zezwolenia na jego prowadzenie. Standardy wyposazenia
i zatrudnienia w domu pomocy zostaty okre$lone w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w spra-
wie doméw pomocy spotecznej’’.

5) Osrodek lub placéwka zapewniajgca catodobowg opieke osobom nie-
petnosprawnym wpisana do rejestru wtasciwego wojewody. Wojewoda
wydaje i cofa pozwolenia na prowadzenie placowek zapewniajacych
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie
przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, prowadzi rejestr tych placéwek
(art. 22 pkt 3 i 4 ustawy o pomocy spotecznej), kontroluje te placéwki
w zakresie standardow ustug socjalno-bytowych i przestrzegania praw
przebywajacych tam oséb oraz w zakresie zgodnosci zatrudnienia pracow-
nikow z wymaganymi kwalifikacjami (art. 22 pkt 10 tej ustawy). Standard
zatrudnienia w placéwce zapewniajacej catodobowa opieke osobom nie-
pelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku oraz
kwalifikacje os6b w niej zatrudnionych okresla art. 68a pkt 4 i 5 ustawy
0 pomocy spotecznej, obowigzujacy od 1 stycznia 2020 r. Na uwadze nalezy
jednak miec przepisy przejSciowe obowigzujace w tym zakresie wskazane
wart. 6 ust. 1i 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego’”.

Do obowigzkdéw gminy i powiatu zwigzanych z realizacjg opieki wytchnie-
niowej nalezato réwniez umozliwienie osobom korzystajacym z opieki
wytchnieniowej samodzielnego wyboru osoby, ktora bedzie §wiadczy¢
ustuge opieki wytchnieniowej oraz samodzielnego wyboru miejsca w przy-
padku $wiadczenia opieki w miejscu wskazanym przez wnioskodawce (pod
warunkiem pozytywnego zaopiniowania przez gmine lub powiat).

Rozliczenie sSrodkow
Srodki finansowe przyznane w ramach Programu powinny byé wykorzystane

zgodnie z umowaq zawartg pomiedzy jst, a wojewodg oraz rozliczone i zwrécone
(w przypadku niewykorzystania) w terminach w niej wskazanych.

Gmina i powiat mogty pokry¢ koszty obstugi Programu w wysokosci faktycznie
poniesionej: nie wiecej niz 1% $rodkéw przekazanych na realizacje Programu
w latach 2019-2020 i do 2% w 2021 roku, a wojewoda do 0,5% w 2021 roku.

7% Dz.U.z 2018 r. poz. 734, ze zm.
7t Dz.U.z2019r. poz. 1690, ze zm.
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Wydatki uznawane byty za kwalifikowalne w przypadku, gdy zosta-
na poniesione w okresie realizacji zadania, tj. od podpisania umowy
z wojewoda do 31 grudnia danego roku, przy czym istniata mozliwo$¢
zrefundowania ze $rodkéw Programu wydatkéw poniesionych w zwigzku
z realizacja zadania w 2020 roku od 6 marca, aw 2021 roku od 1 stycznia
(do czasu otrzymania srodkéw gmina lub powiat mogty realizowac opieke
wytchnieniowa ze $rodkéw wtasnych). Okreslony w Programie katalog
wydatkéw niekwalifikowalnych w poszczeg6lnych latach nieznacznie sie
réznit. W latach 2019-2021 za wydatki niekwalifikowalne uznawano: odset-
ki od zadtuzenia, kary i grzywny, wptaty na PFRON, podatek VAT, ktory
mogt zostac odliczony na podstawie przepisow ustawy o podatku od towa-
réw i ustug, odsetki za opdZnienia w regulowaniu zobowigzan oraz odsetki
za zwtoke z tytutu nieterminowych wptat naleznosci budzetowych i innych
naleznosci do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa’% W latach 2020-2021 za wydatki niekwalifiko-
walne uznawane byty rowniez koszty opieki $wiadczonej przez cztonkdw
rodziny, opiekunéw prawnych lub osoby faktycznie zamieszkujace razem
z uczestnikiem Programu, kwoty i koszty pozyczki lub kredytu, a w 2021
roku koszty sptaty zalegtych zobowigzan finansowych, leczenia i rehabilita-
cji, amortyzacji, leasingu oraz rezerwy na pokrycie przysztych zobowigzan.
Ostateczng decyzje o kwalifikowalno$ci podejmuje wojewoda.

Obowiazki sprawozdawcze i informacyjne
Sprawozdania z realizacji Programu:

— w2020 roku gminy i powiaty miaty obowigzek przekazania wtasciwe-
mu wojewodzie zestawienia z realizacji Programu w terminie 15 dni
od jego zakonczenia;

— wlatach 2019-2021 gminy i powiaty zobowigzane byty do przekazania
wtasciwemu wojewodzie sprawozdanie z realizacji Programu wedtug
ustalonego wzoru w terminie 30 dni od jego zakonczenia;

— wojewodowie przekazywali do MRiPS roczne sprawozdanie z realizacji
Programu (za 2019 rok do 20 lutego 2020 r., natomiast za 2020 rok
i 2021 rok w terminie 30 dni od zakoniczenia realizacji zadania);

MRIiPS akceptowato, do 31 marca roku nastepnego, sprawozdania ztoZone
przez wojewoddw oraz sporzadzato roczne sprawozdania z realizacji Progra-
mu (za 2019 rok do 30 kwietnia 2020 r,, a za 2020 i 2021 rok do 31 maja roku
nastepnego).

Gminy i powiaty realizujace wsparcie zobowigzane byty do informowa-
nia o otrzymanych $rodkach z Funduszu, we wszystkich materiatach,
publikacjach, informacjach dla mediéw, ogtoszeniach i wystgpieniach
publicznych dotyczacych realizowanego zadania oraz rozpowszechniania
w dowolnej formie, w prasie, radiu, telewizji, Internecie i innych publikacjach
nazwy Programu, przedmiotu i celu, na ktéry przyznano wsparcie finanso-
we oraz informacji o wysokosci przyznanego wsparcia finansowego. W latach
2019-2020 gminy i powiaty zobowigzane byty do umieszczania logo Minister-

72 Dz.U.z2021r.poz. 1540, ze zm.

73



74

ZAEACZNIKI

stwa na wszystkich materiatach promocyjnych oraz informacyjnych, dotycza-
cych realizowanego zadania w sposéb zapewniajacy jego dobrg widocznos¢.
0d 2021 roku powinny stosowac Wytyczne zakresie wypetniania obowiqzkéw
informacyjnych wraz z niezbednymi zatacznikami opracowane przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministréw’3, a od 25 czerwca 2021 r. przepisy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informa-
cyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panfistwa lub z pafistwowych funduszy celowych”

Pomoc spoteczna

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej przyznanie swiad-
czen z pomocy spotecznej nastepowato w formie decyzji administracyj-
nej, ktoéra zgodnie z art. 106 ust. 4 przywotanej ustawy wydawana byta
po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu Srodowiskowego. Wydania
tej decyzji nie wymagaty dziatania polegajace na udzieleniu $wiadczen
w postaci interwencji kryzysowej, pracy socjalnej, poradnictwa, uczestnic-
twa w zajeciach klubu samopomocy, klubu samopomocy dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi, schronienia w formie ogrzewalni i noclegowni,
sprawienia pogrzebu, a takze przyznanie biletu kredytowanego nie wyma-
ga wydania decyzji administracyjnej (art. 106 ust. 2 przywotanej ustawy).

W mysl przepiséw ustawy o pomocy spotecznej do zadan wtasnych gminy
nalezato m.in. organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycz-
nych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz pro-
wadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych jako zadanie
o charakterze obowigzkowym (art. 17 ust. 1 pkt 11 i 12 ww. ustawy),
a takze prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb
wymagajacych opieki (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Do zadan wtasnych powiatu nalezato m.in.: [1] prowadzenie specjali-
stycznego poradnictwa, [2] prowadzenie i rozw6j infrastruktury domow
pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich
skierowanych osdéb, [3] prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb
z terenu wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkéw wsparcia,
w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, z wytacze-
niem $rodowiskowych doméw samopomocy i innych osrodkéw wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, [4] podejmowanie innych dziatan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb (art. 19 pkt 2, 10, 11 i 16 ustawy).

W mys$l art. 23 ust. 4a ustawy o pomocy spotecznej minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi i rozwija rejestr centralny
obejmujacy dane dotyczace jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
a takze dane dotyczace os6b i rodzin ubiegajacych sie o Swiadczenia z pomo-
cy spotecznej lub korzystajacych z tych Swiadczen oraz form udzielonej
pomocy spotecznej, gromadzone przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej na podstawie przepis6w ustawy, oraz przetwarza te dane w celu
realizacji zadan. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej przekazuja

73 https://www.gov.pl/web/premier/dzialania-informacyjne
7 Dz.U.z2021r.poz. 953, ze zm.
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dane do rejestru centralnego. W rejestrze w celu umozliwienia weryfikacji
danych dotyczacych osob ubiegajacych sie o §wiadczenia z pomocy spo-
tecznej, 0séb korzystajacych z tych Swiadczen oraz cztonkéw ich rodzin,
gromadzi sie m.in. informacje o imieniu i nazwisku, dacie urodzenia, adresie
miejsca zamieszkania lub pobytu lub zameldowania na pobyt staty, dacie
i miejscu ztozenia wniosku o przyznanie Swiadczenia oraz rodzaju wnio-
skowanego $wiadczenia, dacie wydania i rodzaju rozstrzygniecia w sprawie
Swiadczenia, okresie, na ktéry Swiadczenie zostato przyznane.

Prawo dostepu do tych informacji oraz ich przetwarzania maja osrodek
pomocy spotecznej oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie - w celu
weryfikacji danych dotyczacych oséb ubiegajacych sie o Swiadczenia
z pomocy spotecznej, osob korzystajacych z tych Swiadczen oraz cztonkéow
ich rodzin (art. 23a ust. 3 pkt 1 ww. ustawy).

Analiza uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Do 2019 roku ustugi wspomagajace opiekunéw oséb z niepetnosprawno-
$ciami oferowane byty m.in. przez organizacje pozarzadowe, np. Centrum
Opieki Wyreczajacej dla Przewlekle i Nieuleczalnie Chorych Dzieci powo-
tane i prowadzone w Krakowie przez fundacje Matopolskie Hospicjum
dla Dzieci. Opieka wytchnieniowa, wdrozona w 2019 roku, wpisuje sie
w postanowienia Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o Pra-
wach Oséb Niepetnosprawnych przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Naro-
déw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 roku, podpisanej przez rzad Polski
- 20 marca 2007 r, i ratyfikowanej przez Polske - 6 wrze$nia 2012r.”°
Celem Konwencji jest ochrona i zapewnienie petnego i réwnego korzysta-
nia z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby z niepetno-
sprawno$ciami na réwni ze wszystkimi innymi obywatelami.

Nabér do Programu Opieka wytchnieniowa 2019 zostat ogtoszony 3 kwiet-
nia 2019 r,, a jego wyniki - 4 czerwca 2019 r. W latach 2020-2021 Program
byt kontynuowany. W Programie na 2020 rok nabér wnioskéw ogtoszono
13 marca 2020 r,, a na 2021 rok - 3 grudnia 2020 r. Wyniki naboru w latach
2020-2021 zostaty ogtoszone odpowiednio 27 maja 2020 r. i 19 lute-
go 2021 r. W 2019 roku realizacja Programu (tym samym refundacja
poniesionych kosztéw) nastepowata po podpisaniu umowy z wojewoda,
a w latach 2020-2021 rozpoczecie realizacji opieki wytchnieniowej byto
mozliwe przed podpisaniem umowy z wtasciwym wojewod3 (tj. od 6 mar-
ca 2020 r.iod 1 stycznia 2021 ).

Zainteresowanie gmin i powiatéw opieka wytchnieniowg, ktére w latach
2019-2020 byto niewielkie, znacznie wzrosto w 2021 roku. Wnioski o dofi-
nansowanie w 2019 roku ztozyty 324 gminy i powiaty na taczng kwote
28 548,5 tys. zt, a w 2021 roku 699 gmin i powiatéw na tgczng kwote
108 320,4 tys. zt. Wysokos$¢ zaplanowanych przez MRiPS $rodkéw na reali-
zacje Programu wynosita 110 000 tys. zt w 2019 roku, 80 000 tys. zt w 2020
rokui 50 000 tys. zt w 2021 roku (kwote podwyzszono do 60 300 tys. z1).
Liczbe i warto$¢ wnioskdw o dofinansowanie, przyznanych oraz wykorzy-
stanych srodkéw w latach 2019-2021 w poszczegélnych wojewddztwach
obrazuje ponizsza tabela.

7> Dz.U.z2012r. poz. 1169.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1

. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1787, ze zm.).

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 .

poz. 2268, ze zm.).

.Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

wspierajacych osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U.
2018 . poz. 932).

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.).

.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2021 r. poz. 305).

.Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.).

7.Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych

8.

10.

11.

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
lub z panstwowych funduszy celowych (Dz.U.z 2021 r.poz. 953, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 .

w sprawie domdw pomocy spotecznej (Dz. U.z 2018 . poz. 734, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie $rodowiskowych domoéw samopomocy (Dz. U.
z 2020 r. poz. 249).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 822, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O Ul - W IN =

NN NNR R R R R R
WNEROWOVONOU D WN RO

24.
25.
26.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Rzecznik Praw Dziecka

. Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

. Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

. Wojewodowie

. Polski Czerwony Krzyz

. Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnos$ciami

. Fundacja Imago

. Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng
. Ogdblnopolska Federacja Organizacji Os6b Niesprawnych Ruchowo

. Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem

. Fundacja na Rzecz Dzieci z Zaburzeniami Rozwoju i Ich Rodzin

. Stowarzyszenie Rodzin i Opiekunéw Oso6b z Zespotem Downa Bardziej

Kochani

Polskie Stowarzyszenie Osdb z Niepelnosprawnosciami
Prezydenci/burmistrzowie/wdjtowie miast
Starostowie Powiatow
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6.5. Stanowisko Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
do informacji o wynikach kontroli

MINISTER
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE)J

BKA-11.081.11.3.2022.1K Warszawa,/elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli NIK P/21/062 Zapewnienie opiekunom oséb

niesamodzielnych wsparcia wytchnieniowego

Szanowny Panie Prezesie,

przekazuje stanowisko do Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli P/21/062
Zapewnienie opiekunom oséb niesamodzielnych wsparcia wytchnieniowego, otrzymanej przy

pismie NIK znak: LBI.430.004.2022 z dnia 7 czerwca 2022 r.

W zakresie wniosku nr 1 informuje, ze na etapie procedowania programow nowe;j edycji
podjete zostang czynnosci celem ujednolicenia procedury udzielania Swiadczen ustug opieki
wytchnieniowej przez jednostki samorzadu terytorialnego, w sposdb spdjny i niekolidujacy z

przepisami ustawy o pomocy spoteczne;.

Ponadto rozwazona zostanie mozliwos¢ wystgpienia z inicjatywa legislacyjng w zakresie

wprowadzenia ustugi opieki wytchnieniowej w formie rozwigzania systemowego.

Odnoszac sie do wniosku nr 2 informuje, ze Biuro Petnomocnika Rzagdu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych dokona analizy mozliwosci technicznych i ekonomicznych utworzenia
jednego rejestru/zrédta danych dotyczgcych liczby oséb z niepetnosprawnosciami,
uwzgledniajgcego dane pozwalajgce na rozeznanie potrzeb oséb niepetnosprawnych, co

umozliwitoby m. in. realizatorom programdw zapewniajgcym opiekunom oséb

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. 222-500-108
https://www.gov.pl/web/rodzina; e-mail: info@mrips.gov.pl
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niesamodzielnych wsparcie wytchnieniowe precyzyjne ustalenie potrzeb w zakresie opieki

wytchnieniowej.

Powyzsza analiza by¢é moze pozwoli na podjecie ewentualnych dziatan legislacyjnych w celu
stworzenia stosownej regulacji prawnej, o ile mozliwosci techniczne, dane osobowe i
wrazliwe, a takze potencjalne koszty pozwolg na stworzenie jednego rejestru obejmujacego

petne dane o liczbie 0séb niepetnosprawnych.

W odpowiedzi na wniosek nr 3 informuje, ze na etapie projektowania przysztorocznych
edycji programoéw ,,Opieka wytchnieniowg” oraz ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw
rodzin lub opiekundw o0séb z niepetnosprawnosciami”, podjete zostang kroki zmierzajgce do

dalszego usprawnienia organizacji i jakosci udzielanych swiadczen opieki wytchnieniowej.

Z wyrazami szacunku

Minister

Z up. Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/



