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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie

powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Prezes Rady Ministréw.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

POLSKA
STULECIE ODZYSKANIA
NIEPODLEGLOSCI




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym

oraz ustawy o samorzadzie wojewdédztwa

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
7131 1378) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 5b otrzymuje brzmienie:

»Art. 5b. 1. Gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej wsrod mieszkancow gminy, w szczegdlnosci wéréd miodziezy, angazujac
ja w sprawy dla niej istotne.

2. Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie miodziezowej rady gminy na
whniosek:

1) conajmniej 1/5 ustawowego sktadu rady gminy;
2) wojta;
3) zainteresowanych Srodowisk, w szczegdlnosci:
a) organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) dziatajacych na terenie danej gminy,

b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu danej gminy.

3. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez rade gminy w terminie
nie dluzszym niz 3 miesigce od dnia jego zlozenia.

4. W przypadku odrzucenia wniosku zlozonego przez podmioty wymienione
w ust. 2 pkt 3 kolejny wniosek moze by¢ ztozony przez ten sam podmiot nie wczesniej
niz po uptywie roku od chwili odrzucenia poprzedniego wniosku.

5. Miodziezowa rada gminy ma charakter konsultacyjno-doradczy.

6. Mlodziezowa rada gminy moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej okresla statut gminy lub odrebna uchwata rady gminy.

7. Do zadan mtodziezowej rady gminy nalezy w szczegd6lnosci:

1) opiniowanie projektow uchwat dotyczacych mtodziezy;

2) udzial w opracowaniu dokumentow strategicznych gminy na rzecz mlodziezy;



2)

3) monitorowanie realizacji dokumentéw strategicznych gminy na rzecz mlodziezy;
4) podejmowanie dziatan na rzecz mlodziezy na zasadach okreslonych przez radg
gminy, w szczegbélnosci w zakresie edukacji obywatelskiej mtodziezy.

8. Mlodziezowa rada gminy moze wspoétuczestniczy¢ w dzialaniach zwigzanych
z tworzeniem 1 realizacjg rzadowych dokumentéw strategicznych dotyczacych polityki
mtodziezowe;.

9. Rada gminy, powotujagc mlodziezowa rad¢ gminy, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegOllnosci zasady dziatania mlodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej
cztonkéw, zasady wygasnigcia mandatu i odwotania cztonka mtodziezowej rady gminy.
Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, moga przedstawia¢ opinie w zakresie
projektu statutu.

10. Cztonkowi milodziezowej rady gminy biorgcemu udzial w posiedzeniach
mtodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on
mtodziezowg rad¢ gminy, a w przypadku niepelnoletniego czlonka miodziezowej rady
gminy — takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca si¢, na jego wniosek,
koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu mtodziezowej rady
gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, w ktérym reprezentuje on mtodziezowg radg
gminy, na podstawie dokumentéw, w szczegdlnosci rachunkéw, faktur lub biletéw,
potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokos$ci poniesionych kosztéw
przejazdu samochodem. Zasady zwrotu kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli
mtodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentuja oni
mtodziezowg rad¢ gminy, reguluje statut mtodziezowej rady gminy.

11. Mtodziezowa rada gminy moze posiada¢ opiekuna.

12. Statut mtodziezowej rady gminy moze okresla¢ szczegélowe wymagania, ktére
musi spetnia¢ opiekun, zakres jego obowiazkow oraz zasady jego odwotywania.

13. Wyboru opiekuna mtodziezowej rady gminy dokonuje rada gminy sposréd
kandydatow wskazanych przez mtodziezowa rade gminy.

14. Obstuge administracyjno-biurowa mtodziezowej rady gminy zapewnia urzad
gminy. Koszty obstugi mtodziezowej rady gminy pokrywa urzad gminy.”;

w art. 5S¢ dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» /. Gminna rada senioréw moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek

o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy

uchwatodawczej okresla statut gminy.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920) po art. 3d dodaje si¢ art. 3e w brzmieniu:

,»Art. 3e. 1. Powiat podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej wsrod mieszkancow powiatu, w szczegélnosci wsréd miodziezy,
angazujac ja w sprawy dla niej istotne.

2. Rada powiatu moze wyrazi¢ zgod¢ na utworzenie mtodziezowej rady powiatu na
whniosek:

1) conajmniej 1/5 ustawowego sktadu rady powiatu;
2) zarzadu powiatu;
3) zainteresowanych srodowisk, w szczegdlnosci:
a) organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) dziatajacych na terenie danego powiatu,

b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu danego

powiatu.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez rad¢ powiatu
w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia.

4. W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmioty wymienione
w ust. 2 pkt 3 kolejny wniosek moze by¢ ztozony przez ten sam podmiot nie wczesniej
niz po uplywie roku od chwili odrzucenia poprzedniego wniosku.

5. Miodziezowa rada powiatu ma charakter konsultacyjno-doradczy.

6. Mlodziezowa rada powiatu moze zgtosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej okresla statut powiatu lub odrgbna uchwata rady powiatu.

7. Do zadan mtodziezowej rady powiatu nalezy w szczegdlnosci:

1) opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych mtodziezys;

2) udzial w opracowaniu dziatan strategicznych powiatu na rzecz mtodziezy;

3) monitorowanie realizacji dokumentéw strategicznych powiatu na rzecz miodziezy;

4) podejmowanie dziatan na rzecz mlodziezy na zasadach okreslonych przez radg
powiatu, w szczegdlnosci w zakresie edukacji obywatelskiej mtodziezy.

8. Mtodziezowa rada powiatu moze wspétuczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych
z tworzeniem 1 realizacja rzagdowych dokumentéw strategicznych dotyczacych polityki

mtodziezowe;.



9. Rada powiatu, powotujac mtodziezowa rad¢ powiatu, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegblnosci zasady dzialania mlodziezowej rady powiatu, tryb i kryteria wyboru jej
czltonkow, zasady wygasniecia mandatu i odwotania cztonka mtodziezowej rady powiatu.
Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 1 3, moga przedstawia¢ opinie w zakresie
projektu statutu.

10. Cztonkowi mtodziezowej rady powiatu biorgcemu udzial w posiedzeniach
mtodziezowej rady powiatu lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje
on miodziezowa rade powiatu, a w przypadku niepetnoletniego cztonka miodziezowe;j
rady powiatu — takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca si¢, na jego
wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu
mtodziezowej rady powiatu lub w zorganizowanym wydarzeniu, w ktérym reprezentuje
on mtodziezowg rad¢ powiatu, na podstawie dokumentoéw, w szczeg6lnosci rachunkow,
faktur lub biletéw, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci
poniesionych kosztéw przejazdu samochodem. Zasady zwrotu kosztéw oraz zasady
delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady powiatu na zorganizowane wydarzenia,
na ktérych reprezentuja oni mtodziezowq rade¢ powiatu, reguluje statut mtodziezowej rady
powiatu.

11. Mtodziezowa rada powiatu moze posiada¢ opiekuna.

12. Statut mlodziezowej rady powiatu moze okresla¢ szczegdétowe wymagania, ktére
musi spetnia¢ opiekun, zakres jego obowiazkéw oraz zasady jego odwotywania.

13. Wyboru opiekuna mtodziezowej rady powiatu dokonuje rada powiatu sposréd
kandydatéw wskazanych przez mtodziezowg rade powiatu.

14. Obstuge administracyjno-biurowa mlodziezowej rady powiatu zapewnia
starostwo powiatowe. Koszty obstugi mtodziezowej rady powiatu pokrywa starostwo

powiatowe.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 .
poz. 1668) po art. 10a dodaje si¢ art. 10b w brzmieniu:
»Art. 10b. 1. Wojewddztwo  podejmuje  dziatania na rzecz  wspierania
iupowszechniania idei  samorzadowej ws$réd  mieszkancow — wojewddztwa,
w szczegollnosci wsrod mtodziezy, angazujac ja w sprawy dla niej istotne.
2. Sejmik wojewddztwa moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowego
sejmiku wojewddztwa na wniosek:

1) conajmniej 1/5 ustawowego sktadu sejmiku wojewddztwa;



2) zarzadu wojewoOdztwa;
3) zainteresowanych srodowisk, w szczegdlnosci:
a) organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) dziatajacych na terenie danego wojewddztwa,

b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu danego

wojewddztwa,

¢) mlodziezowej rady gminy lub miodziezowej rady powiatu z terenu danego

wojewodztwa.

3. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez sejmik wojewodztwa
w terminie nie dluzszym niz 3 miesigce od dnia jego zlozenia.

4. W przypadku odrzucenia wniosku zlozonego przez podmioty wymienione
w ust. 2 pkt 3 kolejny wniosek moze by¢ ztozony przez ten sam podmiot nie wczesniej
niz po uptywie roku od chwili odrzucenia poprzedniego wniosku.

5. Mlodziezowy sejmik wojewodztwa ma charakter konsultacyjno-doradczy.

6. Mlodziezowy sejmik wojewddztwa moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotéw
wniosek o podjecie inicjatywy uchwalodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej okres$la statut wojewodztwa lub odrgbna uchwata sejmiku.

7. Do zadah mtodziezowego sejmiku wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci:

1) opiniowanie projektow uchwat dotyczacych mtodziezy;

2) udzial w opracowaniu dokumentéw strategicznych wojewddztwa na rzecz
mtodziezy;

3) monitorowanie realizacji dzialan strategicznych wojewddztwa na rzecz mlodziezy;

4) podejmowanie innych dziatan na rzecz miodziezy na zasadach okreslonych przez
sejmik wojewddztwa, w szczegélnosci w zakresie edukacji obywatelskiej
mtodziezy.

8. Mtodziezowy sejmik wojewddztwa moze wspétuczestniczy¢ w dziataniach
zwigzanych z tworzeniem 1 realizacjag rzadowych dokumentéw strategicznych
dotyczacych polityki mlodziezowe;.

9. Sejmik wojewddztwa, powotujac mlodziezowy sejmik wojewddztwa, nadaje mu
statut okreSlajacy w szczegdlnosSci zasady dzialania mtodziezowego sejmiku

wojewddztwa, tryb i kryteria wyboru jego czlonkéw, zasady wygasnigcia mandatu



i odwotania cztonka mtodziezowego sejmiku wojewddztwa. Podmioty, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2 i 3, mogg przedstawia¢ opinie w zakresie projektu statutu.

10. Cztonkowi mtodziezowego sejmiku wojewddztwa biorgcemu udziat
w posiedzeniach mlodziezowego sejmiku wojewddztwa lub w zorganizowanym
wydarzeniu, na ktéorym reprezentuje on milodziezowy sejmik wojewddztwa,
a w przypadku niepetnoletniego cztonka mtodziezowego sejmiku wojewoddztwa — takze
jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu
na terenie kraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu mlodziezowego sejmiku
wojewddztwa lub w zorganizowanym wydarzeniu, w ktérym reprezentuje on
mtodziezowy sejmik wojewddztwa, na podstawie dokumentéw, w szczegdlnosci
rachunkéw, faktur lub biletéw, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji
0 wysokosci poniesionych kosztow przejazdu samochodem. Zasady zwrotu kosztéw oraz
zasady delegowania przedstawicieli mtodziezowego sejmiku wojewddztwa na
zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentuja oni mlodziezowy sejmik
wojewddztwa, reguluje statut mtodziezowego sejmiku wojewddztwa.

11. Mtodziezowy sejmik wojewddztwa moze posiada¢ opiekuna.

12. Statut mtodziezowego sejmiku wojewddztwa moze okreslaé szczegdtowe
wymagania, ktére musi spetnia¢ opiekun, zakres jego obowiazkéw oraz zasady jego
odwotlywania.

13. Wyboru opiekuna mtodziezowego sejmiku wojewddztwa dokonuje sejmik
wojewoddztwa sposrod kandydatow  wskazanych przez ~mtodziezowy sejmik
wojewoddztwa.

14. Obstuge administracyjno-biurowga miodziezowego sejmiku wojewddztwa
zapewnia urzad marszatkowski. Koszty obstugi mlodziezowego sejmiku wojewddztwa

pokrywa urzad marszatkowski.”.

Art. 4. Mlodziezowe rady gminy powolane przed dniem wejScia w zycie niniejszej

ustawy stajg si¢ mlodziezowymi radami gminy w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 5. Mlodziezowe rady powiatu lub mlodziezowe sejmiki wojewddztw, ktére
powolano w powiatach i samorzadach wojewddztw na podstawie przepisOw odrgbnych,
z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stajg si¢ mtodziezowymi radami powiatow lub

mtodziezowymi sejmikami wojewddztw w rozumieniu niniejszej ustawy.



Art. 6. Gminy, powiaty oraz samorzady wojewddztw, w ktérych przed dniem wejscia
w Zycie niniejszej ustawy powotano odpowiednio miodziezowe rady gmin, mtodziezowe rady
powiatow lub mtodziezowe sejmiki wojewddztw, dostosuja statuty mlodziezowych rad oraz
mtodziezowych sejmikéw do wymagan ustawy w terminie do 6 miesi¢gcy od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Cztonek odpowiednio miodziezowej rady gminy, mlodziezowej rady powiatu
1 mtodziezowego sejmiku wojewddztwa powotanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy petni swoja funkcje do konca kadencji, na ktéra zostal powotany.

Art. 8. Do rozpatrywania projektow uchwat dotyczacych mtodziezy, nad ktérymi prace
zostaly rozpoczgte przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W aktualnym stanie prawnym kwestie zwigzane z funkcjonowaniem miodziezowych rad
przy jednostkach samorzadu terytorialnego zostaly uwzglednione jedynie w ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Brak jest regulacji prawnych dla
dziatalnos$ci mtodziezowych rad przy samorzadzie powiatowym czy przy samorzadzie

wojewOdztwa, co powinno zosta¢ zmienione na mocy ponizszych zmian.

Dotychczas istniejgce przepisy ograniczaja zarOwno mozliwosci powolywania rad, jak
1 zacie$niajg ich zadania oraz kompetencje do waskiej funkcji organu konsultacyjnego.
Przepisy obecnego art. 5b sg bardzo ogdlne, pozostawiajg szerokie mozliwosci ich
interpretacji, utrudniajac mtodziezowym radom gmin realne reprezentowanie srodowisk
mlodziezowych przed organami gminy oraz podejmowanie szeroko pojmowanych
inicjatyw na rzecz spotecznos$ci lokalnej. Co istotne, przepisy te majg znacznie bardziej
uproszczony charakter niz przepisy wprowadzonego do niniejszej ustawy dwanascie lat

pozniej (tj. w 2013 r.) art. Sc opisujacego ramy funkcjonowania gminnych rad senioréw.

Cele proponowanych regulacji to przede wszystkim:

1) uwzglednienie funkcjonowania miodziezowych rad przy samorzadzie powiatowym
oraz przy samorzadzie wojewddztwa;

2) instytucjonalne wzmocnienie miodziezowych rad przy jednostkach samorzadu
terytorialnego;

3) zapewnienie mtodziezowym radom przy JST sprawniejszego funkcjonowania przy

mozliwosci zwigkszenia oddziatywania na lokalne spotecznosci.

Proponowane zmiany ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie wojewddztwa sg motywowane apelami
srodowisk mtodziezowych, artykulowanymi migdzy innymi przez uczestnikOw
kongresow 1 konferencji organizowanych od kilku lat w poprzedniej i biezacej kadencji
Sejmu RP, przez Parlamentarny Zesp6t ds. Wspierania Mtodziezowych Rad przy JST,
przez srodowisko Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych, a takze przez Rade Dialogu
z Mtodym Pokoleniem, pierwszy w historii Polski organ dialogu obywatelskiego
pomiedzy mtodym pokoleniem Polakéw a najwazniejszymi instytucjami panstwowymi i
samorzadowymi. Rada Dialogu z Miodym Pokoleniem w swojej uchwale z dnia

28 pazdziernika 2020 r. zarekomendowata zmian¢ powyzszych ustaw samorzagdowych i



przedstawita wypracowane w toku otwartych prac specjalnie powotanego zespotu

roboczego zatozenia, ktére wykorzystano w niniejszym projekcie.

Gtéwng ideg przedstawionej nowelizacji ma by¢ zwigkszenie partycypacji obywatelskiej
mtodych ludzi na poziomie lokalnym przez efektywniej dzialajagce rady mtodziezowe.
Dzigki ich aktywnos$ci przedstawiciele mtodego pokolenia zyskuja doswiadczenie
publiczne i spoteczne, a takze umiejetnos¢ analizy probleméw lokalnych. Co wigcej,
wzmocnienie mlodziezowych rad przystuzy si¢ zwigkszeniu poziomu edukacji
obywatelskiej mlodych oséb, ktére w wigkszym zakresie bgdg reprezentowane przez
takie gremia na forum publicznym. Oznacza¢ to tez bedzie pobudzenie idei

samorzadnosci wsrod mtodziezowych przedstawicieli danej wspdlnoty lokalne;.

Mtodzi spotecznicy zauwazyli, ze obecne zapisy ustawy o samorzadzie gminnym nie
gwarantujg wystarczajacego wsparcia przedstawicieli mtodego pokolenia w procesie
decyzyjnym na poziomie samorzadu. Pomimo, ze w ponad 500 gminach funkcjonuja juz
mtodziezowe rady na podstawie obowigzujacych przepiséw ustawowych, a czesc
powiatow lub wojewddztw zdecydowalo si¢ powota¢ takie gremia aktami prawa
miejscowego, to 1 tak dzialania miodziezowych rad sg ograniczone przez brak
zapewnienia wsparcia technicznego oraz merytorycznego. Dodatkowo, istnieje potrzeba
usystematyzowania oraz nadania podstaw ustawowych radom na poziomie powiatéw
i wojewddztw. Zmiany legislacyjne pozwolg tez na zapewnienie odpowiedniego wsparcia

dla funkcjonowania mtodziezowych rad.

Proponowane zmiany doprecyzuja mechanizm powotywania mtodziezowych rad przy
jednostkach samorzadu terytorialnego, a takze dadzg mozliwo$¢ ztozenia wniosku
o powolanie takiego gremium migdzy innymi zainteresowanym $rodowiskom
mlodziezowym czy organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom okreslonym w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie — proponowany art. Sb ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym — czy tez
samorzadom uczniowskim i studenckim. Dzigki temu podmioty jawnie zainteresowane
powotlaniem rady mtodziezowej beda mogly wyartykulowac taka potrzebe, a organ

stanowigcy samorzadu bedzie zobowigzany do odpowiedzi na taki postulat.

Wzmocnienie mlodziezowych rad i sejmikéw, ktére nastapi na gruncie niniejszej ustawy,
bedzie oznaczalo zwigkszenie udzialu mtodziezy w tworzeniu lub opiniowaniu na

poziomie samorzadu aktéw prawnych, ktére dotyczg przysztosci mtodego pokolenia.



Zmiany ustawowe doprecyzujg zadania mtodziezowych rad, uwzgledniajac przy tym
monitorowanie realizacji strategii polityki gminy na rzecz mlodziezy, jezeli zostala ona
uchwalona — proponowany art. 5b ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Wprowadzenie
takiego przepisu powinno by¢ réwniez traktowane jako konieczno$¢ odpowiedzi na brak
inkluzyjnego oraz interdyscyplinarnego dokumentu strategicznego, dotyczacego
mtodego pokolenia Polakow, a zarazem wyrazem staran Pelnomocnika Rzadu do spraw
Polityki Mlodziezowej, ktéry dazy do powstania takiego dokumentu wtasnie w oparciu
o konsultacje spoteczne, miedzy innymi z mlodziezowymi radami przy jednostkach

samorzadu terytorialnego.

Realizacja przedstawionych zmian ustawowych bedzie spdjna z dzialaniami rzadu na
poziomie centralnym, dotyczacymi miedzy innymi powotania Pelnomocnika do spraw
polityki mlodziezowej, wraz z przypisanymi mu zadaniami w zakresie inicjowania
aktywno$ci 1 wspoélpracy z organami administracji rzadowej, organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzgdowymi w prowadzeniu dziatan
wptywajacych na zwickszanie zaangazowania mlodziezy w zycie publiczne, a takze
powotlaniem Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem. W zwigzku z takimi dzialaniami,
mtode pokolenie powinno mie¢ szans¢ zwigkszenia swojej partycypacji w Zyciu
publicznym — zaréwno na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym. Proponowane
zmiany stanowig réwniez odpowiedz na zapisy Strategii Unii Europejskiej na rzecz
mtodziezy na lata 2019-2027 oraz Europejskich Celéw Mtodziezowych dotyczacych
wilaczenia mlodziezy oraz pobudzenia jej zaangazowania, co ma kluczowe znaczenie dla
demokracji, a takze rozwoju osobistego, kulturalnego i politycznego zainteresowanych

0séb.

Patrzac na powyzsze kwestie w sposéb kompleksowy, mozna stwierdzi¢, ze zwigkszenie
partycypacji os6b miodych jest odpowiedzia na wspdlczesne wyzwania polskiego
spoleczenstwa, a takze konieczno$¢ uwzglednienia ich w kompleksowej polityce
panstwa. Uwzgledniajagc obecng sytuacje, wszelkie wzmocnienie instytucjonalne
mtodziezowych rad przystuzy sie ich lepszemu funkcjonowaniu podczas epidemii

COVID-19, a takze w sytuacji zmian spotecznych wywotanych skutkami pandemii.

Projekt realizuje zobowigzanie wyborcze zapisane wprost w programie wyborczym
Prawa i Sprawiedliwosci z 2019 roku — Rozdziat ,,Wolno$¢ i aktywnos¢ obywatelska”,

podrozdziat ,,Cele”, punkt 7, strona 205.



Obecny stan prawny

Mtodziezowe rady sg uwzglednione jedynie w art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym,
przy czym s3 to jedynie trzy ustepy, ktore dotyczg jedynie dziatah gminy w kwestii
upowszechniania idei samorzadowej ws$réd mlodziezy, ograniczonej procedury
powolywania mtodziezowej rady gminy przez rad¢ gminy, a takze kwestii statutu
mtodziezowej rady gminy. Z kolei w ustawie o samorzadzie powiatowym oraz w ustawie
o samorzadzie wojewodztwa nie ma w ogdle zapisOw dotyczacych takich gremiow jak
mtodziezowe rady powiatéw czy miodziezowe sejmiki wojewddzkie. Brak unormowania
tej kwestii czesto blokuje mozliwosci szerszego realizowania idei samorzadnosci przez

zainteresowane srodowiska mlodziezowe.
Przepisy przejsciowe

Obecnie funkcjonujgce mlodziezowe rady gminy, mlodziezowe rady powiatu
1 mtodziezowe sejmiki wojewddztwa powolane przez organy gminy, organy powiatu
i organy wojewddztwa w momencie wejscia w zycia ustawy stang si¢ odpowiednio
mtodziezowymi radami gminy lub mtodziezowymi radami powiatu lub mtodziezowymi
sejmikami wojewddztwa w danym samorzadzie. Tym samym, przepisy nowej ustawy nie

wptyna na kadencje obecnie funkcjonujacych rad czy sejmikow.

Po wprowadzeniu nowych regulacji samorzady, w ktérych funkcjonuja miodziezowe
rady, beda zobowigzane do dostosowania statutéw tych ciat do wymogéw ustawowych

w ciggu 6 miesiecy.

Projekt ustawy nie bedzie wywiera¢C wplywu na mikro-, matych i $rednich

przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia
organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W 2001 r. nowelizacja ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378) wprowadzony
zostal art. 5b umozliwiajacy formalne powotywanie mtodziezowych rad gminy jako cial dialogu
o charakterze konsultacyjnym. Od tamtej pory w ciggu 19 lat powstato ponad 500 mtodziezowych rad gmin i liczba ta stale
ro$nie (dane na podstawie publikacji ,,O mlodziezowych radach” wydanej przez Rade Dzieci i Mtodziezy RP przy
Ministrze Edukacji Narodowej w 2018 r.). W aktualnym stanie prawnym kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
miodziezowych rad przy jednostkach samorzadu terytorialnego zostaty uwzglednione jedynie w ustawie o samorzadzie
gminnym. Nie jest uwzgledniona dziatalnos¢ mtodziezowych rad przy samorzadzie powiatowym czy przy samorzadzie
wojewddztwa, co powinno zosta¢ zmienione na mocy projektowanych zmian.

Dotychczas istniejace przepisy ograniczaja zaréwno mozliwosci powotywania rad jak i zacie$niajg ich zadania oraz
kompetencje do waskiej funkcji organu konsultacyjnego. Przepisy obecnego art. 5b s3 bardzo ogdlne, pozostawiaja
szerokie mozliwosci ich interpretacji, utrudniajgc mtodziezowym radom gmin realne reprezentowanie $rodowisk
miodziezowych przed organami gminy oraz podejmowanie szeroko pojmowanych inicjatyw na rzecz spotecznosci
lokalnej. Co istotne przepisy te maja znacznie bardziej uproszczony charakter niz przepisy wprowadzonego do niniejsze]
ustawy dwanascie lat p6zniej (tj. w 2013 r.) art. Sc opisujacego ramy funkcjonowania gminnych rad senioréw.

Ograniczenia te szczeg6lnie mocno daty si¢ odczu¢ w zwigzku z trudnoscig funkcjonowania rad w dobie pandemii COVID-
19, kiedy to wickszos¢ mtodziezowych rad byta zmuszona zawiesi¢ swoje dzialania. Stabo$¢ obecnego stanu prawnego
polega na braku mozliwo$ci alternatywnych dziatan, co powoduje spadek zainteresowania aktywnoscia spoteczng wéréd
miodych ludzi, a w konsekwencji moze prowadzi¢ nawet do spadku liczby miodziezowych rad gmin.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Cele proponowanych regulacji to przede wszystkim:

1) uwzglednienie funkcjonowania mtodziezowych rad przy samorzadzie powiatowym oraz przy samorzadzie wojewddztwa;
2) instytucjonalne wzmocnienie miodziezowych rad przy jednostkach samorzadu terytorialnego;

3) zapewnienie im sprawniejszego funkcjonowania przy mozliwosci zwigkszenia oddzialywania na spotecznosci lokalne;

4) wprowadzenie zmian w przepisach regulujacych mozliwos¢ powoltywania oraz funkcjonowania mtodziezowych rad.

Proponowane zmiany ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa sg motywowane apelami Srodowisk
miodziezowych, artykutowanymi m.in. przez Rade Dialogu z Mlodym Pokoleniem, pierwszy w historii Polski organ dialogu
obywatelskiego pomiedzy mtodym pokoleniem Polakéw a najwazniejszymi instytucjami panstwowymi. Rada w swojej
uchwale z dnia 28 pazdziernika 2020 r. zarekomendowata zmian¢ powyzszych ustaw samorzagdowych. Gléwnym celem
dziatalnosci mtodziezowych rad wedlug obecnego brzmienia artykulu 5b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym jest funkcja konsultacyjna, jednak tylko 25% rad uwaza to za gltéwny cel swoich dziatan. W S$wietle
przeprowadzonych badan najwazniejszym filarem dziatalno$ci rad jest funkcja aktywizacji mtodziezy (taka jest opinia 70,3%
ankietowanych), a dopiero pdzniej pojawia si¢ kwestia konsultacyjna (25%).

W projekcie zaktada sig¢ rozszerzenie mozliwosci powotywania mtodziezowych rad. W gronie podmiotéw uprawnionych do
ztozenia wniosku o utworzenie rady na podstawie zmienionych przepiséw znajduja sig¢:




1) co najmniej 1/5 ustawowego sktadu rady gminy;

2) wojt;

3) zainteresowane Srodowiska, w tym organizacje pozarzadowe lub podmioty okre$lone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) dziatajace na terenie
gminy, ktérej wniosek dotyczy, w tym takze uczniowie i studenci szkdt i uczelni z terenu danej gminy.

Proponowane w projekcie zmiany zakladaja zatem znaczne wzmocnienie ram prawnych funkcjonowania mtodziezowych rad
gmin, ulatwienie mozliwosci ich powotywania i funkcjonowania oraz rozszerzenie ich kompetencji tacznie z podejmowaniem
inicjatywy uchwatodawczej. Proponowane zmiany naktadaja na wtadze gmin obowigzek konsultowania z mtodzieza tresci
statutu mtodziezowej rady gminy oraz wprowadzaja obowigzek uregulowania w tym statucie zasad powotywania i
odwotywania opiekuna mtodziezowej rady gminy oraz charakter wspotpracy miedzy nim a mtodziezowa radg. Rada gminy
ma obowiazek wspierania funkcjonowania mtodziezowej rady m.in. przez udzielenie mtodziezowej radzie gminy prawa do
wykorzystywania zasobéw gminy oraz niezbednego wsparcia merytorycznego, technicznego czy finansowego, w celu
realizacji jej inicjatyw.

Proponowane zmiany doprecyzowuja zadania milodziezowych rad, uwzgledniajagc przy tym wspéitworzenie strategii
samorzadow na rzecz miodziezy. Wprowadzenie takich przepiséw jest odpowiedziag na brak inkluzyjnego oraz
interdyscyplinarnego dokumentu strategicznego, dotyczacego miodego pokolenia Polakéw, a takze wyrazem staran
Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Mlodziezowej, ktéry dazy do powstania takiego dokumentu witasnie w oparciu
o konsultacje spoteczne, m.in. z mtodziezowymi radami przy jednostkach samorzadu terytorialnego.

Nie jest mozliwe osiagniecie celu projektu za pomoca innych $rodkéw z uwagi na fakt, iz przedmiotowa tematyka objeta
jest zakresem aktéw prawnych rangi ustawowe;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W listopadzie 2018 r. Unia Europejska przyjeta Strategie Mtodziezy na lata 2018-2027. Jednym z gtéwnych celéw Strategii
jest wspieranie udzialu os6b mtodych w zyciu obywatelskim i demokratycznym.

W oparciu o Strategi¢ sformutowane zostaty European Youth Goals (Cele Europejskiej Mtodziezy), ktére podejmuja problem
udzialu mtodziezy w zyciu publicznym.

Cel 6 — Moving rural youth forward (Pchna¢ naprzéd mtodziez wiejska) — wskazuje, iz nalezy zapewni¢ mtodym ludziom na
obszarach wiejskich aktywny udziat w procesie decyzyjnym.

Z kolei Cel 9 — Space and Participation for all (Przestrzen i udzial dla wszystkich) — dotyczy zapewnienia mtodziezy
adekwatnego wplywu na wszystkie dziedziny zycia spotecznego i etapy procesu decyzyjnego, od ustanowienia agendy po
wdrozenie, monitoring i ewaluacje przez przyjazne mtodziezy mechanizmy i struktury.

Postanowieniom Strategii odpowiada w petni obecne we wszystkich krajach europejskich dazenie do wlaczenia miodziezy w
proces decyzyjny, poczawszy od podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego, przez szczebel regionalny, po ciata
konsultacyjne na szczeblu krajowym.

W wielu krajach, ze wzgledu na uwarunkowania ustrojowe, w wielu przypadkach kwestie te regulowane sg przez akty prawa
miejscowego.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Samorzady 2477+314+16 Baza: Powotanie rad mtodziezowych,
http://administracja.mswia.gov. | Wspélpraca w oparciu o
pl/ przepisy ustawy oraz
wspieranie dziatalno$ci rad
mtodziezowych
Mtodziezowe rady 514 (stan w roku 2020) | Publikacja ,,O miodziezowych | Wspétpraca z organami JST w
+ 2293 radach” wydana przez Radg zakresie wyznaczonym
Dzieci i Mtodziezy RP przy przepisami ustawy
Ministrze Edukacji Narodowe;j
w2018 .

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Wstepne konsultacje 1 debaty dotyczace proponowanych zmian toczg si¢ od kilku lat, czego przyktadem sg nastepujace
inicjatywy:

2017-2018 #StartSb — Polska Rada Organizacji Mlodziezowych

2016-2019 Konferencje mtodziezowych rad w Sejmie RP i KPRM oraz Projekty spoteczne tj. #PLDlaMtodych




Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248), zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu z Mlodym Pokoleniem, Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (w trybie art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie),
istniejace rady miodziezowe gmin oraz Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto projekt ustawy zostat przekazany dnia 4 stycznia 2021 r. do 21-dniowych konsultacji przeprowadzonych w formie
konsultacji pisemnych — przez umieszczenie do publicznej wiadomosci informacji o konsultacjach na stronie internetowej
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, a takze przez przekazanie droga elektroniczng 259 podmiotom
spoteczenstwa obywatelskiego. W ramach ww. konsultacji uwagi do projektu ustawy zostaty przestane przez 20 podmiotéw
(facznie 121 uwag, z ktérych wiekszo$¢ zostata uwzgledniona — szczegétowe informacje wraz ze stanowiskami zamieszczone
zostaly w Raporcie z Konsultacji). W ramach opiniowania projekt skierowany zostat do Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego, Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem oraz Komisji Wsp6lnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Zgloszone opinie i uwagi zostaly przedstawione w Raporcie z Opiniowania. Wigkszos¢
przedstawionych uwag zostata uwzgledniona przez wprowadzenie odpowiednich zmian w projekcie

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 [ 1 [ 23] 4561778719 [10] tgcemie-io

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 040808080808 |08 |08/ |08/ 08| 0,8 8,4
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem -04|-081]-0,8|-081-0,8|-081-081-081-081-0,81-08 -84
budzet panhstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST -04-081]-081]-08|-081]-081-081|-08]-081-08|-08 -84
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Prognozowane koszty (Sladowe 1 nieistotne w skali budzetéw jednostek samorzaddéw terytorialnych)
zostang pokryte ze srodkow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczonych m.in. na
dziatalno$¢ biezaca i reprezentacyjng oraz w ramach srodkéw przeznaczanych na promowanie idei
Zrédta finansowania samorzadnos$ci — bez uszczerbku dla innych realizowanych zadan. Ustawodawca nie naktada na
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku realizacji dziatan skutkujacych ewentualnymi
kosztami, a jedynie wprowadza ramy prawne, ktére umozliwiajg organom samorzadéw samodzielne
podjecie decyzji o utworzeniu mtodziezowej rady lub sejmiku.

Dodatkowe informacje, | Ustawa przewiduje, ze radnym miodziezowych rad gmin, powiatéw oraz mtodziezowych sejmikéw

w tym wskazanie przystugiwac bedzie zwrot kosztow dojazdu, co moze spowodowa¢ dodatkowe niewielkie wydatki
zrédet danych i po stronie jednostek samorzadu terytorialnego. Wedlug danych Panstwowej Komisji Wyborczej w
przyjetych do obliczen | Polsce funkcjonuje 2 825 rad i sejmikéw, w tym: 2411 rad gmin (miast), 314 rad powiatéw i 16
zatozen sejmikow wojewddzkich. Utworzenie mtodziezowych rad gmin oraz powiatéw, a takze

miodziezowych sejmikéw wojewddzkich, bedzie w mysl proponowanych przepiséw fakultatywne.
Obecnie w Polsce dziata 12 mlodziezowych sejmikéw (w woj. opolskim oraz zachodniopomorskim
bez stowa ,,sejmik” w nazwie, ale w praktyce petnigce taka role). Ustawodawca zaktada, ze po wejsciu
ustawy w zycie powstang 4 nowe milodziezowe sejmiki (tzn. ze milodziezowy sejmik bedzie
funkcjonowat w kazdym wojewddztwie). Projektodawca zaklada réwniez, ze po wejsciu w zycie
ustawy mlodziezowa rada bedzie dziata¢ przy potowie istniejacych rad gmin i rad powiatow. 514
mlodziezowych rad gmin dziata juz w chwili projektowania przepiséw (zaktualizowane w 2020 r.
dane autoréw publikacji ,,O miodziezowych radach” wydanej przez Rad¢ Dzieci i Mtodziezy RP przy
Ministrze Edukacji Narodowej). Nie jest znana doktadna liczba dziatajacych miodziezowych rad
powiatow, ale mozna zatozy¢, ze — podobnie jak ma to miejsce w przypadku miodziezowych rad gmin
— rada taka dziata przy co piatej radzie powiatu. Na tej podstawie w obliczeniach oszacowano, ze
obecnie funkcjonuja ok. 63 mtodziezowe rady powiatu. W konsekwencji w zalozeniach dotyczacych
obliczen skutkéw finansowych przyjeto, iz powstang 4 nowe mtodziezowe sejmiki wojewddzkie, 692
nowe mlodziezowe rady gmin oraz 94 nowe miodziezowe rady powiatéw. W tym miejscu trzeba




podkresli¢, ze nowe rady i sejmiki mlodziezowe powstang tylko tam, gdzie taka decyzj¢ podejmie
odpowiedni organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego (rada gminy, rada powiatu lub
sejmik wojewddztwa). Ustawodawca nie naktada na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazku
realizacji dziatan skutkujacych ewentualnymi kosztami, a jedynie wprowadza ramy prawne, ktdre
umozliwiajag organom samorzgdéw samodzielne utworzenie mtodziezowych rad. Takie decyzje
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego podejma, znajac swoje mozliwosci finansowe i
organizacyjne. Liczba cztonkéw poszczegblnych miodziezowych rad i sejmikéw zostanie okre§lona
w statutach tworzonych jednostek przez odpowiedni organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. Na podstawie analizy liczby cztonkéw obecnie istniejacych mlodziezowych rad i
sejmikéw mozna szacowac, ze liczba cztonkéw miodziezowych rad i sejmikéw bedzie w ujeciu
srednim jednakowa badz zblizona do liczby cztonkéw odpowiadajacych im rad gmin, rad powiatéw i
sejmikow wojewddztw. Liczba radnych w Polsce wynosi 46 747, z czego 552 to radni sejmikéw (Sr.
34,5 na sejmik), 6 244 radni powiatow (§r. 19,9 na rad¢ powiatu), a 37 815 radni gmin ($r. 15,7 na
rad¢ gminy; dane PKW za rok 2018). Tym samym mozna szacowac, ze w skali kraju liczba nowych
cztonkéw mtodziezowych rad i sejmikow wyniesie: 138 — nowi czlonkowie mtodziezowych
sejmikéw (liczba nowych mlodziezowych sejmikéw*$rednia liczba czlonkéw sejmiku
wojewddztwa), 1 254 — nowi czlonkowie milodziezowych rad powiatéw (liczba nowych
mlodziezowych rad powiatow*$rednia liczba czlonkéw rady powiatu) oraz 10 864 — cztonkowie
miodziezowych rad gmin (liczba nowych mtodziezowych rad gmin*$rednia liczba cztonkéw rady
gminy). Réwniez na podstawie konsultacji z obecnie istniejagcymi miodziezowymi radami i
sejmikami, a takze w oparciu o do$wiadczenie cztonkéw Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem,
ustalono, ze liczba spotkan mtodziezowego organu wynosi $rednio w ujeciu rocznym 6 (spotkanie
odbywa si¢ $rednio raz na dwa miesigce), natomiast koszt jednej podrézy czilonka sejmiku
mlodziezowego to $rednio 50 zt (nalezy zwréci¢ uwage, ze miodziez korzysta ze znizek w
komunikacji zbiorowej), cztonka mtodziezowej rady powiatu — 20 zi, a cztonka miodziezowej rady
gminy — 10 zt (nalezy zwréci¢ uwagg, ze dojazdy na spotkania miodziezowej rady gminy zazwyczaj
beda odbywaly si¢ w obrgbie jednego miasta, wiec czesto kosztoéw dojazdu nie bedzie w ogdle ze
wzgledu na np. posiadanie przez mtodziez biletow okresowych na komunikacje miejska, mozliwo$¢
dojécia pieszo itd.). W oparciu o powyzsze dane i zatozenia roczny dodatkowy (w stosunku do
kosztéw ponoszonych obecnie) koszt funkcjonowania miodziezowych sejmikéw wojewddzkich
szacuje si¢ na 41 400,00 zt, mtodziezowych rad powiatu — 150 480,00 zt, a mtodziezowych rad gminy
— 651 840,00 zi. Zatem roczne koszty funkcjonowania mlodziezowych rad potencjalnie spowoduja
wzrost wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego o 843 720,00 zt (stownie: osiemset czterdzie$ci
trzy tysigce siedemset dwadziescia ztotych) w skali catego kraju. W pierwszym roku zaktadane koszty
beda nizsze o ok. potowe w zwigzku z faktem, ze proces powstawania nowych rad i sejmikéw bedzie
trwat przez kilka miesigcy i rozpoczna one faktyczna dziatalno$¢ w drugiej potowie roku. Na obnizony
koszt funkcjonowania rad i sejmikow w roku wprowadzenia ustawy wptynie réwniez epidemia
COVID-19, w zwiazku z ktérg spotkania miodziezowych gremiow beda najprawdopodobniej
odbywaé si¢ w formie zdalnej co najmniej przez pierwsze kilka miesigcy obowigzywania
proponowanych przepiséw. Trzeba w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze koszty funkcjonowania
milodziezowych rad i sejmikow begda z punktu widzenia poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego minimalne i wla$ciwie niezauwazalne na tle pozostalych kosztéw biurowych,
administracyjnych i innych zwigzanych z obstugg organéw stanowigcych i wykonawczych oraz z
dziatalno$cig reprezentacyjna.

Obstuga administracyjno-biurowa mtodziezowej rady lub sejmiku nie spowoduje dodatkowych
kosztéw po stronie jednostek samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na niewielka liczbe spotkan rady
oraz mozliwo$¢ wykorzystania obecnych zasobéw posiadanych przez jednostki samorzadu
(mlodziezowa rada bedzie korzysta¢ z tych samych sal, z ktérych korzystajg organy stanowigce i
wykonawcze jednostki samorzadu terytorialnego, a przy szacowanych 6 spotkaniach mtodziezowej
rady i sejmiku w skali roku nie mozna méwi¢ o dodatkowych kosztach mediéw czy sprzgtania sal).
Analogicznie wyglada kwestia obstugi administracyjnej — zadan w tym zakresie bedzie tak niewiele,
ze jednostki samorzadu terytorialnego bez problemu zrealizuja je z wykorzystaniem obecnych
zasobow bez uszczerbku dla realizacji innych zadan.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze realizacja dziatan zaproponowanych w ustawie nastgpowac
bedzie w ramach zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, poza wprost nalozonym w art. 5b obowiazkiem podejmowania dzialan na
rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wéréd mieszkancéw gminy, w tym zwlaszcza
wéréd miodziezy, wéréd zadah wlasnych gminy wskazuje na konieczno$¢ wspierania i
upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej (art. 7 ust. 1 pkt 17).
Zadania o charakterze ponadgminnym przypisane powiatom i wojewddztwom réwniez dotyczg w




duzym zakresie spraw zwigzanych z politykga mtodziezows. Przyktadowo, nalezy tu wymienic¢
kwestie zwigzane z edukacjg publiczng, w tym szkolnictwem wyzszym, przeciwdzialaniem
bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy (art. 4 ust. 1 pkt 1 i 17 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz art. 14 ust. 1 pkt 11 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa). Powyzsze kwestie naleza do zdan wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich koszty na biezaco sg ponoszone. Réwniez koszty zwigzane z funkcjonowaniem
milodziezowych rad gmin, miodziezowych rad powiatéw a takze mtodziezowych sejmikéw
ponoszone s3 juz teraz przez samorzady.

Na koniec nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze projektowana ustawa nie zmienia zasady fakultatywnosci
tworzenia mtodziezowych rad gmin, mtodziezowych rad powiatéw oraz miodziezowych sejmikéw.
Oznacza to, ze ostateczna decyzja, czy dana jednostka samorzadu terytorialnego utworzy
mlodziezowa rad¢ badz sejmik, naleze¢ bedzie do tej jednostki — tak jak ma to miejsce w obecnym
stanie prawnym. Tym samym, to wtasnie jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie podejmie
decyzje, czy jest gotowa ponie$¢ ewentualne niewielkie koszty zwigzane z dziatalnos$cia
mlodziezowej rady badz sejmiku.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz niniejszy projekt ustawy jest odpowiedzig na sygnalizowana przez

zainteresowane $rodowiska miodziezowe potrzeb¢ wzmocnienia ram funkcjonowania
mlodziezowych rad przy jednostkach samorzadu terytorialnego jako podstawowych instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego wsréd mtodziezy. Projekt ustawy powstat po przeprowadzeniu szeregu
spotkan oraz konsultacji spotecznych z wykorzystaniem mediéw spoteczno$ciowych, ktérych
uczestnikami byli mtodzi dziatacze, i ktére dotyczyly aktualnego funkcjonowania mtodziezowych rad
oraz ich potrzeb. Odbylo si¢ takze wiele oddolnych spotkah z lokalnymi samorzadowcami,
mlodziezowymi radami oraz politykami szczebla krajowego. Efektem powyzszych dziatan byto

wypracowanie propozycji niniejszych zmian.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min z, $rednich
ceny stale przeflsu;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ duzych przedsigbiorstw.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Projekt nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ mikro-, matych i rednich
srednich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projekt bedzie miat wplyw na miodych obywateli — przez zwigkszenie ich
gospodarstwa domowe | partycypacji w ciatach dialogu obywatelskiego i budzenie aktywnosci
obywatelskie;j.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na sytuacje ekonomiczng
i spoteczng rodziny, a takze os6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy




Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

[] tak
[] nie
nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[ skréocenie czasu na zatatwienie sprawy

[J zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[J wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: ... [] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. (] nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszenie atrakcyjnosci i poziomu wiedzy oraz umiejetnosci spotecznych, zwigkszenie coraz bardziej przydatnych
kompetencji migkkich mtodych, ich aktywno$ci i zaangazowania w sprawy publiczne.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [J demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie
L] inne: ...

Wigksze zaangazowanie i wkiad ludzi mtodych w rozwdj lokalnych spotecznosci. Wigksza

Omowienie wptywu aktywnos$¢ 1 przywigzanie mtodych Iudzi do miejsca zamieszkania i terenu dziatania

w miodziezowej radzie.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Od momentu wej$cia w zycie oraz 6 miesiecy po opublikowaniu ustawy w Dzienniku Ustaw.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja po roku przez badanie Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Mtodziezowej oraz Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem.
Poza tym staty kontakt z mtodziezowymi radami za pomocg wideokonferencji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM, USTAWY O SAMORZADZIE POWIATOWYM,
USTAWY O SAMORZADZIE WOJEWODZTWA ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Strategicznym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa oraz niektorych innych ustaw jest powolanie miodziezowych rad przy samorzadzie powiatowym 1 wojewddzkim, jako ciat dialogu
o charakterze konsultacyjnym.

Powotanie mlodziezowych rad powiatowych 1 wojewodzkich zaowocuje zwigkszeniem partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi na poziomie lokalnym,
co przetozy si¢ na pobudzenie idei samorzadnosci wsrod mlodziezowych przedstawicieli danej wspdlnoty lokalnej. W rezultacie mlodziez bedzie miata
udzial w tworzeniu lub opiniowaniu na poziomie samorzadu aktow prawnych, ktore dotycza przysztosci mtodego pokolenia.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz niektorych
innych ustaw, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”. Nie odnotowano zgloszen zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Majac na uwadze konieczno$¢ spetienia postanowien § 36 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy, zostat skierowany do konsultacji pisemnych z terminem 14 dni na zglaszanie uwag,
poczawszy od dnia 4 stycznia 2021 r.

Informacje o trwajacych konsultacjach publicznych opublikowano na stronie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego https://www.gov.pl/web/pozytek
w zakladce Konmsultacje publiczne, na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny oraz przeslano droga
elektroniczng do 264 organizacje:

1) Centrum Edukacji Spoleczne]

2) Europejskie Centrum Projektow Pozarzadowych
3) Forum Mlodziezy Polskiej

4) Fundacja Aktywnos¢

5) Fundacja Artwinskiego


https://www.gov.pl/web/pozytek

6) Fundacja Centrum im. Wtadystawa Grabskiego
7) Fundacja Centrum Inicjatywa na rzecz Spoleczenstwa
8) Fundacja dla Mlodziezy

9) Fundacja Dzieto Nowego Tysiaclecia

10) Fundacja Impuls Rozwoju

11) Fundacja Inicjatyw Mlodziezowych

12) Fundacja Misji Obywatelskiej

13) Fundacja Osnowa

14) Fundacja Polski Instytut Liderow

15) Fundacja Portia

16) Fundacja Projekt Poznan

17) Fundacja Projekt Tarnow

18) Fundacja Prospekt

19) Fundacja Przyszto$¢ Pokolen

20) Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Kardynata Wyszynskiego
21) Fundacja Rybnicka

22) Fundacja Scytia

23) Fundacja Stuzba Niepodlegtej

24) Fundacja Swietokrzyska

25) Grupa Mosaic

26) Instytut Andersa

27) Instytut Mikotaja Sienickiego

28) Instytut Nowej Europy

29) Instytut Poznanski

30) Instytut RP

31) Katolickie Stowarzyszenie Mlodziezy

32) Kielce Plus

33) Klaster Innowacji Spotecznych

34) Klub Mtodych Stowarzyszenia "Dla Polski"
35) Miodzi dla Polski



36) Mlodzi dla Prawa

37) Mlodziezowa Inicjatywa dla Krzyza Wielkopolskiego
38) Mlodziezowa Rada Dzielnicy Rembertow m.st. Warszawy
39) Mtodziezowa Rada Dzielnicy Srodmiescie m.st. Warszawy
40) Mtodziezowa Rada Dzielnicy Ursynow

41) Mtodziezowa Rada Dzielnicy Wiochy

42) Mlodziezowa Rada Gminy Borki

43) Mtodziezowa Rada Gminy Chocz

44) Mlodziezowa Rada Gminy Cisek

45) Mtodziezowa Rada Gminy Dabréwno

46) Mlodziezowa Rada Gminy Dlugoleka

47) Mlodziezowa Rada Gminy Goluchow

48) Mtodziezowa Rada Gminy Grgboéw

49) Mtodziezowa Rada Gminy Karsin

50) Mtodziezowa Rada Gminy Kluczewsko

51) Miodziezowa Rada Gminy Kros$cienko Wyzne

52) Miodziezowa Rada Gminy Lack

53) Miodziezowa Rada Gminy Nowogrodziec

54) Miodziezowa Rada Gminy Piaseczno

55) Miodziezowa Rada Gminy Raciechowice

56) Miodziezowa Rada Gminy Sadowie

57) Miodziezowa Rada Gminy Strzatkowo

58) Mlodziezowa Rada Gminy Sulechéw

59) Miodziezowa Rada Gminy Swicciechowa

60) Mlodziezowa Rada Gminy Tarnowo Podgorne

61) Mlodziezowa Rada Gminy Tuchoéw

62) Mlodziezowa Rada Gminy w Kamionce

63) Mlodziezowa Rada Gminy w Kurzgtniku

64) Mlodziezowa Rada Gminy w Leczycy

65) Mlodziezowa Rada Gminy w Nowym Miescie nad Pilica



66) Mlodziezowa Rada Gminy w Perlejewie
67) Mlodziezowa Rada Gminy w Prazmowie
68) Mlodziezowa Rada Gminy w Sarnakach
69) Mlodziezowa Rada Gminy w Strawczynie
70) Mlodziezowa Rada Gminy w Wieliszewie
71) Mlodziezowa Rada Gminy w Wielkiej Wsi
72) Mlodziezowa Rada Gminy w Winsku

73) Mlodziezowa Rada Gminy w Wisniewie
74) Mlodziezowa Rada Gminy w Wisniowe;j
75) Mlodziezowa Rada Gminy w Wyszkach
76) Mlodziezowa Rada Gminy w Wy$mierzycach
77) Mlodziezowa Rada Gminy w Zakrzéwku
78) Mlodziezowa Rada Gminy we Wronkach
79) Mlodziezowa Rada Gminy Wolow

80) Miodziezowa Rada m.st. Warszawy

81) Miodziezowa Rada Miasta Barlinka

82) Miodziezowa Rada Miasta Biata Podlaska
83) Miodziezowa Rada Miasta Biatystok

84) Mlodziezowa Rada Miasta Bielsko-Biata
85) Miodziezowa Rada Miasta Bolestawiec
86) Mlodziezowa Rada Miasta Choszczna

87) Miodziezowa Rada Miasta Czestochowy
88) Miodziezowa Rada Miasta Darfowo

89) Mlodziezowa Rada Miasta Dzialdowo

90) Miodziezowa Rada Miasta Elblag

91) Mlodziezowa Rada Miasta Garwolina

92) Mlodziezowa Rada Miasta Gdanska

93) Mlodziezowa Rada Miasta Gdyni

94) Mlodziezowa Rada Miasta Gliwice

95) Mlodziezowa Rada Miasta Golcza



96) Mlodziezowa Rada Miasta i Gminy Czerniejewo
97) Mlodziezowa Rada Miasta i Gminy Konskie

98) Mlodziezowa Rada Miasta i Gminy Kosow Lacki
99) Mlodziezowa Rada Miasta i Gminy Losice

100) Mtodziezowa Rada Miasta i Gminy Miedzylesie
101) Mlodziezowa Rada Miasta i Gminy Szamotuty
102) Mlodziezowa Rada Miasta 1 Gminy Wlen

103) Mlodziezowa Rada Miasta Ifawa

104) Mlodziezowa Rada Miasta Jarostawia

105) Mtodziezowa Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj
106) Mlodziezowa Rada Miasta Jawora

107) Mlodziezowa Rada Miasta Jaworzna

108) Mlodziezowa Rada Miasta Katowice

109) Mlodziezowa Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle
110) Miodziezowa Rada Miasta Kielce

111) Miodziezowa Rada Miasta Kostrzyn nad Odrg
112) Miodziezowa Rada Miasta Krakéw

113) Mtodziezowa Rada Miasta Krasnik

114) Miodziezowa Rada Miasta Krosna

115) Miodziezowa Rada Miasta Legionowo

116) Miodziezowa Rada Miasta Lebork

117) Miodziezowa Rada Miasta Lubaczowa

118) Mlodziezowa Rada Miasta Lubawa

119) Mlodziezowa Rada Miasta Lubon

120) Mlodziezowa Rada Miasta Migdzyrzeca Podlaskiego
121) Miodziezowa Rada Miasta Mystowice

122) Mlodziezowa Rada Miasta Myszkowa

123) Mlodziezowa Rada Miasta Ole$nicy

124) Mlodziezowa Rada Miasta Olsztyna

125) Mlodziezowa Rada Miasta Opole



126) Mlodziezowa Rada Miasta Ostroteki

127) Mlodziezowa Rada Miasta Piekary Slaskie
128) Mlodziezowa Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
129) Mlodziezowa Rada Miasta Pruszkow

130) Mlodziezowa Rada Miasta Przasnysz

131) Mlodziezowa Rada Miasta Przectaw

132) Mlodziezowa Rada Miasta Przemysla

133) Mlodziezowa Rada Miasta Puszczykowa

134) Miodziezowa Rada Miasta Pyrzyce

135) Miodziezowa Rada Miasta Raciborz

136) Mlodziezowa Rada Miasta Radymno

137) Mlodziezowa Rada Miasta Rawa Mazowiecka
138) Mlodziezowa Rada Miasta Rybnik

139) Mlodziezowa Rada Miasta Sanoka

140) Mtodziezowa Rada Miasta Sejny

141) Mtodziezowa Rada Miasta Sompolno

142) Miodziezowa Rada Miasta Sosnowiec

143) Miodziezowa Rada Miasta Starachowice

144) Mtodziezowa Rada Miasta Starogard Gdanski
145) Mtodziezowa Rada Miasta Sulejowek

146) Miodziezowa Rada Miasta Suwalki

147) Miodziezowa Rada Miasta Szczecin

148) Mlodziezowa Rada Miasta Swidnik

149) Mlodziezowa Rada Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
150) Mlodziezowa Rada Miasta Torunia

151) Mlodziezowa Rada Miasta Tychy

152) Mlodziezowa Rada Miasta Uniejow

153) Mlodziezowa Rada Miasta Ustka

154) Mlodziezowa Rada Miasta Wabrzezno

155) Mlodziezowa Rada Miasta Wejherowo



156) Mlodziezowa Rada Miasta Wioclawek

157) Mlodziezowa Rada Miasta Wloszczowa

158) Mlodziezowa Rada Miasta Wioszczowy

159) Mlodziezowa Rada Miasta Wroclawia

160) Mlodziezowa Rada Miasta Zakopane

161) Mlodziezowa Rada Miasta Zawiercie

162) Mlodziezowa Rada Miasta Zdunska Wola
163) Mlodziezowa Rada Miasta Zgierza

164) Mlodziezowa Rada Miasta Zielona Gora

165) Mtodziezowa Rada Miasta Zarow

166) Mlodziezowa Rada Miasta Zory

167) Mlodziezowa Rada Miasta Zuromin

168) Miodziezowa Rada Miejska Boguchwata

169) Miodziezowa Rada Miejska Brzegu

170) Miodziezowa Rada Miejska Dzierzoniowa
171) Miodziezowa Rada Miejska Gminy Dzierzgon
172) Miodziezowa Rada Miejska Gminy Kostrzyn
173) Miodziezowa Rada Miejska Jasta

174) Miodziezowa Rada Miejska Pleszewa

175) Mlodziezowa Rada Miejska Swiebodzice

176) Miodziezowa Rada Miejska w Chetmku

177) Miodziezowa Rada Miejska w Czempiniu
178) Mtodziezowa Rada Miejska w Gluchotazach
179) Mtodziezowa Rada Miejska w Gogolinie

180) Mtodziezowa Rada Miejska w Grodkowie
181) Mlodziezowa Rada Miejska w Ketach

182) Mlodziezowa Rada Miejska w Kietrzu

183) Mlodziezowa Rada Miejska w Kolbuszowej
184) Mtodziezowa Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim
185) Mlodziezowa Rada Miejska w Krynicy Morskiej



186) Milodziezowa Rada Miejska w Lidzbarku

187) Mlodziezowa Rada Miejska w Lapach

188) Mlodziezowa Rada Miejska w Lodzi

189) Mlodziezowa Rada Miejska w Mielcu

190) Mlodziezowa Rada Miejska w Miedzyrzeczu
191) Mlodziezowa Rada Miejska w Miliczu

192) Miodziezowa Rada Miejska w Mysliborzu

193) Mtodziezowa Rada Miejska w Nidzicy

194) Miodziezowa Rada Miejska w Nowej Rudzie
195) Miodziezowa Rada Miejska w Nowogrodzcu
196) Mtodziezowa Rada Miejska w Obornikach

197) Miodziezowa Rada Miejska w Opolu Lubelskim
198) Mlodziezowa Rada Miejska w Potancu

199) Mlodziezowa Rada Miejska w Prabutach

200) Miodziezowa Rada Miejska w Prudniku

201) Miodziezowa Rada Miejska w Radlowie

202) Miodziezowa Rada Miejska w Rajgrodzie

203) Mlodziezowa Rada Miejska w Redzie

204) Miodziezowa Rada Miejska w Ryglicach

205) Miodziezowa Rada Miejska w Rymanowie

206) Miodziezowa Rada Miejska w Sieradzu

207) Mlodziezowa Rada Miejska w Siewierzu

208) Mtodziezowa Rada Miejska w Skawinie

209) Mtodziezowa Rada Miejska w Sokotce

210) Mtodziezowa Rada Miejska w Strzegomiu

211) Mlodziezowa Rada Miejska w Strzyzowie

212) Mtodziezowa Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju
213) Mtodziezowa Rada Miejska w Szprotawie

214) Mtodziezowa Rada Miejska w Szydlowcu

215) Miodziezowa Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej



216) Mlodziezowa Rada Miejska w Swiebodzinie
217) Mlodziezowa Rada Miejska w Tarnowie

218) Mlodziezowa Rada Miejska w Wieruszowie

219) Mlodziezowa Rada Miejska w Wojniczu

220) Mlodziezowa Rada Miejska w Wyszkowie

221) Mlodziezowa Rada Miejska w Zdzieszowicach
222) Miodziezowa Rada Miejska w Zmigrodzie

223) Mlodziezowa Rada Miejska w Zywcu

224) Miodziezowa Rada Miejska Wachock

225) Miodziezowa Rada Miejska Wegrowa

226) Mlodziezowa Rada Muzeum II Wojny Swiatowej
227) Mlodziezowa Rada Powiatu Chrzanowskiego
228) Mlodziezowa Rada Powiatu Rawskiego

229) Mlodziezowa Rada Powiatu Sredzkiego

230) Mlodziezowa Rada Regionu w Policach

231) Mlodziezowa Rada Ruda Slaska

232) Miodziezowa Rada Siemianowic Slaskich

233) Miodziezowa Rada w Nysie

234) Mlodziezowa Rada Zamoscia

235) Mlodziezowa Rade Gminy Swiecie nad Osa

236) Mlodziezowe Forum Samorzagdowe w Paczkowie
237) Mlodziezowy Parlament Gminy Brzeszcze

238) Mtlodziezowy Sejmik Wojewoddztwa Podkarpackiego
239) Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego
240) Mlodziezowy Sejmik Wojewodztwa Slaskiego
241) Mlodziezowy Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego
242) Niezalezne Zrzeszenie Studentow

243) Normalna Kultura

244) Ogolnopolska Federacja Mlodych

245) Planeta Mtodych



246) Podlaski Instytut Rzeczpospolitej Suwerennej
247) Polska Akademicka Korporacja Astrea

248) Polska Rada Organizacji Pozarzadowych
249) Rada Miejska Mtodych Gminy Krzywin

250) Rada Mtodziezowa Miejska w Kargowej
251) Sapere Aude

252) Stoneczna Strona Ulicy

253) Stowarzyszenie ,,Stowem w Twarz"

254) Stowarzyszenie Dumni z Polski

255) Stowarzyszenie Katolickie Przyjazn Jaworznicka
256) Stowarzyszenie Miody Dolny Slask

257) Studenci dla Rzeczypospolitej

258) Wspolna Mtodos¢, Wspdlna Przysziosé

259) Zwiazek Harcerstwa Rzeczpospolitej

260) Mlodziezowa Rada Miejska w Olsztynku

261) Miodziezowa Rada Miasta Ktodzko
262) Mlodziezowa Rada Dzielnicy Wilanow m.st. Warszawy
263) Rada Mlodziezy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
264) Mlodziezowa Rada Miasta Poznania
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W ramach ww. konsultacji uwagi do projektu ustawy zostaty przestane przez 20 podmiotdw:

1.
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Szczegotowe zestawienie zgloszonych uwag wraz ze stanowiskiem organu wnioskujacego przedstawia zatagczona tabela.

Mtodziezowy Klub Demokratyczny

Mtodziezowa Rada Miasta Poznania

Dolnoslaska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Burmistrz Miasta Myszkowa

Mlodziezowy Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego
Miodziezowa Rada Krakowa

Prezydent Miasta Zdunska Wola

Polska Rada Organizacji Mtodziezowych
Miodziezowy Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego

. Zawiercianska Rada Seniorow

. Centrum Analiz Klubu Lidera Rzeczypospolitej

. Stowarzyszenie Forum Mtodziezy Polskiej

. Instytut Obywatelski

. Stowarzyszenie Youth Forest — Mlodzi dla Lubuskiego

. Rada Mlodziezy Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego
. Mlodziezowa Rada Dzielnicy Bialotgka m.st. Warszawy
. Mlodziezowa Rada Powiatu Wotowskiego

. Fundacja "Razem Mozemy Wigcej" przy Domu Dziecka w Klodzku
. Mlodziezowa Rada Miasta Ostroteki

. Mlodziezowa Rada Miasta Biatystok
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Zestawienie uwag zgloszonych w toku konsultacji pisemnych do

projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz

Do czego si¢ .
Lp. pilnosilumata Kto wnosi uwage

niektorych innych ustaw

Tres¢ uwagi

Stanowisko Pelnomocnika Rzadu
ds. polityki mlodziezowej

1) | Art. 1 —ustawa o Mtodziezowy Klub Zaproponowany czas na rozpatrzenie wniosku jest Zdaniem projektodawcy uwaga nie ma
samorzadzie Demokratyczny dostosowany do standardowych warunkow pracy rad | uzasadnienia w zasadach prawidtowe;
gminnym gmin. Sugerujemy jednak, aby powyzsze rozwigzato | techniki prawodawczej.

Art. 5b ust. 3 — str. znalazlo si¢ w ustgpie 2a jako bezposrednio
1 odwolujacy si¢ do ust. 2.

2) | Art. 1 —ustawa o Miodziezowy Klub Wszystkie z funkcji mlodziezowych rad okreslonych | Katalog i charakter kompetencji
samorzadzie Demokratyczny przez ustawe sg uprawnieniami o charakterze mlodziezowych rad i sejmikow zostat
gminnym niewigzacym. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dodawanie | opracowany na podstawie konsultacji ze
Art. 5b ust. 4 — str. kolejnych, niewigzacych funkcji organom doradczym | srodowiskami mtodziezowymi oraz strong
1 rady gminy zostalo negatywnie ocenione w doktrynie | samorzadowsa. Ustawowe wyartykutowanie

(zobacz Zidtkowski D., Komentarz do art. 5b ustawy o | uprawnien mtodziezowych rad stanowi
samorzadzie gminnym [w:] S. Gajewski, A. istotne wzmocnienie ich statusu wzgledem
Jakubowski (red.), Ustawy samorzagdowe. Komentarz, | sytuacji obecne;.

Warszawa 2018, s.99) ,Dlatego tez sugerujemy, aby

wykresli¢c w projekcie ustawy charakter konsultacyjny.

Funkcja doradcza charakteryzuje si¢ wigkszg statoscia

od konsultacyjnej (ktora moze dotyczy¢

jednorazowych przypadkoéw) i polega (przynajmnie;j

teoretycznie) na wyrazaniu swoich opinii przez caty

okres funkcjonowania danego organu , zatem w naszej

ocenie nie ma koniecznos$ci koegzystencji funkcji

konsultacyjnej oraz doradczej [tamze, s.127].

3) | Art. 1 —ustawa o Mtodziezowy Klub Obligatoryjnos¢ inicjatywy uchwatodawczej moze Uwzgledniona poprzez wprowadzenie
samorzadzie Demokratyczny okaza¢ si¢ dosy¢ problematyczng kwestia, szczeg6lnie | fakultatywnos$ci przyznawania
gminnym w przypadku miodziezowych rad, ktorych czlonkami | mlodzieZzowym radom prawa do zgloszenia

Art. 5b ust. 5 — str.

1

jest tylko 1 wylacznie mlodziez ze szkot
podstawowych. Oczywiscie, nie ma wymogu
uzywania tejze kompetencji, ale ustawowe przyznanie

do uprawnionych podmiotéw wniosku o
podjecie inicjatywy uchwatodawczej, o
czym bedzie decydowat organ stanowiacy
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jej moze rodzi¢ wérod samorzadoéw uzasadnione
obawy. Dodatkowym problemem jest proponowany
tryb zglaszania inicjatywy, ktory miatby zostac
okreslony przez statut mtodziezowej rady. Zgodnie z
art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,0
ustroju gminy stanowi jej statut”, dodatkowo reguluje
on rowniez podmioty, ktore takowa inicjatywe
uchwatodawczg posiadajg. Statut jest podstawowym
aktem okreslajagcym ustrdj wewnetrzny gminy. Prawo
do stanowienia przez gming statutow jest
uszczegOtowieniem wyrazonej w art. 169 ust. 4
Konstytucji RP zasady samodzielnos$ci ustrojowe;j,
ktora gwarantuje organom stanowigcym jednostek
samorzadu terytorialnego prawo do regulowania
ustroju wewnetrznego tych jednostek (zob. S.
Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa o
samorzadzie gminnym [w:] S. Gajewski, A.
Jakubowski (red.), Ustawy samorzagdowe. Komentarz,
Warszawa 2018). Wobec powyzszego postulujemy o
fakultatywnos¢ inicjatywy uchwatodawczej oraz
okreslenie trybu zgtaszania tejze przez statut rady
gminy.

danej JST. Rozwigzanie to najpehniej
odpowiada postulatom zgloszonym w
ramach konsultacji, uzgodnien i opiniowania
ustawy przez organizacje reprezentujace
srodowiska mlodziezowe i jednostki
samorzadu terytorialnego.

4)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym

Art. Sb ust. 7 — str.

2

Mtiodziezowy Klub
Demokratyczny

Wspotuczestniczenie mlodziezowych rad gmin w
dziataniach na rzecz srodowiska mlodziezowego nie
powinno wytgcza¢ mozliwosci uczestniczenia
mlodziezy w dziataniach Pafistwa. Oprocz tego,
przepis zawarty w ust. 7 niesie fakultatywna
mozliwo$¢ wspodtdziatania w zakresie dotyczacym
milodziezy, co w naszej ocenie nie musi by¢
akcentowane w ustawie, gdyz racjonalny prawodawca
korzysta z procesu dyskursu i narzedzi konsultacji
spotecznych, aby pozna¢ opini¢ danej grupy
spoteczne;.

Proponowany projekt ustawy uwzglednia
fakt, ze mtodziez powinna mie¢ prawo
uczestniczenia w dziataniach panstwa,
stanowiac, ze mtodziezowa rada gminy
moze wspotuczestniczy¢ w dziataniach
zwigzanych z tworzeniem i realizacja
rzagdowych dokumentow strategicznych
dotyczacych polityki na rzecz mlodziezy.
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5)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym

Art. 5b ust. 9 — str.
2

Mtodziezowy Klub
Demokratyczny

W dodawanym do art. 5b ustepie 9. proponuje
wprowadzenie systemu mechanizmu zwrotu
wydatkéw ponoszonych przez mtodziezowych
radnych, w zwigzku z wykonywaniem przez nich ich
obowiagzkéw. Ustep zawiera takze otwarty katalog
dokumentow, na podstawie ktorych ma nastepowaé
zwrot poniesionych naktadow.

Popieramy wprowadzenie takich zmian. Chcieliby$my
zglosi¢ watpliwos¢ w zakresie interpretacji terminu
»informacji o wysokosci poniesionych kosztow
przejazdu samochodem.” (zob. ust 9 in fine). Nalezy
zwroci¢ uwage, ze wskazane kryterium moze
nastreczac trudnosci interpretacyjne, poprzez rozne
rozumienie ,, kosztoéw przejazdu samochodem”. Jedna
z mozliwych interpretacji tego terminu - w oparciu o
reguly jezyka polskiego - moze prowadzi¢, do
wniosku, ze do ,,kosztow przejazdu samochodem”
mozna zaliczy¢ takze koszty eksploatacji pojazdu, a
sam charakter ,,informacji” jest dosy¢ nieprecyzyjny.
Aby unikng¢ niejasnosci proponujemy dwa mozliwe
rozwigzania:

Pierwszym z nich jest skreslenie niejasnego kryterium.

Nie zmieni to istoty proponowanego ustepu, a
jednoczesnie pozwoli na jego klaryfikacje, do ktorej
powinien dazy¢ racjonalny pracodawca.

Drugie rozwigzanie jest nieco bardziej
skomplikowane. Proponujemy, aby w przypadku
podrézy samochodem koszty podrézy , obliczano
wedle wzoru: Koszt = a*b*(c/100), gdzie:

a - liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi
z miejsca zamieszkania radnego do miejsca w ktorym
odbywa si¢ sesja Rady lub wydarzenie w ktérym
radny reprezentuje rad¢ i z powrotem,

Zdaniem projektodawcy szczegotowe
zasady zwrotu kosztow powinien okresla¢
statut mtodziezowej rady, co wynika z checi
pozostawienia jednostkom samorzadu
terytorialnego odpowiedniej swobody w tym
zakresie, a takze z faktu, ze r6zne gminy,
powiaty i wojewodztwa maja odmienne
uwarunkowania.
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b - $rednia cena jednostki paliwa w danej gminie
wlasciwego dla danego pojazdu, ¢ - $rednie zuzycie
paliwa w jednostkach na 100 kilometrow dla danego
pojazdu wedtug danych producenta pojazdu.

W wypadku zastosowania drugiego z proponowanych
rozwigzan, do komentowanego ustepu nalezaloby
doda¢ nastepujace zdanie: ,,Srednia ceng jednostki
paliwa w gminie okresla na kazdy rok szkolny rada
gminy, w drodze uchwaty, uwzgledniajac ceny
jednostki paliwa w gminie”.

6) | Art. 1 —ustawa o Miodziezowy Klub Sposéb wyboru opiekuna zostaje jednoznacznie Przepisy dotyczace wyboru opiekuna zostaty
samorzadzie Demokratyczny uzalezniony od mtodziezowej rady gminy 1 moze doprecyzowane. W ustawie wskazano
gminnym rodzi¢ watpliwosci w danych jednostkach samorzadu | réwniez, ze nieujete w jej przepisach zasady
Art. Sbust. 11 — str. terytorialnego. Istotg instytucji opiekuna jest bycie dziatania opiekuna okresli statut
2 ,,1acznikiem” miedzy mlodziezowgq rada, a radg gminy.| (projektodawca chce pozostawic

Wobec powyzszego jego wybor powinien by¢ raczej | poszczegdlnym jednostkom samorzadu
wspolng decyzja wynikajaca z konsultacji miedzy terytorialnego odpowiednig swobodg w tym
dwoma wymienionymi organami. Brzmienie ust. 5 zakresie).

projektu nowelizacji ustawy z druku nr 576

pozostawia wigkszg dowolnos¢, co pozwala

dostosowac¢ wybor opiekuna mtodziezowej rady do

specyfiki gminy. Dodatkowo sugerujemy, aby dwa

powyzsze ustepy potaczy¢ jeden ze wzgledu na zasady

techniki prawodawcze;.

7) | Art. 1 —ustawa o Mtodziezowy Klub Sugerujemy takie same zmiany jak w przypadku art. | Uwzgledniona poprzez wprowadzenie
samorzadzie Demokratyczny 5b ust. 5 (fakultatywnos¢) oraz dookreslenie trybu fakultatywno$ci przyznawania
gminnym zglaszania inicjatywy uchwatodawczej w statucie rady | mlodziezowym radom i mtodziezowym

Art. Sc ust. 7 — str.
2

gminy.

sejmikom prawa do zgloszenia do
uprawnionych podmiotéw wniosku o
podjecie inicjatywy uchwatodawczej, o
czym bedzie decydowat organ stanowiacy
danej JST. Rozwigzanie to najpehie;j
odpowiada postulatom zgloszonym w
ramach konsultacji, uzgodnien i opiniowania
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ustawy przez organizacje reprezentujace
srodowiska mlodziezowe 1 jednostki
samorzadu terytorialnego.

8) | Art. 2 —ustawa o Mtodziezowy Klub Analogicznie jak w przypadku komentarza do Rozpatrzono jak analogiczne uwagi dot.
samorzadzie Demokratyczny nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym. nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym
powiatowym Art.
3e—str.2 -4

9) | Art. 3 —ustawa o Mtiodziezowy Klub Analogicznie jak w przypadku komentarza do Rozpatrzono jak analogiczne uwagi dot.
samorzadzie Demokratyczny nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym. nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym
wojewodztwa Art.
10b—str. 4 -5

10) | art. 7 —str. 6 Miodziezowy Klub W zwiagzku z powyzszym przepisem w ustawie Sprzecznos¢ zostala wyeliminowana.
Demokratyczny powstaje sprzecznos¢ logiczna, ktorg nalezy

niezwlocznie rozwigzac. Przepisy proponowanego art.
10b ust. 2 oraz art. 7 ustawy nowelizujacej maja
wspolne zakresy zastosowania (wskazanie adresata 1
okolicznosci — sejmik wojewddztwa oraz powotanie
miodziezowego sejmiku), jednakze r6znig si¢ w
zakresie normowania. Art. 10b ust. 2 w warunkach
okreslonych przez hipotez¢ dozwala na powotanie
miodziezowego sejmiku wojewodztwa,
(fakultatywno$¢ powotania) natomiast art. 7 niniejszej
ustawy nakazuje dokonanie tej czynnosci
konwencjonalnej. W zwigzku z tym sprzeczno$¢ moze
powsta¢ gdy adresat (sejmik wojewddztwa) nie
powota mlodziezowego sejmiku, na co ma petne
pozwolenie w tresci art. 10b ust. 2, ale zakazuje mu to
przepis art. 7 ustawy nowelizujacej. Wobec
powyzszego sugerujemy natychmiastowe rozwigzanie
powyzszej kwestii.
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11)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym

Art. 5b —str. 1 —
dodanie ust. 4a

Mtlodziezowa Rada
Miasta Poznania

4a. Dzialalno$¢ w mlodziezowej radzie gminy jest
funkcja spoteczng i nieodptatna.

Nie ma potrzeby wprowadzania takiego
przepisu. Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie
brak jest przepisow wprowadzajacych
wynagrodzenia dla cztonkow
miodziezowych rad.

12) | Art. 2 —ustawa o Mtodziezowa Rada 4a. Dzialalno$¢ w mlodziezowej radzie powiatu jest Nie ma potrzeby wprowadzania takiego
samorzadzie Miasta Poznania funkcja spoteczng i nicodptatna. przepisu. Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie
powiatu Art. 3e — brak jest przepisow wprowadzajacych
str. 3 — dodanie ust. wynagrodzenia dla cztonkow
4a mitodziezowych rad.

13) | Art. 3. -ustawao | Mlodziezowa Rada 4a. Dziatalno$¢ w mlodziezowym sejmiku Nie ma potrzeby wprowadzania takiego
samorzadzie Miasta Poznania wojewodztwa jest funkcja spoteczng i nieodptatna. przepisu. Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie
wojewodztwa Art. brak jest przepisOw wprowadzajacych
10b — str. 4 — wynagrodzenia dla cztonkow
dodanie ust. 4a mitodziezowych sejmikow.

14) | Uwaga ogolna — Mtlodziezowa Rada Nieuregulowang prawnie, a bardzo istotng kwestig jest | Kwestia finansowania dziatalnosci

podsumowanie

Miasta Poznania

finansowanie mtodziezowych organow doradczych. Ze
wzgledu na brak osobowosci prawnej wiele z nich
zajmuje si¢ tg kwestig na wilasng r¢ke. Uwazamy, ze
byloby warto znalez¢ rozwigzanie prawne, ktore
zapewni mlodziezowym radom podtoze finansowe.

mitodziezowych organdéw doradczych moze
by¢ uzgadniana na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego. Proponowany
projekt ustawy ma na celu zapewni¢ ogdlne
ramy funkcjonowania mtodziezowych rad i
sejmikéw w Polsce, ktore nastepnie moga
by¢ uszczegolawiane na poziomie gmin,
powiatow 1 wojewddztw. Projektodawca ma
swiadomo$¢, ze kwestia finansowania
dzialalnos$ci mlodziezowych rad jest bardzo
wazna, dlatego bedzie istotnym
przedmiotem konsultacji w procesie
tworzenia Strategii Panstwa dla Mlodziezy
przez Pelnomocnika Rzadu ds. Polityki
Mlodziezowe;.

17




15) | Art. 1 —ustawao | Dolnos$laska Rada Obstluge administracyjno-biurowg mtodziezowej rady | Podczas prac nad projektem uwzglgdniono
samorzadzie Dziatalno$ci Pozytku | gminy zapewnia urzad gminy. Koszty obstugi glosy wskazujace na wady zlecania opieki
gminnym Publicznego mlodziezowej rady gminy pokrywa urzad gminy. nad mlodziezowymi radami organizacjom
Art. 5b ust. 12 — str. Realizacje obshugi mlodziezowej rady gminy urzad pozarzadowym m.in. na fakt, ze niektorzy
2 — zmiana zapisu gminy moze powierzy¢ organizacji pozarzadowej, na | mlodziezowi radni w takiej sytuacji czuja sie

podstawie przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 | wykluczani z powodu swoich pogladow.
r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

16) | Art. 2 —ustawa o Dolnoslaska Rada Obshuge administracyjno-biurowa mtodziezowej rady | Materia zbyt szczegdtowa do regulacji na
samorzadzie Dzialalnos$ci Pozytku | powiatu zapewnia starostwo powiatowe. Koszty poziomie ustawy. Proponowany projekt ma
powiatowym Art. | Publicznego obstugi mtodziezowej rady powiatu pokrywa na celu zapewni¢ ogdlne ramy
3e—ust. 12 —str. 4 starostwo powiatowe. Realizacje obstugi funkcjonowania mlodziezowych rad i
— zmiana zapisu milodziezowej rady powiatu starostwo powiatowe sejmikéw w Polsce, ktore nastepnie moga

moze powierzy¢ organizacji pozarzagdowej, na by¢ uszczegodlawiane na poziomie gmin,
podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 | powiatdéw 1 wojewodztw.

r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie.”

17) | Art. 3 —ustawa o Dolnoslaska Rada ,,Obsluge administracyjno-biurowa mtodziezowego Materia zbyt szczegdtowa do regulacji na
samorzadzie Dzialalnosci Pozytku | sejmiku wojewodztwa zapewnia urzad marszatkowski. | poziomie ustawy. Proponowany projekt ma
wojewodztwa Art. | Publicznego Koszty obstugi mtodziezowego sejmiku wojewodztwa | na celu zapewni¢ ogdlne ramy
10b — ust. 12 — str. pokrywa urzad marszatkowski. Realizacje obstugi funkcjonowania mlodziezowych rad i
5 — zmiana zapisu miodziezowego sejmiku wojewodztwa urzad sejmikéw w Polsce, ktore nastepnie moga

marszatkowski moze powierzy¢ organizacji by¢ uszczegolawiane na poziomie gmin,
pozarzadowej, na podstawie przepisOw ustawy z dnia | powiatow 1 wojewodztw.

24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku

publicznego i 0 wolontariacie.”

18) | Art. 1 —ustawa o Dolnoslaska Rada W projekcie zapisano, ze mlodziezowe rady gminy, Przepisy dotyczace wyboru opiekuna zostaly
samorzadzie Dziatalno$ci Pozytku | powiatu, sejmiku mlodziezowego moga posiadac doprecyzowane. W ustawie wskazano
gminnym Art. 5Sb | Publicznego opiekuna. Wybor takiego opiekuna jest zatwierdzany | rdwniez, ze nieuj¢te w jej przepisach zasady

ust. 101 11 — str. 2
Art. 2 —ustawa o
samorzadzie
powiatowym Art.

przez mtodziezowa rade gminy, powiatu, sejmik
miodziezowy bezwzgledng wigkszos$cia glosow w
obecnosci co najmniej polowy sktadu rady/sejmiku.
Powstaja pytania:

dziatania opiekuna okresli statut
(projektodawca chce pozostawi¢
poszczegdlnym jednostkom samorzadu
terytorialnego odpowiednig swobod¢ w tym
zakresie).
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3¢ -ust. 10111 —

str. 4
Art. 3 —ustawa o
samorzadzie

wojewddztwa Art.
10b —ust. 10111 —
str. 5

Kto proponuje opiekuna? Co w sytuacji, kiedy
milodziezowa rada gminy, powiatu

lub sejmik mtodziezowy odrzucg opiekuna? Moze
nalezatoby okresli¢ to w ustawie

lub zapisaé, ze nalezy to uregulowaé w statucie dane;j
rady/sejmiku.

19) | Art. 1 —ustawa o Dolnoslaska Rada W projekcie zapisano, ze rada gminy, powiatu, sejmik | W projektowanej ustawie zmieniono przepis
samorzadzie Dzialalnos$ci Pozytku | wojewodzki moga wyrazi¢ zgode na utworzenie dotyczacy wnioskowania o utworzenie
gminnym Art. 5Sb | Publicznego milodziezowej rady gminy, powiatu, sejmiku miodziezowej rady lub sejmiku w ten
ust. 2 —str. 1 mtodziezowego na wniosek: 1) co najmniej 1/5 sposoOb ze, prawo ztozenia wniosku
Art. 2 —ustawa o ustawowego sktadu rady gminy. W samorzadach, przystugiwac¢ bedzie samorzadom
samorzadzie w zaleznosci od ich wielko$ci oraz doswiadczen wielu | uczniowskim 1 samorzagdom studenckim, a
powiatowym Art. lat funkcjonowania sg bardzo r6ézne liczby radnych nie indywidualnym uczniom 1 studentom.
3e -ust. 2 —str. 2-3 majacych inicjatywe uchwalodawczg. Na terenie Poprzedni przepis byt niejednoznaczny,
Art. 3 —ustawa o wojewodztwa dolnoslgskiego statuty gmin przewidujg | jednakze wprowadzona zmiana daje prawo
samorzadzie taka inicjatywe juz od 2 0sob, czyli zdecydowanie zlozenia wniosku organom, ktérych
wojewodztwa Art. ponizej proponowanej liczby 1/5 ustawowego sktadu | funkcjonowanie okreslone juz jest przez
10b —ust. 2 —str. 4 rady gminy, powiatu, sejmiku wojewddzkiego. inne przepisy prawa.

Powstaje pytanie, czy w przypadku inicjatywy
uchwatodawczej dotyczacej utworzenia mlodziezowe;j
rady gminy, powiatu, sejmiku miodziezowego nalezy
utrzymac te¢ liczbe 1/5 ustawowego sktadu rady gminy,
powiatu, sejmiku wojewodzkiego, czy moze okresli¢
w ustawie, ze inicjatywa uchwatodawcza w tej sprawie
zalezy od uregulowan dotyczacych inicjatyw
uchwatodawczych w statutach danych samorzadow?

20) | Art. 3 —ustawa o Dolnoslaska Rada Wydaje sie sprzeczny zapis art. 7. z art. 3 ustawy. W | Sprzeczno$¢ zostala wyeliminowana.
samorzadzie Dziatalno$ci Pozytku | art. 7 zapisano, ze sejmik wojewddztwa, przy ktérym
wojewddztwa Art. | Publicznego nie jest powotany mlodziezowy sejmik wojewddztwa,

10b — ust. 2 —str. 4

Art. 7 —str. 6

powotuje w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w
zycie ustawy mtodziezowy sejmik wojewddztwa oraz
nadaje mu statut. Natomiast w art. 3 zapisano, ze
sejmik wojewddztwa moze wyrazi¢ zgode¢ na
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utworzenie mtodziezowego sejmiku wojewodztwa na
wniosek: 1) co najmniej 1/5 ustawowego sktadu
sejmiku wojewodztwa; 2) zarzadu wojewodztwa; 3)
zainteresowanych srodowisk. Art. 3 ma charakter
fakultatywny, a art. 7 obligatoryjny. Oznacza to, ze art.
3 staje si¢ zapisem martwym, gdyz art. 7 narzuca aby
sejmik wojewddztwa, przy ktoérym nie jest powotany
mlodziezowy sejmik wojewddztwa musiat powota¢ w
terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
taki mtodziezowy sejmik. Sejmik wojewodztwa bedzie
musiat zmusi¢ co najmnie;j 1/5 ustawowego skladu
sejmiku wojewddztwa do ztozenia inicjatywy
uchwalodawczej utworzenia mtodziezowego sejmiku
wojewodztwa, albo bedzie musiat zmusi¢ zarzad
wojewodztw, albo zainteresowane srodowiska?
Pojawia si¢ w tej sytuacji pytanie, a jezeli nie ma
zainteresowania srodowiska mtodziezowego, to musi
powsta¢ sejmik mtodziezowy wojewodztwa? Jakie
wowczas bedzie miat on znaczenie, skoro pozbawiony
bedzie zainteresowania srodowiska mtodziezowego?

21)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym

Art. Sb—str. 1 —
zastgpienie ust. 5

(sugestia
wnioskodawcy:
dodanie art. 41b do
ustawy z dnia 8
marca 1990 1. o
samorzadzie
gminnym)

Mtlodziezowy Sejmik
Wojewddztwa
Podlaskiego

5 .Mlodziezowa inicjatywa uchwatodawcza

1) Miodziezowa rada gminy, definiowana wedtug art.
5b niniejszej ustawy, moze wystgpi¢ do rady gminy
obejmujacej terytorium dziatania danej mlodziezowe;j
rady gminy, z mlodziezowg inicjatywa
uchwatodawcza.

2) Mlodziezowa rada gminy wystepuje z mlodziezowa
inicjatywa uchwatodawcza, po podjeciu wigkszosci
minimum 3/5 glosdw przy obecnosci przynajmnie;j
polowy statutowej liczby cztonkéw milodziezowe;j
rady gminy.

3) Projekt uchwaly zgloszony w ramach miodziezowej
inicjatywy uchwatodawczej, staje si¢ przedmiotem
obrad rady gminy na najblizszej sesji po zlozeniu

Materia zbyt szczegdlowa do regulacji na
poziomie ustawy. Proponowany projekt ma
na celu zapewni¢ ogdlne ramy
funkcjonowania mlodziezowych rad i
sejmikéw w Polsce, ktore nastepnie moga
by¢ uszczegdlawiane na poziomie gmin,
powiatow 1 wojewodztw.
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projektu, jednak nie p6zniej niz po uptywie 3 miesigcy
od dnia zlozenia projektu.”

Przedstawiong zmiang wprowadzamy zgodnie z opinig
zwang: "Decentralizacja w Unii Europejskiej oraz rola
samorzadu lokalnego i regionalnego w ksztattowaniu i
realizacji polityki UE" ( Dz.U.UE C z dnia 17 maja
2013 r.). Zmiana przyczyni si¢ do realnego
zwigkszenia kompetencji mlodziezowych rad gmin, co
w konsekwencji zwigkszy stopien decentralizacji i
pomoze w ich skutecznym funkcjonowaniu.

22)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym

Art. Sb—str. 1 —
usuniecie ust. 5

Mtodziezowy Sejmik
Wojewddztwa
Podlaskiego

Art. 1 pkt. 5 projektu ustawy, nie doprecyzowuje jasno
sposobu realizacji 1 sposobu inicjatywy
uchwalodawczej mlodziezowych rad gmin. W zwigzku
z tym, uznajemy art. 1 pkt 5. projektu ustawy za
zbedny 1 jesteSmy za usunigciem niniejszego.
Jednoczes$nie proponujemy zastgpienie straty poprzez
wprowadzenie zmiany opisanej w pkt. 1 niniejszego
dokumentu (powyzej). Przedstawiony przez nas zapis
prawny, jasno precyzuje sposob i1 dziatanie inicjatywy
uchwatodawczej 1 nie pozostawia luk w tej kwestii.
Przyczyni si¢ to do zwigkszenia jasnosci prawa i
pomoze unikng¢ potencjalnych zbednych probleméow.
Ponadto zapewnia inicjatywe ustawodawcza
miodziezowym radom gmin, bowiem bytaby ona
gwarantowana ustawowo w przepisach okreslonych w
Dzienniku Ustaw — z kolei wedlug art. 1 pkt. 8
projektu ustawy, statut mlodziezowej radzie gminy
nadaje rada gminy, co umozliwia skuteczne
pozbawienie mtodziezowej rady gminy takich praw
jak inicjatywa uchwatodawcza. Zmiana przez nas
przedstawiona, zapobiega takiej kolei rzeczy.

Projektodawca zdecydowat si¢ na
wprowadzenie fakultatywnos$ci
przyznawania mlodziezowym radom 1
miodziezowym sejmikom prawa do
zgloszenia do uprawnionych podmiotow
wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej, o czym bedzie decydowat
organ stanowigcy danej JST. Rozwigzanie to
najpetniej odpowiada postulatom
zgloszonym w ramach konsultacji,
uzgodnien i opiniowania ustawy przez
organizacje reprezentujgce srodowiska
mitodziezowe i jednostki samorzadu
terytorialnego.
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23)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym

Art. 5b ust. 8 — str.

2

Mtodziezowy Sejmik
Wojewodztwa
Podlaskiego

Proponujemy zmiang art. 1 pkt. 8 projektu ustawy na
brzmienie:

»Rada gminy, powolujac mtodziezowa rade gminy,
nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej czionkow
i zasady dziatania. Podmioty, o ktéorych mowa w ust. 2
pkt 1-3,

moga przedstawia¢ opinie w zakresie projektu statutu.
Cztonek miodziezowej rady gminy powinien:

1) W dniu wyborow do mlodziezowej rady gminy
posiada¢ miejsce zameldowania zgodne z obszarem
dzialania rady gminy, przy ktorej mtodziezowa rada
gminy prowadzi dziatalno$¢ konsultacyjno-doradcza.
2) Najpozniej w dniu wyborow do mtodziezowej rady
gminy konczy¢ 15 lat.

3) Najwczes$niej w dniu wybordéw do miodziezowe;j
rady gminy konczy¢ 23 lata.

4) Posiada¢ obywatelstwo Unii Europejskiej”

Przedstawiona przez nas korekta zapobiega celowym
zmianom statutu kierunkowanym pod danego
kandydata. Jednoczes$nie taka zmiana nie odbiera
kompetencji radom gminy. Cenzus dotyczacy
posiadania obywatelstwa Unii Europejskie;j, jest
rozszerzeniem cenzusu posiadania obywatelstwa
polskiego — zgodnie z art. 9 Traktatu o Unii
Europejskiej, kazdy obywatel Panstwa
Cztonkowskiego Unii Europejskiej, posiada rowniez
obywatelstwo Unii Europejskiej, z kolei wedtug art. 8b
tego traktatu, kazdy obywatel Unii Europejskie;j,
zamieszkaly na terenie Panstwa Czlonkowskiego,
ktorego nie jest obywatelem — ma prawo do
startowania w wyborach lokalnych na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa, co potwierdza
zasadno$¢ takiego zapisu.

Ustawodawca postanowit pozostawi¢
jednostkom samorzadu terytorialnego
swobode w zakresie ustalania tak
szczegdlowych zasad jak ramy wiekowe.
Wiek cztonkéw miodziezowych rad
powinien regulowa¢ statut mtodziezowej
rady/sejmiku — poszczeg6lne regiony maja
r6zne uwarunkowania np. w niektorych nie
ma uczelni wyzszych a tym samym
studentéw. Ponadto trudno okresli¢ ramy
wiekowe ,,mlodziezy” (funkcjonujg rézne
definicje).
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24) | Art. 1 —ustawa o Mtodziezowy Sejmik | Proponujemy dodanie w projekcie ustawy w art. 1, Tak szczegdlowa materia powinna by¢
samorzadzie Wojewoddztwa punktu o tresci: uzgadniana na poziomie jednostek
gminnym Podlaskiego ,Czlonkiem mtodziezowej rady gminy nie moze samorzadu terytorialnego. Proponowany
Art. Sb—str. 1 — zostac: projekt ustawy ma na celu zapewni¢ ogolne
dodanie 1) osoba pozbawiona praw publicznych ramy funkcjonowania miodziezowych rad i
dodatkowego prawomocnym wyrokiem sgdu sejmikow w Polsce, ktore nastepnie moga
ustepu 2) osoba ubezwlasnowolniona prawomocnym by¢ uszczegdlawiane na poziomie gmin,

orzeczeniem sgdu powiatow 1 wojewddztw.
3) osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare

pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne

scigane z oskarzenia publicznego”

Taka koniecznos$¢ uzasadniamy potencjalnym

wzrostem znaczenia mfodziezowej rady gminy. Co

prawda, statut mtodziezowej rady gminy moze

uwzglednia¢ takowe wykluczenia, jednakze aby

zapobiegna¢ ewentualnym lukom, pozytywne byloby

wprowadzenie pOwyZszego przepisu.

25) | Art. 2 —ustawa o Mtiodziezowy Sejmik 5. Mlodziezowa inicjatywa uchwatodawcza Przepisy dotyczace inicjatywy
samorzadzie Wojewddztwa 1) Miodziezowa rada powiatu, definiowana wedlug uchwatodawczej mtodziezowych rad oraz
powiatowym Art. | Podlaskiego art. 3e niniejszej ustawy, moze wystapi¢ do rady sejmikoéw zostaly zmodyfikowane.
3e—str. 3 — powiatu obejmujacej terytorium dziatania danej

zastgpienie ust. 5

(sugestia
wnioskodawcy:
dodanie art. 42b do
ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o
samorzadzie
powiatowym)

miodziezowej rady powiatu, z mtodziezowa inicjatywa
uchwatodawcza.

2) Mlodziezowa rada powiatu wystepuje z
mlodziezow3 inicjatywa uchwatodawcza, po podjeciu
wigkszosci minimum 3/5 gloso6w przy obecnosci
przynajmniej potowy statutowej liczby cztonkow
miodziezowej rady powiatu.

3) Projekt uchwaty zgloszony w ramach mtodziezowe;j
inicjatywy uchwatodawczej, staje si¢ przedmiotem
obrad rady powiatu na najblizszej sesji po zlozeniu
projektu, jednak nie p6zniej niz po uplywie 3 miesigcy
od dnia zloZenia projektu.”
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Przedstawiong zmiang wprowadzamy zgodnie z opinig
zwang: "Decentralizacja w Unii Europejskiej oraz rola
samorzadu lokalnego i regionalnego w ksztalttowaniu i
realizacji polityki UE" ( Dz.U.UE C z dnia 17 maja
2013 r.). Zmiana przyczyni si¢ do realnego
zwigkszenia kompetencji mlodziezowych rady
powiatu, co w konsekwencji zwigkszy stopien
decentralizacji i pomoze w ich skutecznym
funkcjonowaniu.

26)

Art. 2 —ustawa o
samorzadzie
powiatowym Art.
3e —str. 3 —
usuniecie ust. 5

Mtodziezowy Sejmik
Wojewddztwa
Podlaskiego

Art. 2 pkt. 5 projektu ustawy, nie doprecyzowuje jasno
sposobu realizacji 1 sposobu inicjatywy
uchwatodawczej mlodziezowych rad powiatu. W
zwigzku z tym, uznajemy art. 2 pkt 5. projektu ustawy
za zbedny 1 jesteSmy za usuni¢ciem niniejszego.
Jednoczesnie proponujemy zastgpienie

straty poprzez wprowadzenie zmiany opisanej w pkt. 5
niniejszego dokumentu (powyzej). Przedstawiony
przez nas zapis prawny, jasno precyzuje sposob i
dziatanie inicjatywy uchwatodawczej i nie pozostawia
luk w tej kwestii. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia
jasnos$ci prawa 1 pomoze unikng¢ potencjalnych
zbednych probleméw. Ponadto zapewnia inicjatywe
ustawodawczg mtodziezowym radom powiatu,
bowiem bytaby ona gwarantowana ustawowo w
przepisach okreslonych w Dzienniku Ustaw — z kolei
wedlug art. 2 pkt. 8 projektu ustawy, statut
milodziezowej radzie powiatu nadaje rada powiatu, co
umozliwia skuteczne pozbawienie mtodziezowej rady
gminy takich praw jak inicjatywa uchwalodawcza.
Zmiana przez nas przedstawiona, zapobiega takiej
kolei rzeczy.

Uwzgledniona poprzez wprowadzenie
fakultatywnosci przyznawania
miodziezowym radom i mtodziezowym
sejmikom prawa do zgloszenia do
uprawnionych podmiotéw wniosku o
podjecie inicjatywy uchwatodawczej, o
czym bedzie decydowat organ stanowigcy
danej JST. Rozwigzanie to najpehie;j
odpowiada postulatom zgloszonym w
ramach konsultacji, uzgodnien i opiniowania
ustawy przez organizacje reprezentujace
srodowiska mtodziezowe i jednostki
samorzadu terytorialnego.
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27)

Art. 2 —ustawa o
samorzadzie

powiatowym Art.

3e—str.3 —
zastgpienie ust. 8

Mtodziezowy Sejmik
Wojewodztwa
Podlaskiego

,»8) Rada powiatu, powotujac mlodziezowa rade
powiatu, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej
cztonkéw i zasady dzialania. Podmioty, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1-3,
moga przedstawia¢ opinie w zakresie projektu statutu.
Cztonek mlodziezowej rady powiatu powinien:

a) W dniu wyboréw do miodziezowej rady powiatu
posiada¢ miejsce zameldowania zgodne z obszarem
dzialania rady powiatu, przy ktorej mlodziezowa rada
powiatu prowadzi dzialalnos¢ konsultacyjno-doradcza.
b) Najpdzniej w dniu wyboréw do mtodziezowej rady
powiatu konczy¢ 15 lat.

¢) Najwczesniej w dniu wyborow do mtodziezowej
rady powiatu konczy¢ 23 lata.

d) Posiada¢ obywatelstwo Unii Europejskiej”

Przedstawiona przez nas korekta zapobiega celowym
zmianom statutu kierunkowanym pod danego
kandydata. Jednoczes$nie taka zmiana nie odbiera
kompetencji radom gminy. Cenzus dotyczacy
posiadania obywatelstwa Unii Europejskie;j, jest
rozszerzeniem cenzusu posiadania obywatelstwa
polskiego — zgodnie z art. 9 Traktatu o Unii
Europejskiej, kazdy obywatel Panstwa
Cztonkowskiego Unii Europejskiej, posiada réwniez
obywatelstwo Unii Europejskiej, z kolei wedtug art. 8b
tego traktatu, kazdy obywatel Unii Europejskie;j,
zamieszkaly na terenie Panstwa Czlonkowskiego,
ktorego nie jest obywatelem — ma prawo do
startowania w wyborach lokalnych na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa, co potwierdza
zasadno$¢ takiego zapisu.

Tak szczegdlowa materia powinna by¢
uzgadniana na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego. Proponowany
projekt ustawy ma na celu zapewni¢ ogolne
ramy funkcjonowania mtodziezowych rad i
sejmikdw w Polsce, ktore nastepnie moga
by¢ uszczegdtawiane na poziomie gmin,
powiatow 1 wojewddztw.
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28) | Art. 2 —ustawa o Mtodziezowy Sejmik | ,,Czlonkiem miodziezowej rady powiatu nie moze Tak szczegdlowa materia powinna by¢
samorzadzie Wojewodztwa zostac: uzgadniana na poziomie jednostek
powiatowym Art. | Podlaskiego 1) osoba pozbawiona praw publicznych samorzadu terytorialnego. Proponowany
3e — str. 3 — dodanie prawomocnym wyrokiem sadu projekt ustawy ma na celu zapewni¢ og6lne
dodatkowego 2) osoba ubezwlasnowolniona prawomocnym ramy funkcjonowania miodziezowych rad i
ustepu orzeczeniem sadu sejmikow w Polsce, ktore nastepnie moga

3) osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare by¢ uszczegdtawiane na poziomie gmin,
pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine powiatow 1 wojewddztw.

scigane z oskarzenia publicznego”

Taka koniecznos¢ uzasadniamy potencjalnym

wzrostem znaczenia mtodziezowej rady powiatu. Co

prawda, statut mlodziezowej rady powiatu moze

uwzglednia¢ takowe wykluczenia, jednakze aby

zapobiegng¢ ewentualnym lukom, pozytywne byloby

wprowadzenie pOwyZszego przepisu.

29) | Art. 3 —ustawa o Milodziezowy Sejmik | ,,Sejmik wojewodztwa tworzy mlodziezowy sejmik Tak szczegdlowa materia powinna by¢
samorzadzie Wojewddztwa wojewodztwa o liczbie cztonkow kolejno: uzgadniana na poziomie jednostek
wojewodzkim Art. | Podlaskiego 1) 36 dla wojewddztwa dolnoslaskiego z siedzibg samorzadu terytorialnego. Proponowany
10b — str. 4 — miodziezowego sejmiku we Wroctawiu projekt ustawy ma na celu zapewni¢ ogdlne

zmiana brzmienia
ust. 2

2) 30 dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z
siedzibg mlodziezowego sejmiku w Toruniu

3) 33 dla wojewodztwa lubelskiego z siedziba
miodziezowego sejmiku w Lublinie

4) 33 dla wojewodztwa lubuskiego z siedzibg
mlodziezowego sejmiku w Zielonej Gorze

5) 33 dla wojewodztwa todzkiego z siedzibg
miodziezowego sejmiku w Lodzi

6) 39 dla wojewodztwa matopolskiego z siedziba
miodziezowego sejmiku w Krakowie

7) 51 dla wojewodztwa mazowieckiego z siedzibg
mlodziezowego sejmiku w Warszawie

8) 30 dla wojewodztwa opolskiego z siedzibg
miodziezowego sejmiku w Opolu

ramy funkcjonowania mtodziezowych rad i
sejmikéw w Polsce, ktore nastepnie moga
by¢ uszczegolawiane na poziomie gmin,
powiatow 1 wojewddztw.
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9) 33 dla wojewddztwa podkarpackiego z siedzibg
miodziezowego sejmiku w Rzeszowie

10) 30 dla wojewodztwa podlaskiego z siedziba
miodziezowego sejmiku w Bialymstoku

11) 33 dla wojewodztwa pomorskiego z siedzibg
miodziezowego sejmiku w Gdansku

12) 45 dla wojewodztwa $laskiego z siedzibg
miodziezowego sejmiku w Katowicach

13) 30 dla wojewddztwa swigtokrzyskiego z siedzibg
miodziezowego sejmiku w Kielcach

14) 30 dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego z
siedzibg mlodziezowego sejmiku w Olsztynie

15) 39 dla wojewddztwa wielkopolskiego z siedziba
miodziezowego sejmiku w Poznaniu

16) 30 dla wojewodztwa zachodniopomorskiego z
siedzibg mlodziezowego sejmiku w Szczecinie”

Zmiana proponowana w ust. 2 dokumentu jest
uzasadniona skalg dziatania sejmikéw wojewddzkich i
dziatajacych przy nich mlodziezowych sejmikéw
wojewodzkich. Uwazamy, ze na najwyzszym szczeblu
wladzy samorzadowej, istnienie takiego organu
powinno by¢ wpisane ustawowo w Dzienniku Ustaw.
Zaleta takiego rozwigzania jest rowniez brak
mozliwosci przeglosowania likwidacji mtodziezowego
sejmiku, co zapewnia organowi niezaleznos¢. Liczba
czlonkow mlodziezowych sejmikow wojewodzkich
jest wzorowana na liczbie cztonkow sejmikow
wojewodzkich.

30)

Art. 3 —ustawa o
samorzadzie

wojewodzkim Art.

10b —str. 4 —
zastapienie ust. 5

Mtodziezowy Sejmik
Wojewoddztwa
Podlaskiego

5. Mlodziezowa inicjatywa uchwatodawcza

1) Mlodziezowy sejmik wojewodzki, definiowany
wedlug art. 10b niniejszej ustawy, moze wystapi¢ do
sejmiku wojewodzkiego przy ktorym pehni dziatalnos¢

Przepisy dotyczace inicjatywy

uchwatodawczej mtodziezowych rad oraz

sejmikow zostaly zmodyfikowane.
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(sugestia
wnioskodawcy:
dodanie art. 89b do
ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o
samorzadzie
wojewodztwa)

konsultacyjno-doradcza, z mtodziezowq inicjatywa
uchwatodawcza.

2) Miodziezowy sejmik wojewodzki wystepuje z
milodziezow3 inicjatywa uchwatodawcza, po podjgciu
wigkszosci minimum 3/5 gloso6w przy obecnosci
przynajmniej potowy statutowej liczby cztonkéw
milodziezowego sejmiku wojewddzkiego.

3) Projekt uchwaty zgloszony w ramach mtodziezowe;j
inicjatywy uchwatodawczej, staje si¢ przedmiotem
obrad sejmiku wojewodzkiego na najblizszej sesji po
zlozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz po uptywie 3
miesi¢cy od dnia zlozenia projektu.”

Przedstawiong zmian¢ wprowadzamy zgodnie z opinig
zwang: "Decentralizacja w Unii Europejskiej oraz rola
samorzadu lokalnego i regionalnego w ksztaltowaniu i
realizacji polityki UE" ( Dz.U.UE C z dnia 17 maja
2013 r.). Zmiana przyczyni si¢ do realnego
zwigkszenia kompetencji mtodziezowych sejmikow
wojewodzkich, co w konsekwencji zwiekszy stopien
decentralizacji i pomoze w ich skutecznym
funkcjonowaniu.

31)

Art. 3 —ustawa o
samorzadzie
wojewodzkim Art.
10b — str. 4 —
usuniecie ust. 5

Mtlodziezowy Sejmik
Wojewddztwa
Podlaskiego

Art. 3 pkt. 5 projektu ustawy, nie doprecyzowuje jasno
sposobu realizacji 1 sposobu inicjatywy
uchwatodawczej mtodziezowych sejmikéw
wojewddzkich. W zwigzku z tym, uznajemy art. 3 pkt
5. projektu ustawy za zbedny i jesteSmy za usunigciem
niniejszego. Jednoczes$nie proponujemy zastgpienie
straty poprzez wprowadzenie zmiany opisanej w pkt.
10 niniejszego dokumentu. Przedstawiony przez nas
zapis prawny, jasno precyzuje sposob i dziatanie
inicjatywy uchwatodawczej 1 nie pozostawia luk w tej
kwestii. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia jasnos$ci
prawa i pomoze uniknga¢ potencjalnych zbednych

Projektodawca zdecydowat si¢ na
wprowadzenie fakultatywnosci
przyznawania mtodziezowym radom i
miodziezowym sejmikom prawa do
zgloszenia do uprawnionych podmiotéw
wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej, o czym bedzie decydowat
organ stanowiacy danej JST. Rozwiazanie to
najpetniej odpowiada postulatom
zgloszonym w ramach konsultacji,
uzgodnien i opiniowania ustawy przez
organizacje reprezentujace srodowiska
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problemoéw. Ponadto zapewnia inicjatywe
ustawodawcza mlodziezowym radom powiatu,
bowiem bytaby ona gwarantowana ustawowo w
przepisach okreslonych w Dzienniku Ustaw bez
koniecznosci ustalania jej zasad w statucie.

mlodziezowe 1 jednostki samorzadu
terytorialnego.

32)

Art. 3 —ustawa o
samorzadzie

wojewodzkim Art.

10b — str. 4 —
zastgpienie
brzmienia ust. 8

Mlodziezowy Sejmik
Wojewodztwa
Podlaskiego

,»8. Czlonek mlodziezowego sejmiku wojewodzkiego
powinien:

1) W dniu wyborow do mlodziezowego sejmiku
wojewodzkiego posiada¢ miejsce zameldowania
zgodne z obszarem dzialania sejmiku wojewodzkiego,
przy ktorym mlodziezowy sejmik wojewodzki
prowadzi dziatalno$¢ konsultacyjno-doradcza.

2) Najpo6zniej w dniu wyboréw do mlodziezowego
sejmiku wojewddzkiego konczy¢ 15 lat.

3) Najwczesniej w dniu wyboréw do mtodziezowego
sejmiku wojewddzkiego konczy¢ 23 lata.

4) Posiada¢ obywatelstwo Unii Europejskiej”

Cenzus dotyczacy posiadania obywatelstwa Unii
Europejskiej, jest rozszerzeniem cenzusu posiadania
obywatelstwa polskiego — zgodnie z art. 9 Traktatu o
Unii Europejskiej, kazdy obywatel Panstwa
Cztonkowskiego Unii Europejskiej, posiada réwniez

obywatelstwo Unii Europejskiej, z kolei wedlug art. 8b

tego traktatu, kazdy obywatel Unii Europejskiej,
zamieszkaly na terenie Panstwa Czlonkowskiego,
ktorego nie jest obywatelem — ma prawo do
startowania w wyborach lokalnych na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa, co potwierdza
zasadno$¢ takiego zapisu.

Ustawodawca postanowit pozostawi¢
jednostkom samorzadu terytorialnego
swobode w zakresie ustalania tak
szczegotowych zasad jak ramy wiekowe.
Wiek cztonkéw miodziezowych rad
powinien regulowac¢ statut mtodziezowe;j
rady/sejmiku — poszczegolne regiony maja
rézne uwarunkowania np. w niektorych nie
ma uczelni wyzszych a tym samym
studentéw. Ponadto trudno okresli¢ ramy
wiekowe ,,mlodziezy” (funkcjonujg rézne
definicje).
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33) | Art. 3 —ustawa o Mtodziezowy Sejmik | ,,Czlonkiem miodziezowego sejmiku wojewodzkiego | Tak szczegdlowa materia powinna by¢
samorzadzie Wojewodztwa nie moze zostac: uzgadniana na poziomie jednostek
wojewddzkim Art. | Podlaskiego 1) osoba pozbawiona praw publicznych samorzadu terytorialnego. Proponowany
10b —str. 4 — prawomocnym wyrokiem sgdu projekt ustawy ma na celu zapewni¢ ogolne
dodanie 2) osoba ubezwlasnowolniona prawomocnym ramy funkcjonowania miodziezowych rad i
dodatkowego orzeczeniem sadu sejmikow w Polsce, ktore nastepnie moga
ustepu 3) osoba skazana prawomocnym wyrokiem na karg by¢ uszczegdlawiane na poziomie gmin,

pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine powiatow 1 wojewddztw.
scigane z oskarzenia publicznego”

Taka koniecznos¢ uzasadniamy potencjalnym

wzrostem znaczenia mlodziezowego sejmiku

wojewodzkiego. Co prawda, statut mtodziezowego

sejmiku wojewddzkiego moze uwzgledniaé takowe

wykluczenia, jednakze aby zapobiegna¢ ewentualnym

lukom, pozytywne bytoby wprowadzenie powyzszego

przepisu.

34) | Art. 3 —ustawa o Mtlodziezowy Sejmik | ,,Statut mlodziezowych sejmikoéw wojewddzkich Projektodawca uwaza, ze statuty
samorzadzie Wojewddztwa precyzuje Minister Spraw Wewnetrznych i mitodziezowych rad i sejmikoOw powinny by¢
wojewodzkim Art. | Podlaskiego Administracji w drodze rozporzadzenia” uchwalane na poziomie jednostek
10b — str. 4 — samorzadu terytorialnego, dzigki czemu
dodanie Takie rozwigzanie gwarantuje jednolity statut kazdego | beda uwzgledniaty lokalne uwarunkowania i
dodatkowego miodziezowego sejmiku wojewoddzkiego, co jest oczekiwania srodowisk mlodziezowych.
ustepu zjawiskiem pozytywnym zwazywszy na obszar

dziatalno$ci organu 1 mniejszg regionalizacje
wzgledem takich organdéw jak mlodziezowa rady
gminy czy mlodziezowa rada powiatu, w ktérych
powigzanie czlonkdéw z spotecznoscia lokalng jest
wyzsze 1 moze by¢ przyczyng roznic statutowych.
35) | Art. 1 —ustawa o Mtodziezowa Rada uszczegodlowienie definicji mlodziezy - ustalenie Ustawodawca postanowit pozostawi¢

samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 2 pkt. 3) lit. b)
—str. 1

Krakowa

gornej 1 dolnej granicy wieku

jednostkom samorzadu terytorialnego
swobode w zakresie ustalania tak
szczegdlowych zasad jak ramy wiekowe.
Wiek czlonkoéw miodziezowych rad
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Art. 2 — ustawa o
samorzadzie
powiatowym Art.
3e - ust. 2 pkt. 3)
lit. b) — str. 2

Art. 3 —ustawa o
samorzadzie
wojewodztwa Art.
10b — ust. 2 pkt 3)

powinien regulowaé statut mtodziezowej
rady/sejmiku — poszczegolne regiony maja
rézne uwarunkowania np. w niektorych nie
ma uczelni wyzszych a tym samym
studentow. Ponadto trudno okresli¢ ramy
wiekowe ,,mlodziezy” (funkcjonuja rézne
definicje).

lit. b) — str. 4

36) | Art. 1 —ustawa o Milodziezowa Rada Okreslenie liczby radnych - im wigksza liczba Tak szczegdlowa materia powinna by¢
samorzadzie Krakowa mitodziezowych radnych, tym trudniejsze moze by¢ uzgadniana na poziomie jednostek
gminnym Art. 5b uzyskanie kworum. Rozwigzaniem moze by¢ miedzy | samorzadu terytorialnego. Proponowany
ust. 8 —str. 2 innymi okreslenie, aby liczba mlodziezowych radnych | projekt ustawy ma na celu zapewni¢ og6lne
Art. 2 — ustawa o nie przekraczala liczby radnych danej gminy ramy funkcjonowania mtodziezowych rad 1
samorzadzie sejmikéw w Polsce, ktore nastepnie moga
powiatowym Art. by¢ uszczegolawiane na poziomie gmin,
3e - ust. 8§ —str. 3 powiatow 1 wojewddztw.
Art. 3 —ustawa o
samorzadzie
wojewodztwa Art.
10b — ust. 8 —str. 5

37) | Art. 1 —ustawa o Mtlodziezowa Rada Okreslenie kosztoéw dojazdu do miejsc obrad Zdaniem projektodawcy szczegdtowe

samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 9 —str. 2

Art. 2 — ustawa o
samorzadzie
powiatowym Art.
3e - ust. 9 —str. 3
Art. 3 —ustawa o
samorzadzie
wojewddztwa Art.
10b — ust. 9 —str. 5

Krakowa

zasady zwrotu kosztoéw powinien okreslac¢
statut mtodziezowej rady, co wynika z checi
pozostawienia jednostkom samorzadu
terytorialnego odpowiedniej swobody w tym
zakresie, a takze z faktu, Zze r6zne gminy,
powiaty i wojewoOdztwa maja odmienne
uwarunkowania.
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38) | Art. | —ustawao | Prezydent Miasta W zakresie proponowanego brzmienia art. 5b ust. 2 W projektowanej ustawie zmieniono przepis
samorzadzie Zdunska Wola pkt 3 lit. b sugeruje dookreslenie minimalne;j dotyczacy wnioskowania o utworzenie
gminnym Art. Sb liczebnosci grupy reprezentujacej uczniow i miodziezowej rady w ten sposéb ze, prawo
ust. 8 — str. 2 studentow, posiadajacej mozliwos$¢ zlozenia wniosku | zlozenia wniosku przyshugiwac bedzie

o utworzenie Mlodziezowej Rady Gminy. samorzgdom uczniowskim i samorzagdom
(sugestia studenckim, a nie indywidualnym uczniom i
wnioskodawcy: Art. studentom. Poprzedni przepis byt
1 —ustawa o niejednoznaczny, jednakze wprowadzona
samorzadzie zmiana daje prawo zlozenia wniosku
gminnym Art. 5b organom, ktérych funkcjonowanie okreslone
ust. 2 pkt. 3) lit. b) Juz jest przez inne przepisy prawa.
—str. 1)

39) | Art. 1 —ustawa o Prezydent Miasta Ponadto w zakresie brzmienia art. 5b ust. 8 proponuj¢ | Zdaniem projektodawcy taka regulacja
samorzadzie Zdunska Wola okreslenie minimalnej liczby podmiotéw, o ktérych bytaby zbyt szczegotowa.
gminnym Art. 5b mowa w art. 5b ust. 2 pkt 3 lit. a, do ktorych powinno
ust. 8 —str. 2 si¢ wystapi¢ o opini¢ w zakresie projektu statutu

Mtlodziezowej Rady Gminy oraz wskazanie formy w
jakiej swoja opini¢ w zakresie projektu statutu
powinny wyrazi¢ podmioty, o ktérych mowa w art. Sb
ust. 2 pkt 3 lit. b.

40) | Art. 1 —ustawa o Polska Rada »Milodziezowa rada gminy |Wyczerpujace wskazanie | Uwaga zostata uwzgledniona poprzez
samorzadzie Organizacji ma charakter podmiotu wobec ktérego | usuniecie wskazania, ze mlodziezowa
gminnym Art. 5b | Mlodziezowych konsultacyjno-doradczy” |mlodziezowy organ rada/sejmik petni role konsultacyjng
ust. 4 —str. 1 posiada charakter doradczg jedynie wobec organu

konsultacyjno-doradczy stanowigcego JST. Zmiana zwigksza

41) | Art. 1 —ustawa o Polska Rada ,Mlodziezowa rada zamyka drogg¢ do uprawnienia mtodziezowych rad i sejmikow.
samorzadzie Organizacji powiatu ma charakter posiadania i pelnienia
powiatu Art. 3e ust. | Mlodziezowych konsultacyjno-doradczy” |takiej roli wobec innych

4 —str. 2

organow samorzadu.
Ponadto nalezy podkreslic,
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42)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
wojewddzkim Art.
10b ust. 4 — str. 4 —
zmiana nazwy

Polska Rada
Organizacji
Mtodziezowych

»~Mlodziezowy sejmik
wojewoddztwa ma
charakter konsultacyjno-
doradczy”

ze formuta niniejszego
przepisu odbiega od stanu
faktycznego,
uksztaltowanego przez
ostatnie dekady
funkcjonowania
milodziezowych rad.
Mtlodziezowe rady maja
zaréwno charakter
konsultacyjno-doradczy,
ale rowniez inicjatywny
(na rzecz spotecznosci
lokalnej) oraz edukacyjny (
w zakresie edukacji
obywatelskiej). Dopiero
uksztattowanie tego
przepisu, podkreslajacego
trojfilarowos¢ dziatania
mitodziezowych rad
zapewni bezpieczng
podstawe dla ich
funkcjonowania. W kwestii
samego brzmienia przepisu
"Miodziezowa rada gminy
ma charakter
konsultacyjno-doradczy
rady gminy", nalezy
podkresli¢, ze wystapit
btad jezykowy.
Proponujemy dwojakie
rozwigzanie:
zlikwidowanie
stwierdzenia "rady gminy"
albo dodanie zwrotow

Uwaga zostala uwzgledniona poprzez
usuni¢cie wskazania, ze mtodziezowa
rada/sejmik petni role konsultacyjna
doradcza jedynie wobec organu
stanowigcego JST. Zmiana zwigksza
uprawnienia mlodziezowych rad i sejmikow.
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takich jak "wobec", czy
"wzgledem".

43)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 11 —str. 2
Art. 2 — ustawa o
samorzadzie
powiatowym Art.
3e -ust. 11 —str. 4
Art. 3 —ustawa o
samorzadzie
wojewodztwa Art.
10b —ust. 11 — str.
5

Polska Rada
Organizacji
Mtlodziezowych

Wskazanie trybu zatwierdzania opiekuna organu
miodziezowego na poziomie ustawowym wyklucza
mozliwosci przystosowania procedury do
indywidualnych warunkow funkcjonowania organu,
ktorego specyfika jest inna w zaleznos$ci od szczebla
samorzadu w ramach ktérego funkcjonuje.

Praktyka funkcjonowania organéw mtodziezowych
pokazuje, iz na r6znych plaszczyznach samorzadu
organy funkcjonujg na warunkach dostosowanych do
wlasnych potrzeb 1 mozliwosci.

ZespOt zwraca uwage na precedens w przedmiocie
prowadzenia opieki merytorycznej nad
miodziezowymi sejmikami wojewodzkimi na zasadzie
organizacji konkursow grantowych. W takim stanie
rzeczy nad organem nadzor merytoryczny, czesto
posiadajac kompetencje i de facto pehiac role
opiekuna, stanowi organizacja pozarzadowa lub
podmiot okreslony w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz.
1057), ktora otrzyma grant na jego prowadzenie.

W takim stanie rzeczy ustawodawca wymaga od
organu zatwierdzenia wyboru opiekuna, wobec
ktoérego nie ma podstaw, by zostat zatwierdzony lub
odrzucony, gdyz opiekun dopiero zostaje powolany 1
nie moze wykaza¢ dzialan stanowiacych przestanke
dla organu, by ten mogt zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ jego
wybor.

Projektodawca w minimalnym stopniu
uregulowal kwestie opiekuna mtodziezowej
rady i sejmiku w ustawie, pozostawiajac
jednostkom samorzadu terytorialnego
znaczng swobode we wprowadzeniu
szczegblowych regulacji w statucie.
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Wobec powyzszego uznaje si¢ za zasadne
pozostawienie pewnej przestrzeni dla samorzadu, by
ten mogt dostosowaé kwestie opiekuna wedhug
wiasnych potrzeb i wykreslenie art. Sbust. 11 u.s.g.;
art. 3e ust. 11 u.s.p.; art. 10b ust. 11 u.s.w..

44)

Art. 7 —str. 6

Polska Rada
Organizacji
Mtlodziezowych

Majac na wzgledzie czynnik pandemiczny, a takze
praktyke tworzenia mlodziezowych organéw na
szczeblu wojewddzkim, Zespot wskazuje na potrzebe
prolongaty terminu powolania mlodziezowego
sejmiku. Pojawienie si¢ zapisu z pewnoscig wspomoze
proces tworzenia si¢ organow na szczeblu
wojewodzkim, ale okres 3 miesigcy nie gwarantuje
przeprowadzenia wlasciwego procesu tworzenia
organu, poprzedzonego stosownymi konsultacjami
spolecznymi czy kampanig promocyjng.

Art. 7 Ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy
o samorzadzie wojewddztwa oraz niektorych innych
ustaw otrzymuje brzmienie:

“Sejmik wojewodztwa, przy ktorym nie jest powolany
miodziezowy sejmik wojewodztwa, o ktorym mowa w
art. 5, powoluje w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy miodziezowy sejmik
wojewodztwa oraz nadaje mu statut zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie zmienianej w art. 3”.

Uwaga nieaktualna ze wzgledu na usunigcie
przepisu, ktorego dotyczy.

45)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym

Art. 5b ust. 12 — str.
2 — zmiana zapisu

Polska Rada
Organizacji
Mtodziezowych

,»Obshuge Praktyka organizacji pracy

administracyjno-biurowa
milodziezowej rady gminy
zapewnia urzad gminy.
Koszty obstugi
mtodziezowej rady gminy
pokrywa urzad gminy.
Realizacj¢ obshugi
mlodziezowej rady gminy

organow miodziezowych
wskazuje na
przekazywanie opieki
administracyjnej i biurowej
organizacji pozarzadowe;j,
prowadzacej opieke
merytoryczng nad
organem. Bazujac na

Podczas prac nad projektem uwzgledniono
glosy wskazujace na wady zlecania opieki
nad mlodziezowymi radami organizacjom
pozarzadowym m.in. na fakt, ze niektorzy
miodziezowi radni w takiej sytuacji czujg si¢
wykluczani z powodu swoich pogladow.
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urzad gminy moze
powierzy¢ organizacji
pozarzagdowej, na
podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o
wolontariacie.”

46)

Art. 2 —ustawa o
samorzadzie
powiatowym Art.
3e —ust. 12 —str. 4
— zmiana zapisu

Polska Rada
Organizacji
Miodziezowych

,Obsluge
administracyjno-biurowa
miodziezowej rady
powiatu zapewnia
starostwo powiatowe.
Koszty obstugi
milodziezowej rady
powiatu pokrywa
starostwo powiatowe.
Realizacj¢ obstugi
miodziezowej rady
powiatu starostwo
powiatowe moze
powierzy¢ organizacji
pozarzadowej, na
podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o
wolontariacie.”

47)

Art. 3 —ustawa o
samorzadzie
wojewddztwa Art.
10b — ust. 12 — str.
5 — zmiana zapisu

Polska Rada
Organizacji
Mtodziezowych

,Obstuge
administracyjno-biurowa
miodziezowego sejmiku
wojewoOdztwa zapewnia
urzad marszatkowski.
Koszty obstugi

precedensie wydaje si¢
zasadne pozostawienie
mozliwo$ci organizacji
pozarzadowej do
prowadzenia obstugi
administracyjno-biurowe;j

Podczas prac nad projektem uwzgledniono
glosy wskazujace na wady zlecania opieki
nad miodziezowymi radami organizacjom
pozarzagdowym m.in. na fakt, ze niektorzy
milodziezowi radni w takiej sytuacji czujg si¢
wykluczani z powodu swoich pogladow.

Podczas prac nad projektem uwzgledniono
glosy wskazujace na wady zlecania opieki
nad mlodziezowymi radami organizacjom
pozarzadowym m.in. na fakt, Ze niektorzy
milodziezowi radni w takiej sytuacji czuja si¢
wykluczani z powodu swoich pogladow.
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miodziezowego sejmiku
wojewoddztwa pokrywa
urzad marszatkowski.
Realizacje obshugi
miodziezowego sejmiku
wojewddztwa urzad
marszatkowski moze
powierzy¢ organizacji
pozarzadowej, na
podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0
wolontariacie.”

48) | Art. 1 —ustawa o Polska Rada Proponujemy zapewnienie stabilnosci funkcjonowania | Kwestia jednostek pomocniczych nie zostata
samorzadzie Organizacji mtodziezowym radom jednostek pomocniczych gmin, | uregulowana w ustawie, jednakze jednostki
gminnym Art. 5b — | Mlodziezowych w szczegolnosci dzielnic, uzupehniajgc projektowany | samorzadu terytorialnego maja mozliwos¢
str. 1-2 — dodanie art. 5b o dodatkowy ustep w brzmieniu wprowadzenia wiasnych regulacji w formie
dodatkowego "Organ uchwatodawczy jednostki pomocniczej gminy | aktow prawa miejscowego.
ustepu moze powota¢ mlodziezowa rade jednostki

pomocniczej. Przepisy art. 5b niniejszej ustawy stosuje
si¢ odpowiednio z wylgczeniem ust. 2 pkt 112, ust. 5,
9. Przepis ust. 12 stosuje si¢ w zakresie wsparcia
zapewnianego przez organ wykonawczy jednostki
pomocniczej".

49) | Art. 3 —ustawa o Mitodziezowy Sejmik | W projekcie znajduje si¢ sprzecznos¢ logiczna, ktora | Sprzecznos$¢ zostala wyeliminowana.
samorzadzie Wojewoddztwa nalezy niezwlocznie rozwigzaé. Proponowany art. 10b
wojewoOdztwa Art. | Dolnoslaskiego ust. 2 stwierdza, iz Sejmik Wojewodztwa moze

10 —ust. 2 —str. 4

Art. 7 —str. 6

powola¢ Mlodziezowy Sejmik Wojewodztwa na
whnioski dalej wymienione w projekcie, natomiast art.
7 ustawy nowelizujacej narzuca Sejmikowi
Wojewodztwa utworzenie mtodziezowego
odpowiednika. Uwazamy, ze mlodziez kategorycznie
musi posiadaé reprezentacj¢ na szczeblu

37




wojewodzkim, w zwigzku z czym sugerujemy
wykreslenie ust. 2 iust. 3 z proponowanego art. 10b.

50) | Art. 3 —ustawa o Miodziezowy Sejmik | “Obstuge administracyjno-biurowa mtodziezowego Podczas prac nad projektem uwzgledniono
samorzadzie Wojewodztwa sejmiku wojewodztwa zapewnia urzad marszatkowski. | glosy wskazujace na wady zlecania opieki
wojewddztwa Art. | Dolnoslaskiego Koszty obstugi mlodziezowego sejmiku wojewodztwa | nad mlodziezowymi radami organizacjom
10b — ust. 12 — str. pokrywa urzad marszatkowski. Realizacje obstugi pozarzadowym m.in. na fakt, ze niektorzy
5 — zmiana zapisu mlodziezowego sejmiku wojewddztwa urzad milodziezowi radni w takiej sytuacji czujg si¢

marszatkowski moze powierzy¢ organizacji wykluczani z powodu swoich pogladow.
pozarzadowej, na podstawie przepisdOw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie”

Radni Mtodziezowego Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego wiedzg jak waznym dla godne;j
reprezentacji 1 samorzadnosci mlodziezowej jest
niezaleznos$¢ od “dorostych” odpowiednikow. Dla
MSWD tg niezalezno$¢ zapewniata Organizacja
Wspierajaca wybierana sposrdd organizacji
pozarzadowych przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. W zwigzku z
powyzszym proponujemy powyzszy zapis art. 10b ust.
10.

51) | Art. 1 —ustawa o Milodziezowy Sejmik | Analogicznie jak w przypadku komentarza do Podczas prac nad projektem uwzgledniono
samorzadzie Wojewddztwa nowelizacji ustawy o samorzadzie wojewodzkim. glosy wskazujace na wady zlecania opieki
gminnym Dolnoslaskiego nad mlodziezowymi radami organizacjom
Art. 5b ust. 12 — str. pozarzadowym m.in. na fakt, ze niektorzy
2 — zmiana zapisu miodziezowi radni w takiej sytuacji czujg si¢

wykluczani z powodu swoich pogladow.

52) | Art. 2 —ustawa o Mitodziezowy Sejmik | Analogicznie jak w przypadku komentarza do Podczas prac nad projektem uwzgledniono
samorzadzie Wojewodztwa nowelizacji ustawy o samorzadzie wojewddzkim . glosy wskazujace na wady zlecania opieki
powiatowym Art. | Dolno$laskiego nad mlodziezowymi radami organizacjom

3e —ust. 12 —str. 4
— zmiana zapisu

pozarzadowym m.in. na fakt, Ze niektorzy
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mlodziezowi radni w takiej sytuacji czujg si¢
wykluczani z powodu swoich pogladow.

53) | Art. 1 —ustawao | Zawiercianska Rada ,,Czlonkowie Gminne rady senioréw bioracemu udziat | Kwestia rad senioréw pozostaje poza
samorzadzie Seniorow w posiedzeniach gminnej rady senior6w, zwraca si¢, | obszarem Pelnomocnika ds. polityki
gminnym na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju miodziezowej. Tematyka ta bedzie
Art. 5¢c—str. 2 — zwigzane z udzialem w posiedzeniach gminnej rady przedmiotem dyskusji na dalszych etapach
dodanie ust. 8 seniorow w zorganizowanym wydarzeniu, w ktorym | prac nad projektem.

reprezentuje on gminng rad¢ seniordw, na podstawie
dokumentow, w szczeg6lnosci rachunkéw, faktur,
biletéw potwierdzajacych poniesione wydatki lub
informacji o wysokosci poniesionych kosztow
przejazdu samochodem.”

54) | Art. 1 —ustawa o Zawiercianska Rada Istotne byloby uregulowanie prawem tematu opiekuna | Kwestia rad seniorow pozostaje poza
samorzadzie Seniorow gminnej rady seniordw oraz obshigi administracyjno | obszarem Pelnomocnika ds. polityki
gminnym biurowej w sposob analogiczny jak w przypadku miodziezowej. Tematyka ta bedzie
Art. 5¢c —str. 2 — milodziezowej rady gminy. przedmiotem dyskusji na dalszych etapach
dodanie prac nad projektem.
dodatkowego
ustepu

55) | Zmiana tytutu Klub Lidera ,Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o samorzadzie Uwaga uwzgledniona, tytut projektu zostat
projektu ustawy Rzeczypospolitej gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy | poprawiony.

o samorzadzie wojewodztwa”.

Obecny tytut projektu brzmi ,,0 zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa
oraz niektorych innych ustaw”.

Zgodnie z § 96 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2020 r. poz. 216) w
przypadku zmiany wielu ustaw nalezy podac ich
wszystkie nazwy w tytule albo jezeli tytul bytby
razaco dtugi, wtedy wyjatkowo mozna podac ich
wspolny przedmiot albo podstawowa ustawe oraz
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doda¢ sformutowanie ,,oraz niektérych innych ustaw”.
W zwigzku z powyzszym obecny tytut jest niezgodny
z Zasadami techniki prawodawczej. Wynika to z faktu,
Ze poza ustawami o samorzadzie gminnym,
powiatowym i wojewddzkim nie ma innego aktu,
ktéry bytby zmieniany, co pozwalaloby na uzycie w
tytule sformutowania ,,oraz niektérych innych ustaw”.
Najprostszym zabiegiem pozwalajagcym uzyskac
poprawnos¢ tytutu projektu byloby usunigcie czesci
,,oraz niektorych innych ustaw”.

56)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym

Art. 5b ust. 5 — str.
1 — zmiana zapisu

Klub Lidera
Rzeczypospolitej

»>. Mlodziezowej radzie
gminy przystuguje
inicjatywa
uchwalodawcza. Tryb
zglaszania inicjatywy
uchwatodawczej okresla
statut mtodziezowej rady
gminy. Projekt uchwaty
zgloszony przez
miodziezowa rad¢ gminy
staje si¢ przedmiotem
obrad rady gminy nie
pOZzniej niz po uptywie 3
miesiecy od dnia zlozenia
projektu.”.

57)

Art. 2 —ustawa o
samorzadzie
powiatowym Art.
3e —ust. 5 —str. 3 —
Zmiana zapisu

Klub Lidera
Rzeczypospolitej

»). Mlodziezowej radzie
powiatu przystuguje
inicjatywa
uchwatodawcza. Tryb
zglaszania inicjatywy
uchwalodawczej okresla
statut mlodziezowej rady
powiatu. Projekt uchwaly

Proponujemy wyrazne
wskazanie w jakim
terminie uchwata
zaproponowana przez
mlodziezowa rade gminy
powinna zosta¢ poddana
pod obrady rady gminy.
Pozwoli to w lepszy
sposOb zabezpieczy¢
faktyczng sprawczos¢
miodziezowych rad w
zakresie dysponowania
inicjatywa uchwalodawcza,
jednocze$nie unikajac
ryzyka ,,zamrazania”
rozwiazan wypracowanych
przez nie. Odpowiednim
terminem w tym zakresie
wydaja si¢ 3 miesiace.
Termin ten swoja dlugoscia
bylby spojny z
rozwiazaniami
przewidzianymi w art. 41a
ust. 3 ustawy o

Projektodawca zdecydowat si¢ na
wprowadzenie fakultatywnos$ci
przyznawania mlodziezowym radom 1
miodziezowym sejmikom prawa do
zgloszenia do uprawnionych podmiotéw
wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej, o czym bedzie decydowat
organ stanowigcy danej JST. Rozwigzanie to
najpetniej odpowiada postulatom
zgloszonym w ramach konsultacji,
uzgodnien i opiniowania ustawy przez
organizacje reprezentujgce sSrodowiska
mitodziezowe i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Projektodawca zdecydowat si¢ na
wprowadzenie fakultatywnos$ci
przyznawania mlodziezowym radom i
miodziezowym sejmikom prawa do
zgloszenia do uprawnionych podmiotow
wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej, o czym bedzie decydowat
organ stanowiacy danej JST. Rozwigzanie to
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zgloszony przez
milodziezowa rade
powiatu staje si¢
przedmiotem obrad rady
powiatu nie pdzniej niz po
uplywie 3 miesiecy od
dnia zlozenia projektu.”.

samorzadzie gminnym
odnoszacymi si¢ do
obywatelskiej inicjatywy
ustawodawcze;j.

najpehiej odpowiada postulatom
zgloszonym w ramach konsultacji,
uzgodnien i opiniowania ustawy przez
organizacje reprezentujace srodowiska
miodziezowe i jednostki samorzadu
terytorialnego.

58) | Art. 3 —ustawa o Klub Lidera ). Mlodziezowemu Projektodawca zdecydowat si¢ na
samorzadzie Rzeczypospolitej sejmikow1 wojewodztwa wprowadzenie fakultatywnosci
wojewodzkim Art. przystuguje inicjatywa przyznawania mtodziezowym radom i
10b ust. 5 —str. 4 — uchwatodawcza. Tryb mtodziezowym sejmikom prawa do
Zmiana zapisu zglaszania inicjatywy zgloszenia do uprawnionych podmiotéw

uchwatodawczej okresla wniosku o podjecie inicjatywy
statut mlodziezowego uchwatodawczej, o czym bedzie decydowat
sejmiku wojewodztwa. organ stanowigcy danej JST. Rozwigzanie to
Projekt uchwaty najpetniej odpowiada postulatom
zgloszony przez zgloszonym w ramach konsultacji,
miodziezowy sejmik uzgodnien i opiniowania ustawy przez
wojewodztwa staje si¢ organizacje reprezentujgce sSrodowiska
przedmiotem obrad mitodziezowe 1 jednostki samorzadu
sejmiku wojewddztwa nie terytorialnego.
pOzniej niz po uptywie 3
miesiecy od dnia zlozenia
projektu.”.

59) | Art. 7—str. 6 Klub Lidera Proponowana tres¢ art. 7 wprowadza wytom w Sprzecznos¢ zostala wyeliminowana.

Rzeczypospolitej fakultatywnosci powolywania doradczo-

konsultacyjnych cial mtodziezowych, poniewaz

naktada na sejmik wojewddztwa obowigzek powolania

milodziezowego sejmiku wojewddztwa, w
samorzadach na szczeblu wojewodzkim, w ktorych
obecnie takie ciata nie funkcjonuja, w terminie 3
miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Obecnie jednak konstrukcja tego przepisu budzi pewne
watpliwosci w zakresie jej poprawnosci legislacyjne;.
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Z jednej strony wprowadzany art. 10b ust. 2
przewiduje fakultatywno$¢ wyrazenia zgody na
powolanie mtodziezowego sejmiku wojewodztwa
wskazujac podmioty mogace by¢ wnioskodawcami w
tej sprawie. Z drugiej jednak strony art. 7 naktada
obowigzek powotania takiego mtodziezowego
sejmiku. Wprowadzane s3 zatem dwa przepisy, w
ktorych tres¢ jednego z nich (art. 7) stawia pod
znakiem zapytania celowos$¢ i1 pozycje prawng
drugiego z nich (art. 10b ust. 2). Kolejnym aspektem
budzacym dodatkowe watpliwosci moze by¢ fakt, iz
art. 7 nie wskazuje konkretnego podmiotu/podmiotow
odpowiedzialnych za zlozenie wniosku w tej sprawie 1
wymienia jedynie sejmik wojewddztwa jako gremium.
Rodzi to powazne watpliwosci odnosnie dyrektyw
postepowania w sytuacji, gdy zaden z podmiotéw
wymienionych z art. 10b ust. 2 nie zdecyduje si¢ na
zlozenie przedmiotowego wniosku. Warto rowniez
mie¢ na uwadze, iz od strony spotecznej budowanie
swiadomosci obywatelskiej 1 aktywizacja mtodych
ludzi powinno nastgpowac poprzez przekazywanie
miodemu pokoleniu narzedzi do wptywania na wiasng
przysztos¢ np. poprzez mlodziezowy sejmik
wojewodztwa, nie powinna za$ wigzac si¢ z
odgoérnym przymusem tworzenia takich sejmikéw
wojewddzkich. Biorac pod uwage wszystkie powyzsze
argumenty natury legislacyjnej, a takze odnoszace si¢
do ksztaltowania spoteczno-prawnej §wiadomosci,
proponujemy usuni¢cie w catosci art. 7.

60)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 8 —str. 2

Stowarzyszenie Forum
Mtodziezy Polskiej

W proponowanych art. 5b ust. 8 sam. gminny, art. 3e
ust. 8 sam. pow. oraz art. 10b ust. 8 sam. woj. mowa
jest o mozliwosci zglaszania opinii w zakresie projektu
statutu przez okreslone podmioty. Uwazamy, ze warto
doda¢ w tym miejscu zapis mowiacy o konieczno$ci

Zdaniem projektodawcy obecne przepisy w
tym zakresie sg wystarczajaco precyzyjne.
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Art. 2 — ustawa o
samorzadzie
powiatowym Art.
3e —ust. § —str. 3
Art. 3 —ustawa o
samorzadzie
wojewddztwa Art.
10b — ust. 8§ —str. 5

publikacji projektu statutu przez organ - np. na miesigc
przed jego oktrojowaniem — w taki sposob, aby
umozliwi¢ tym odpowiednim podmiotom zapoznanie
si¢ z nim.

61) | Art. 1 —ustawa o Stowarzyszenie Forum | W proponowanych art. 5b sam. gminny, art. 3¢ sam. Tak szczegdlowa materia powinna by¢
samorzadzie Miodziezy Polskiej pow. oraz art. 10b sam. woj. proponujemy doda¢ ust. | uzgadniana na poziomie jednostek
gminnym Art. 5b — 13 w nastgpujacym brzmieniu: ,,Mlodziezowej radzie | samorzadu terytorialnego. Proponowany
str. 1-2 — dodanie gminy/powiatu/miodziezowemu sejmikowi projekt ustawy ma na celu zapewni¢ ogdlne
dodatkowego wojewodztwa mogg zosta¢ przyznane srodki ramy funkcjonowania mtodziezowych rad 1
ustepu z budzetu gminy/powiatu/wojewodztwa na jej sejmikéw w Polsce, ktore nastepnie moga
Art. 2 — ustawa o dziatalnos¢ statutowg”. by¢ uszczegdlawiane na poziomie gmin,
samorzadzie powiatow 1 wojewddztw. Projektodawca ma
powiatowym Art. swiadomos¢, ze kwestia finansowania
3e —str. 2-4 — dziatalno$ci mlodziezowych rad jest bardzo
dodanie wazna, dlatego bedzie istotnym
dodatkowego przedmiotem konsultacji w procesie
ustepu tworzenia Strategii Panstwa dla Mtodziezy
Art. 3 —ustawa o przez Pelnomocnika Rzadu ds. Polityki
samorzadzie Miodziezowe;.
wojewodztwa Art.
10b — str. 4-5 —
dodanie
dodatkowego
ustepu

62) | Art. 1 —ustawa o Stowarzyszenie Forum | ChcielibySmy zwroci¢ uwage, ze ustawa nie Zdaniem projektodawcy obecne przepisy w
samorzadzie Mtodziezy Polskie;j charakteryzuje mlodziezowych rad, oprdécz tego, ze s | tym zakresie sa wystarczajaco precyzyjne.
gminnym Art. 5b organem konsultacyjno-doradczym (ust. 4).
ust. 4 —str. 1 Naszym zdaniem nalezaloby zapis ww. ustgpu
Art. 2 —ustawa o rozszerzy¢ o pewng ogdlng charakterystyke.
samorzadzie
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powiatowym Art.
3e ust. 4 —str. 3
Art. 3 —ustawa o
samorzadzie
wojewodztwa Art.
10b ust. 4 — str. 4

Miodziezowa rada — z racji tego, ze ma reprezentowac
mtlodziez na danym szczeblu samorzagdowym -
powinna si¢ charakteryzowac przynajmnie;]
pluralizmem oraz demokratycznym sposobem wyboru.

63) | Art. 1 —ustawa o Stowarzyszenie Forum | Uwazamy, ze nalezaloby takze doda¢ w Tak szczegdlowa materia powinna by¢
samorzadzie Miodziezy Polskiej zmienianych/dodawanych artykutach zapis dotyczacy | uzgadniana na poziomie jednostek
gminnym Art. 5b — sposobu wyboru mtodziezowej rady oraz tego, kto samorzadu terytorialnego. Proponowany
str. 1-2 moze do niej naleze¢, poniewaz pozostawienie tych projekt ustawy ma na celu zapewni¢ ogdlne
Art. 2 —ustawa o wlasciwosci do okreslenia wylacznie przez statut moze | ramy funkcjonowania mlodziezowych rad i
samorzadzie tworzy¢ pola do naduzy¢. Szczegolnie zasadne wydaje | sejmikoéw w Polsce, ktore nastepnie moga
powiatowym Art. si¢ wprowadzenie ustawowego cenzusu wiekowego by¢ uszczegodlawiane na poziomie gmin,
3e —str. 2-4 dla kandydatow do mtodziezowej rady - np. miedzy 13| powiatow 1 wojewodztw.

Art. 3 —ustawa o a 23 lat - jak rowniez dodanie zapisu mowigcego, ze

samorzadzie milodziezowe rady sa wybierane w drodze

wojewodztwa Art. demokratycznych wyborow przez uczniow klas 7-8

10b — str. 4-5 szk6t podstawowych oraz szkét ponadpodstawowych z
danej jednostki terytorialne;j.

64) | Art. 1 —ustawa o Instytut Obywatelski | Nalezy rozwazy¢ obligatoryjnos$¢ powotania Projektodawca zdecydowat si¢ na
samorzadzie miodziezowej rady w przypadku wyrazenia potrzeby | fakultatywnos$¢ powotywania
gminnym Art. 5b powstania takiej rady przez srodowiska mlodziezowe. | mtodziezowych rad gmin i powiatow ze
ust 2 —str. 1 Przyktadem Rady, ktéra powotywana jest wzgledu na zréznicowane uwarunkowania

obligatoryjnie po wniosku zgloszonym przez jednostek samorzadu terytorialnego.
organizacje pozarzadowe jest Gminna Rada Fakultatywno$¢ powotywania
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego na podstawie art. miodziezowych rad jest zgodna z
41w. ust 1. Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego| oczekiwaniami strony samorzadowe;.
1 wolontariacie.

65) | Art. 1 —ustawa o Instytut Obywatelski | ,,Wniosek, o ktdrym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany | Projektodawca zdecydowat si¢ wyznaczy¢
samorzadzie przez rade gminy w terminie nie dluzszym niz 2 termin nieco dluzszy — 3 miesigce.
gminnym Art. 5b miesigce od dnia jego zloZenia”.
ust. 3 —str. 1 —

zmiana zapisu

W przypadku powolywania Rady Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego ustawowy czas na jej powotanie
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to dwa miesigce. Instytut Obywatelski stoi na
stanowisku, ze tak moze by¢ takze w tym przypadku.

66) | Art. 1 —ustawa o Instytut Obywatelski | ,,Mlodziezowej radzie gminy przyshuguje inicjatywa | Uwaga uwzgledniona poprzez wskazanie, ze
samorzadzie uchwatodawcza. Tryb zglaszania inicjatywy tryb zglaszania wniosku o podjgcie
gminnym Art. Sb uchwatodawczej okresla statut gminy oraz statutu inicjatywy uchwatodawczej okresla statut
ust. 5 —str. 1 — mlodziezowej rady gminy”. gminy lub odrgbna uchwata rady gminy.
zmiana zapisu

Tryb inicjatywy uchwatodawczej opisany jest w
statutach gmin.
67) | Art. 1 —ustawa o Instytut Obywatelski | Rada gminy, powotujac mlodziezowa rade gminy, Proponowane przepisy ustawy stanowig

samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 8 —str. 2

nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow
1 zasady dzialania po konsultacjach z podmiotami, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-3. Statut zapewnia
demokratyczny 1 oddolny proces wylaniania
reprezentantow mtodziezy, w ktorych wtadze szkolne 1
gminne petnig jedynie role organizacyjng i
administracyjna.

W punkcie nalezy w jasny sposob opisa¢ obowigzek
konsultacji proponowanego statutu ze srodowiskiem
milodziezy, organizacji pozarzadowych oraz, jezeli
taka dziatania, Rady Dzialalnosci Pozytku
Publicznego. Stowo ,,moga” w powyzszym ustepie
sprawia, ze nie mamy pewnosci, ze zostanie
odpowiednio skonsultowany. Obowigzek konsultacji
moze by¢ zaczerpnigty z ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie art. 5a ust 1
,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w
art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3.”

wypracowywany przez lata konsensus
mig¢dzy srodowiskami mlodziezowymi a
strong samorzadowa. W zwigzku z tym
projektodawca zdecydowat si¢ pozostawi¢
samorzadom swobode w tym zakresie.
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W punkcie nalezy takze doda¢, iz tryb wyboru
cztonkéw bedzie zapewniat oddolny i w pehi
demokratyczny proces wyboru mlodych radnych. W
ustawie nalezy takze doda¢ punkt dotyczacy procesu
zmiany statutu, w momencie, kiedy rada juz dziala. W
takiej sytuacji statut powinien by¢ skonsultowany z
miodziezowa rada.

68) | Art. 1 —ustawa o Instytut Obywatelski | ,,Mlodziezowa rada gminy posiada opiekuna”. Projektodawca uwaza, ze nalezy pozostawic
samorzadzie jednostkom samorzadu terytorialnego
gminnym Art. 5b Podobnie jak powyzej stowo ,,moze” sprawia, ze ustep | swobode decyzji w tym zakresie ze wzgledu
ust. 8 —str. 2 — nie ma racji bytu. Instytut Obywatelski stoi na na r6zng specyfike jednostek samorzadu
zmiana zapisu stanowisku, ze kazda Rada powinna mie¢ swojego terytorialnego.

opiekuna.
69) | Art. 1 —ustawa o Stowarzyszenie Youth | Projekt wprowadza w art. 5b ust. 2 u.s.g. otwarte Proponowane przepisy ustawy stanowig

samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 2 pkt. 2) —str. 1

Forest — Mlodzi dla
Lubuskiego

wyliczenie podmiotow, ktore moga wyjs¢ z inicjatywa
powolania mtodziezowej rady gminy. Wsrod nich,
zgodnie z pkt 1, znajduje si¢ grupa radnych
stanowigcych co najmniej 1/5 ustawowego sktadu rady
gminy. Niezrozumiate jest postawienie takiego
wymogu ilosciowego.

Inicjatywa taka moze w szczegdlnosci polegacé na
przedstawieniu projektu uchwaty powotujacej m.r.g. 1
ustanawiajacej jej statut — w praktyce niejednokrotnie
wlasnie w ten sposob inicjowane jest istnienie
miodziezowych rad, gdy badz sami radni, badz
zainteresowany podmiot spofeczny za posrednictwem
radnych proponuje gotowe juz rozwigzanie statutowe
postulowanej rady radzie gminy. Rada gminy sama
ustala zasady sktadania projektow uchwal, w tym w
szczego6lnosci grono podmiotéw ktdérym przystuguje
inicjatywa uchwalodawcza. Niejednokrotnie mniejsza
liczba radnych niz 1/5 sktadu rady gminy posiada
kompetencj¢ do sktadania projektoéw uchwat - tak na
przyktad jest w Radzie Miasta Zielonej Gory, w ktdrej

wypracowywany przez lata konsensus
mig¢dzy srodowiskami mlodziezowymi a
strong samorzadowa. W zwigzku z tym
projektodawca zdecydowat si¢ pozostawi¢
przepis w proponowanym brzmieniu.
Jednoczesnie projektodawca uwaza, ze
proponowany zapis zrownuje zasady
wnioskowania o powolanie mlodziezowej
rady we wszystkich gminach.
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to grupie juz 2 radnych przystuguje prawo inicjatywy
uchwatodawczej [§ 53 ust. 1 pkt 5 uchwaty Rady
Miasta Zielona Goéra z dnia 31 sierpnia 2004 roku —
Statut Miasta Zielona Goéra (Dz. U. Woj. Lub. z 2013
r. poz. 745 ze zm.)]. Art. Sb ust. 2 pkt 1 w
proponowanym brzmieniu sugeruje, iz mimo ze
radnym w mniejszej liczbie niz wymagana w tym
przepisie moze przystugiwac inicjatywa
uchwatodawcza, to nie beda oni mogli swojej
kompetencji wykorzysta¢ do przedlozenia projektu
uchwaly w sprawie utworzenia mtodziezowej rady,
gdyz taki czyn nalezy uzna¢ za inicjatywe powolania
takiego organu — a do takowej wymagany jest wniosek
co najmniej 1/5 ustawowego sktadu rady gminy. Bez
takiego wniosku nie zaktualizuje si¢ natomiast
kompetencja rady gminy do powotania m.r.g.
Wyktadnia taka w sposdb oczywisty sprzeczna jest z
ratio legis przepisu, ktory powinien umozliwiac¢
zainicjowanie powotania m.r.g. jak najszerszemu
gronu podmiotow. Zwraca na to uwage doktryna — o
tym, ze prostota postepowania inicjujgcego ma
charakter gwarancyjny dla srodowisk
zainteresowanych powolaniem mlodziezowej rady
pisze D. Ziotkowski w komentarzu do obowigzujacego
obecnie art. 5Sb u.s.g. [S. Gajewski, A. Jakubowski
(red.), Ustawy samorzadowe. Komentarz, Warszawa
2018).

Co wigcej, jak wskazuje dotychczasowa wyktadnia,
wyrazenie “zainteresowane srodowiska”, padajace w
art. 5b zarbwno obecnie, jak 1 w ust. 2 pkt 3
proponowanego przepisu oznacza nie tylko podmioty
zewnetrzne w stosunku do organdw gminy, ale i same
organy — tak stanowigce, jak i wykonawcze, oraz ich
czlonkow. Jak zauwaza T. Moll w komentarzu do
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interesujacego nas artykutu [B. Dolincki (red.),
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. II,
2018]: "W przypadku, gdy inicjatorem utworzenia
miodziezowej rady gminy jest organ stanowiacy,
inicjatywa taka jest wazna, gdy zostanie wyrazona
przez taka grupe radnych, ktéra pozwala na podjecie
uchwaty w tej sprawie”. Co wigcej, Moll dopuszcza
mozliwos$¢, ze rowniez mniejsza liczba radnych moze
inicjowa¢ powotanie m.r.g.. — z tym, ze wowczas ich
inicjatywa oczywiscie nie wigze si¢ z bezposrednim
wszczeciem prac prawodawczych w radzie gminy.
Majac na wzgledzie dotychczasows, szeroka
wykladnie zwrotu “zainteresowane srodowiska”,
nalezy uzna¢ pkt 1 komentowanego przepisu za co
najmniej zbedny, a moze 1 szkodliwy. W najlepszym
przypadku mniejsza liczba radnych bedzie korzystac z
mozliwosci zainicjowania powotania mtodziezowe]
rady na podstawie art. 5b ust. 2 pkt 3 (zwrot “w
szczegbdlnosci” przesadza o otwartym charakterze
nastepujacego pozniej wyliczenia, wigc mozliwe jest z
przyczyn funkcjonalnych zachowanie dotychczasowej
szerokiej wyktadni). Nie mozna natomiast wykluczy¢,
1z w kontekscie tak brzmienia pkt 1, jak i zakresu
wyliczenia w pkt 3 wskazujacego na charakter
zainteresowanych srodowisk, a takze ze wzgledu na
wykladnie jezykowa wyrazenia “Srodowisko” ("grupa
ludzi zyjacych lub pracujacych w podobnych
warunkach” - SJP PWN) bedzie nastepowata
nieuzasadniona racjonalnymi przyczynami odmowa
uznania kompetencji poszczegdlnych radnych
stanowigcych mniej niz 1/5 skladu rady gminy do
inicjowania powotywania m.r.g., nawet pomimo
przystugujacej im kompetencji do wystepowania z
inicjatywa uchwalodawcza. Znaczaco zawezitoby to
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krag podmiotéw, ktére moga inicjowac powotanie
mlodziezowej rady w porodwnaniu do stanu obecnego,
nie znajdujac uzasadnienia w praktyce.

W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami
postulowana zmiana w zakresie art. 5b ust. 2 ma
charakter szkodliwy w porownaniu do
dotychczasowych regulacji — co prawda szczatkowych,
ale dzigki temu dajacych szersze prawo do inicjowania
powotania m.r.g. Jak najszerszy katalog podmiotow
upowaznionych do wychodzenia z inicjatywa
powolania mlodziezowej rady lezy w interesie
milodziezy, ktéra w ten sposob zyskuje dodatkowe
mozliwosci dzialania. Z tego powodu postulujemy,
aby art. 5b ust. 2 pkt 1 proponowanego projektu
otrzymal brzmienie: “1) radnego rady gminy”.

70)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 2 pkt. 3—str. 1

Stowarzyszenie Youth
Forest — Mlodzi dla
Lubuskiego

We wspominanym juz art. 5b ust. 2 wymieniajagcym
podmioty upowaznione do wychodzenia z inicjatywa
powotania miodziezowej rady, w pkt 3 wskazany jest
otwarty katalog przyktadowych podmiotoéw, ktore jako
“zainteresowane srodowiska” upowaznione sg do
wychodzenia z takg inicjatywg. W zwigzku z uzyciem
sformutowania “w szczegoInosci” oczywistym jest, ze
wyliczenie jest czysto przyktadowe, a w praktyce
mozliwe jest wskazanie rowniez innych podmiotow
ktore moga skorzysta¢ z ustanowionej w tym miejscu
kompetencji. Jednakze, w naszej opinii zarowno w lit.
a, jak 1w lit. b zupetnie bez uzasadnienia zbyt wasko
wskazano te przyktadowe podmioty. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze pomimo otwartego charakteru
wyliczenia nalezy przylozy¢ szczegdlng wage do
wymienionych w nim podmiotéw, gdyz ma to duze
znaczenie dla okre$lenia granic zakresu nazwy
“zainteresowane $rodowiska” i stuzy¢ bedzie
wyeliminowaniu zbednych watpliwosci.

Jak shusznie zauwazyl podmiot sktadajacy
uwage, wyliczenie ustawowe jest
przyktadowe, wobec czego nie ma potrzeby
kazuistycznego wymieniania wszystkich
uprawnionych do ztozenia wniosku
srodowisk.

Zawezenie grona organizacji
pozarzadowych oraz innych podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego majacych kompetencj¢ wyjscia
z inicjatywg powolania mlodziezowej rady
tylko do podmiotéw, ktore dziatajg na
obszarze danej gminy wynika wprost z
faktu, ze o sprawach konkretnej gminy
powinni decydowac¢ jej mieszkancy.

W projektowanej ustawie zmieniono przepis
dotyczacy wnioskowania o utworzenie

49




W art. 5b ust. 2 pkt 3 lit. a za zupelnie niezrozumiate
nalezy uzna¢ zastosowanie sformufowania
“dzialajacych na terenie danej gminy”. Zawezenie
grona organizacji pozarzagdowych oraz innych
podmiotéw prowadzacych dziatalnos$é pozytku
publicznego majacych kompetencje wyjscia z
inicjatywa powolania mtodziezowej rady tylko do
podmiotow, ktore dzialajg na obszarze danej gminy
jest propozycja szkodliwg. Czesto pomocne dla
lokalnej mtodziezy sa dziatania organizacji, ktore na
co dzien funkcjonujg w innych gminach lub maja
szersze pole dziatania - np. na obszarze czg¢sci badz
calego wojewodztwa, a nawet szerszym. Wykluczenie
tych podmiotow jest zupetie bezcelowe oraz
niemajgce uzasadnienia. Udziat organizacji
niedziatajacych na obszarze danej gminy w procesie
powotywania mtodziezowych rad jest obserwowalny —
za przyktad mozemy wzig¢ chociazby nasze
stowarzyszenie, dzialajace na obszarze wojewodztwa
lubuskiego, a angazujace si¢ m.in. w powotanie
Mtodziezowej Rady Powiatu Zarskiego oraz
Mtlodziezowej Rady Miasta Nowa Sol. Z tego powodu
wnosimy o usuni¢cie w art. 5b ust. 2 pkt 3 lit. a stow:
“dziatajacych na terenie danej gminy”.

Rowniez proponowany art. 5b ust. 2 pkt 3 lit. b
pozostawia wiele do Zyczenia. Stanowi on, ze
upowaznienie do wyjscia z inicjatywa powotania
m.r.g. przyshuguje uczniom i studentom szkot 1 uczelni
z terenu danej gminy. Nalezy tu wskaza¢ dwa bledy.
Po pierwsze, zgodnie z art. 1 ust. 1 u.s.g. wspolnote
samorzadowg tworza mieszkancy gminy. Natomiast
ust. 2 tego artykulu wskazuje, ze ilekro¢ w ustawie
mowa jest 0 gminie, nalezy przez to rozumie¢ wtasnie

mlodziezowej rady w ten sposob ze, prawo
zlozenia wniosku przystugiwaé bedzie
samorzadom uczniowskim i samorzadom
studenckim, a nie indywidualnym uczniom i
studentom. Poprzedni przepis byt
niejednoznaczny, jednakze wprowadzona
zmiana daje prawo zlozenia wniosku
organom, ktorych funkcjonowanie okreslone
Juz jest przez inne przepisy prawa.
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te wspolnote samorzadowa tworzong przez
mieszkancoéw, oraz jej terytorium. Jak zauwazyt Sad
Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 30 pazdziernika
2019 r. (sygn. akt: IIT SA/Kr 758/19), pojecie
“mieszkaniec gminy” nalezy utozsamiaé z pojeciem
“osoby stale zamieszkujacej” na obszarze gminy.
Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze w pisSmiennictwie
zaistniat poglad, jakoby w zwigzku z takim
rozumieniem gminy niedopuszczalne bylo, mimo ze
praktyka taka jest powszechnie stosowana, ustalenie
kryterium decydujacego o przyznaniu praw
wyborczych do m.r.g. na podstawie miejsca
uczeszcezania do szkot w przypadku ucznidw
mieszkajacych na terenie innej gminy, o czym pisat
m.in. D. Ziotkowski [S. Gajewski, A. Jakubowski
(red.), Ustawy samorzadowe...]. Nalezy co prawda
zachowac¢ daleko idgcg powsciggliwos¢ co do trafnosci
tego rygorystycznego pogladu, szczeg6lnie biorac pod
uwage praktyke - uczniowie uczeszczajacy do szkot w
gminie innej niz ich gmina zamieszkania cz¢sto
rowniez w tej innej gminie realizujg duzg czegs$¢
swojego zycia spotecznego, wiec krzywdzace byloby
dla nich wylgczenie ich mozliwosci udziatu w pracach
miodziezowych rad w tych jednostkach, szczeg6dlnie
ze w miejscach zamieszkania mogg mie¢ o wiele
mniejsze sposobnosci do dziatania. Te wzgledy
praktyczne przemawiaja na korzys$¢ ostabienia tego
daleko idacego stanowiska przez wykladnie
funkcjonalng. Jednakze, mimo tego musimy wzig¢ pod
uwage, ze pierwszorzedne prawo do ksztattowania
sytuacji w gminie maja osoby w niej zamieszkujace 1
tworzace w jej ramach wspdlnote samorzadowa.
Dlatego niedopuszczalne jest, aby komentowany
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przepis odnosit si¢ jedynie do uczniow i studentow
szkot i uczelni z terenu danej gminy.

Po drugie, przepis w proponowanej formie wprost
dyskryminuje mtodziez pracujaca, ktora zakonczyta
juz edukacje. Nie ma watpliwosci co do tego, ze
kategorii mtodziezy nie mozemy zawezi¢ jedynie do
uczniow i studentow. Mlodziez pracujagca ma petne
prawa do uczestniczenia w Zyciu obywatelskim swojej
gminy, w tym takze w ramach dziatan stricte
mitodziezowych. Projektodawcy stusznie zauwazyli, ze
rowniez studenci powinni mie¢ prawo do
wystepowania z inicjatywa powotania m.r.g., wszak
posiadajac juz wicksze doswiadczenie mogg wnies¢
duzo dobrego dla reszty mlodziezowej spotecznosci,
mimo Ze maja juz prawa wyborcze w wyborach do
rady gminy. W szczego6lnosci ich zapat moze by¢
przydatny przy tworzeniu mlodziezowej rady, bez
wzgledu na to czy pdzniej bedg mogli wejs¢ w jej
sktad, czy moze zostanie on ograniczony tylko 1
wytacznie do 0s6b mtodszych. Ale réwniez osoby,
ktore zakonczyty nauke w szkotach powszechnych i
nie podjety dalszej edukacji, badz podjely ja 1 juz
zakonczyty powinny mie¢ prawo do uczestniczenia w
procesie tworzenia m.r.g. Z tego powodu za zupehie
niezrozumiate uznajemy pominiecie tej grupy mtodych
ludzi w przedmiotowym przepisie.

Majac powyzsze na wzgledzie proponujemy, aby art.
5b ust. 2 pkt 3 lit. b otrzymat brzmienie: "b) mlodziezy
mieszkajacej, uczacej sie, studiujacej lub pracujacej na
terenie danej gminy”.
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71) | Art. 1 —ustawa o Stowarzyszenie Youth | W art. 5b ust. 4 u.s.g. projektodawcy wskazuja Projektodawca zdecydowat si¢ na

samorzadzie Forest — Mtodzi dla charakter mlodziezowej rady gminy. Mlodziezowe wprowadzenie fakultatywnosci

gminnym Art. Sb | Lubuskiego rady de lege lata maja charakter konsultacyjny (obecny| przyznawania mtodziezowym radom i

ust. 4 —str. 1 art. 5b ust. 2). To szczatkowe okreslenie miodziezowym sejmikom prawa do
podstawowych zadan stawianych przed m.r.g. bylo zgloszenia do uprawnionych podmiotéw
jednym z gldwnych oskarzen wysuwanych przez wniosku o podjecie inicjatywy

srodowiska mtodziezowe w kierunku obowigzujacych | uchwalodawczej, o czym bedzie decydowat
regulacji. Zdarzato si¢ niejednokrotnie, iz ze wzgledu | organ stanowigcy danej JST. Rozwigzanie to
na tak wasko okreslony charakter mlodziezowych rad | najpelniej odpowiada postulatom

organy stanowigce gmin nadajac im statut nie godzity | zgloszonym w ramach konsultacji,

si¢ na wskazanie szerszych kompetencji niz takie, uzgodnien 1 opiniowania ustawy przez
ktore mieszczg si¢ w zakresie wyrazenia organizacje reprezentujace srodowiska
“konsultacyjne”. ROwniez wojewodowie w mitodziezowe i jednostki samorzadu
rozstrzygnigciach nadzorczych wskazywali czasem terytorialnego.

niedopuszczalnos$¢ szerszych uregulowan. Co prawda
doktryna nie jest przekonana, czy tak rygorystyczne
stosowanie przepisu z art. Sb ust. 2 jest odpowiednie
(powatpiewa w to chociazby D. Ziotkowski), jednakze
szersze okreslenie charakteru m.r.g. z pewnoscia
wyjdzie mtodym aktywistom oraz samym radom na
dobre. Ten sam autor wskazuje, iz r6znica w
okresleniu charakteru mtodziezowych rad gmin oraz,
unormowanych w art. 5c, gminnych rad seniorow
wprowadza watpliwosci w wyktadni zakresu
kompetencji tych dwoch podobnych struktur
powotywanych przez organy stanowigce gminy.
Obecnie gminne rady senioré6w maja charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (art. 5c ust. 3
u.s.g.), propozycja zmian w przedmiotowej ustawie
nie ingeruje w ten przepis. Zupehie niezrozumiate
wydaje si¢ zroznicowanie charakterystyki organow
unormowanych w art. 5b 1 art. 5c, a catkowicie
absurdalnym jest utrzymywanie tego niekorzystnego
stanu prawnego mimo wprowadzania tak gruntownych
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zmian w art. 5b u.s.g. Do tego charakterystyka z art. 5c
ust. 3 wydaje si¢ lepiej korespondowac z praktyka
dziatalnosci mlodziezowych rad niz proponowana
przez Rad¢ Dialogu ze wzgledu na poruszenie w niej
rowniez dzialalno$ci inicjatywnej, tak fundamentalne;j
dla m.r.g. Z tego wzgledu oczywista wydaje si¢
propozycja wychodzaca naprzeciw oczekiwaniom
zarowno $rodowiska mtodziezowych aktywistow, jak 1
komentatoréw obecnych przepisow, porzadkujaca
nowelizowang ustawe: sugerujemy, aby art. 5b ust. 4
miat tre$¢ analogiczng jak art. Sc ust. 3, a mianowicie:
"Miodziezowa rada gminy ma charakter
konsultacyjny, doradczy 1 inicjatywny’.

72)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 5 —str. 1

Stowarzyszenie Youth
Forest — Mlodzi dla
Lubuskiego

Projektodawcy proponuja, aby w art. 5b ust. 5 u.s.g.
nada¢ miodziezowym radom inicjatywe
uchwatodawczg. O ile w pelni popieramy mozliwos$¢
nadania m.r.g. takiej kompetencji zwickszajac w ten
sposob pule srodkow, za pomoca ktorych rady te moga
funkcjonowac 1 wptywac na otaczajacg je
rzeczywistosc¢, o tyle mamy powazne watpliwosci dot.
bezwzglednego charakteru tego przepisu. Naszym
zdaniem to do gmin powinna naleze¢ decyzja w
materii nadania mtodziezowym radom inicjatywy
uchwatodawczej. Obawiamy sig¢, ze obligatoryjny
charakter niniejszej propozycji moze negatywnie
wplyna¢ na stosunek radnych rad gmin do tworzenia 1
dziatania takich mlodziezowych organoéw. Prostsza do
akceptacji dla samorzagdowcow stojacych przed
dylematem dot. powotania m.r.g. moze by¢
fakultatywna kompetencja rad gmin do nadania
swojemu miodziezowemu organowi doradczemu
inicjatywy uchwatodawcze;.

Jednocze$nie zdajemy sobie sprawe z tego, iz w
przypadku wielu gmin praktycznie niemozliwe bedzie

Uwzgledniona poprzez wprowadzenie
fakultatywnosci przyznawania
miodziezowym radom i mtodziezowym
sejmikom prawa do zgloszenia do
uprawnionych podmiotéw wniosku o
podjecie inicjatywy uchwatodawczej, o
czym bedzie decydowat organ stanowigcy
danej JST. Rozwigzanie to najpetnie;j
odpowiada postulatom zgloszonym w
ramach konsultacji, uzgodnien i opiniowania
ustawy przez organizacje reprezentujace
srodowiska mtodziezowe i jednostki
samorzadu terytorialnego.
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przekonanie wladz lokalnych do nadania takiego
upowaznienia mlodziezowej radzie, a dzigki
przepisowi w proponowanym brzmieniu sytuacja
prawna wszystkich mtodziezowych rad w Polsce
uleglaby zdecydowanej poprawie, o ile przepis ten nie
spotkalby si¢ z krytyka i zmiang w toku prac
legislacyjnych w parlamencie. Uwazamy, ze docelowo
obligatoryjny charakter nadania mlodziezowym radom
kompetencji do inicjatywy uchwatodawczej jest w
pelni stusznym postulatem - jednakze zarazem mamy
powazne watpliwosci, czy nadszedt juz na to
odpowiedni moment. Obawiamy si¢, ze jest to
propozycja za daleko idagca w przdéd w odniesieniu do
obecnej praktyki, chociaz nie mozna mie¢ zastrzezen
co do tego, ze wzmocnienie w ten sposob pozycji
m.r.g. byloby duzym sukcesem catego srodowiska
miodziezowego. Mimo niewatpliwie pozytywnych
aspektoOw proponowanej regulacji stoimy na
stanowisku, iz w chwili obecnej jest to propozycja
zbyt progresywna. W zwigzku z powyzszym
postulujemy, aby art. 5b ust. 5 otrzymat brzmienie: "5.
Mlodziezowej radzie gminy moze przyshugiwaé
inicjatywa uchwalodawcza. Tryb zglaszania
inicjatywy uchwatodawczej okresla statut
miodziezowej rady gminy”.

73)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 8 —str. 2

Stowarzyszenie Youth
Forest — Mtodzi dla
Lubuskiego

Projekt zaklada, ze w art. 5b ust. 8 u.s.g. znajdzie si¢
uregulowanie dot. nadania statutu mlodziezowej radzie
przez rad¢ gminy. Okres$lajac w zdaniu pierwszym
zakres regulacji statutu, propozycja ta jest tozsama z
dotychczasowg normg wyrazong w art. Sb ust. 3 —
zgodnie z nig organ stanowigcy gminy, nadajac
milodziezowej radzie statut, okre§la w nim tryb wyboru
jej cztonkow 1 zasady dziatania. Dokonujac pobieznej
analizy piSmiennictwa doj$¢ mozna do wniosku, iz

Projektodawca uwaza, ze obecne przepisy sa
wystarczajaco precyzyjne.
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regulacja ta jest poprawna, gdyz zastosowane pojecia
mozna interpretowac¢ w dosy¢ szeroki sposob. D.
Ziotkowski wskazuje, ze statut moze w szczego6lnosci
regulowaé sposdb powotywania, strukture i
kompetencje organéw wewnetrznych m.r.g., takich jak
przewodniczacy, prezydium czy komisje. Taka
roOwniez jest bardzo czgsto praktyka. Niestety, w
ramach orzecznictwa nadzorczego zdarzajg si¢ wyjatki
od takiej wykladni art. 5b ust. 3, przytaczane
chociazby w komentarzu Ziotkowskiego.
Wojewodowie czasami stali na stanowisku, iz
delegacja ustawowa zawarta w art. 5b ust. 3 nie
upowaznia rady gminy do uregulowania w statucie
m.r.g. kwestii takich, jak np. uksztattowanie
wewngtrznej organizacji rady, w tym kreowania tych
organow. Co oczywiste nie mozna zgodzi¢ si¢ z takg
wyktadnia, gdyz, jak wskazuje Zidtkowski: “ustawowe
»zasady dziatania«, ktore powinny by¢ uregulowane w
statucie mtodziezowej rady, dotycza takze jej ustroju,
w tym okres$lenia organéw wewnetrznych”. Mimo ze
w $wietle tej 1 innych opinii obecna regulacja jest
wystarczajaca, na co wskazuje roOwniez przewazajaca
praktyka, za zasadne uznajemy takg zmiang
rzeczonych przepisoOw przy okazji niniejszego
gruntownego projektu, aby wyeliminowac na
przysztos¢ potencjalne zagrozenie nieuzasadnionymi
decyzjami wiadz publicznych. Dlatego proponujemy,
aby art. 5b ust. 8 otrzymat brzmienie: "8. Rada gminy,
powotujac mlodziezowa rade gminy, nadaje jej statut
okreslajacy tryb wyboru jej cztonkdéw i zasady
dziatania, w tym jej ustrdj oraz organy wewngtrzne.
Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3, moga
przedstawiac opinie w zakresie projektu statutu”.
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74) | Art. 1 —ustawa o Stowarzyszenie Youth | Zgodnie z propozycja projektodawcow, art. Sbust. 9 | Zdaniem projektodawcy szczegdlowe

samorzadzie Forest — Mlodzi dla u.s.g. zaklada, ze cztonkowi m.r.g. (oraz rodzicowi lub | zasady zwrotu kosztow powinien okresla¢

gminnym Art. Sb | Lubuskiego opiekunowi prawnemu niepetnoletniego cztonka) statut mlodziezowej rady, co wynika z checi

ust. 9 —str. 2 przyshuguje zwrot kosztow przejazdu na terenie kraju, | pozostawienia jednostkom samorzadu
zwigzanego z udziatem w posiedzeniu mlodziezowej | terytorialnego odpowiedniej swobody w tym
rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na zakresie, a takze z faktu, ze r6zne gminy,
ktérym reprezentuje on mtodziezowa rade. Przepis w | powiaty i wojewodztwa majg odmienne
swoich zatozeniach nalezy uzna¢ za stuszny, przede uwarunkowania.

wszystkim w zakresie, w ktorym eliminuje on bariere
finansowa zwigzang z ponoszeniem wydatkow na
podroze przez cztonkoéw rady, ktdrzy moga pochodzi¢
z rodzin o gorszej sytuacji majatkowej. Natomiast
wyktadnia jezykowa tego przepisu nie pozostawia
zhidzen - zwrot kosztow za przejazdy przystuguje
miodziezowemu radnemu w przypadku dojazdu na
kazde posiedzenie m.r.g. oraz zorganizowane
wydarzenie, na ktorym reprezentuje on rade. Przepis
nie wprowadza tutaj zadnego wyjatku (poza
ograniczeniem terytorialnym do granic panstwa), co
oznacza, ze takze za kazdorazowy dojazd na
zwyczajne posiedzenie mlodziezowej rady radny moze
oczekiwac refundacji poniesionych kosztow.
Zastanawiamy si¢, czy taki byt cel projektodawcow -
jesli tak, to wypada nam wykaza¢ wady tego
rozwigzania.

Analizujac przepis z ust. 9 nalezy zwrdci¢ uwage tak
na jego ratio legis, jak i na ewentualne komplikacje 1
utrudnienia, jakie moga w zwiagzku z tg regulacja
wystapi€. Za cel tej instytucji nalezy uznac
wyrownanie strat majatkowych poniesionych przez
czlonka rady (oraz ewentualnie jego rodzica badz
opiekuna) przy podré6zowaniu na oficjalne wydarzenia
zwigzane z dziatalno$cig m.r.g. W przypadku
wydarzen odbywajacych si¢ w znacznej odleglosci od
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miejsca zamieszkania rozwigzanie to wydaje si¢
oczywiscie potrzebne. Ale nalezy sobie zada¢ pytanie,
czy refundacja poniesionych kosztow przejazdu
powinna przyshugiwaé za dotarcie na zwyczajne
posiedzenie mtodziezowej rady badz inne wydarzenie,
ktoére odbywa si¢ w granicach gminy? Ze wzgledu na
niewielki obszar tej podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego koszty dojazdu z nawet
najodleglejszych jej zakatkéw nie powinien okazac si¢
w jakimkolwiek stopniu ucigzliwy dla budzetu rodziny
mitodziezowego radnego oraz dla niego samego,
szczegblnie biorgc pod uwage znizki przystugujace
miodziezy w Srodkach komunikacji publicznej. W
przypadku tak niewielkich kwot nieuzasadniona
wydaje si¢ konieczno$¢ rekompensaty poniesionych
kosztow przejazdu. Powodowatoby to rowniez
dodatkowe przysporzenie pracy oraz wydatkow (co
prawda niewielkich, ale regularnie ponoszonych)
organom gminy w zwigzku z konieczno$cia
rozliczania przejazdéw mlodych radnych przy okazji
kazdej sesji. W skrajnych przypadkach mogloby to
wywota¢ nieche¢ do zbyt czgstego wedhug organow
gminy zwotywania sesji, co mogloby negatywnie
odbic si¢ na pracach rady. W zwigzku z powyzszym za
niezasadne uznajemy dopuszczenie wnioskowania o
zwrot kosztow podrozy poniesionych przez radnych w
przypadku zwyczajnej dziatalno$ci rady na obszarze
gminy, w ktorej dziata dana rada — a przynajmnie;j
poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ siedziba tej
rady.

Za dodatkowo przemawiajaca na korzys¢ naszej
krytyki proponowanego rozwigzania nalezy uznac
regulacje odnoszaca si¢ do zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych ponoszonych przez radnych rady gminy.
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Zgodnie z art. 25 ust. 4 u.s.g. radnemu przystuguje
zwrot kosztéw podrdzy shuzbowych, natomiast w ust.
10 znajduje si¢ delegacja ustawowa zobowigzujaca
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej
do wydania rozporzadzenia, w ktorym okresli on
sposob ustalania naleznos$ci z tytulu zwrotu kosztéw
podrézy stuzbowych radnych. Takim rozporzadzeniem
jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66,
poz. 800 ze zm.). Jak stanowi §1 tego rozporzadzenia:
“Podrdza stuzbowg jest wykonywanie przez radnego
zadania majacego bezposredni zwigzek z
wykonywaniem mandatu, okreslonego przez
przewodniczgcego rady gminy, poza miejscowoscia, w
ktorej znajduje si¢ siedziba rady”. Majac na uwadze t¢
regulacje, tym bardziej nielogiczna wydaje si¢
propozycja Rady Dialogu — o ile taki byt zamierzony
cel rady, a nie jest to jedynie omytka redakcyjna.

Poza powyzszym problemem zanotowali$my jeszcze
jedna pomniejszg kwesti¢, nad ktorg nalezaloby si¢
pochyli¢. Przedmiotowy przepis ustanawia 3
zasadnicze przestanki, ktére muszg zosta¢ spelnione
facznie, aby radnemu przystugiwat zwrot kosztow
przejazdu na terenie kraju (w analizie pominiemy
kwesti¢ rodzica/opiekuna jako w tym kontekscie
nieznaczacg 1 mogaca co najwyzej wprowadzi¢
trudno$ci w zrozumieniu problemu): (1) osoba, ktorej
przystuguje zwrot kosztow, musi by¢ cztonkiem m.r.g.
bioragcym udzial w posiedzeniach rady gminy; (2)
osoba ta dokonata przejazdu na terenie kraju
zwigzanego z udziatem w posiedzeniu m.r.g. lub w
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zorganizowanym wydarzeniu, w ktorym reprezentuje
mtlodziezowa radg; (3) osoba ta ztozyla wniosek o
zwrot poniesionych kosztow przejazdu. W
szczegoOlnosci interesujace jest wskazanie adresata
kompetencji do wnioskowania o rzeczony zwrot: tak
jak wskazaliSmy powyzej, przepis ten wskazuje, iz
musi to by¢ cztonek rady bioracy udziat w jej
posiedzeniach. Oznacza to, ze w czysto hipotetycznej
sytuacji, gdy cztonek rady o ktérym nie mozemy
powiedziec, ze jest osobg bioragcg udziat w
posiedzeniach (gdyz np. dotychczas odbylo si¢ tylko
jedno posiedzenie rady, badz osoba te nie wywigzuje
si¢ ze swoich obowigzkow radnego nie uczestniczac w
sesjach) wezmie udzial w wyjazdowym posiedzeniu
m.r.g. lub w zorganizowanym wydarzeniu na ktérym
reprezentuje rad¢, to mimo poniesionych kosztow
podrozy nie przyshuguje mu ich zwrot, gdyz nie
spetnia wszystkich wymaganych przez prawo
warunkow. Dla przyktadu - gdyby pierwsza sesja
nowej kadencji mlodziezowej rady miata miec¢
charakter wyjazdowy, to radnym w niej
uczestniczgcym nie przystugiwatby zwrot
poniesionych kosztéw podrozy, gdyz, jako ze sg to
nowo wybrani radni, nie mozna o nich jeszcze
powiedzie¢, ze sg cztonkami m.r.g. biorgcymi udzial w
posiedzeniach. Podobnie radny, ktéry na co dzien nie
bierze udzialu w pracach rady zdecydowalby sie
pojecha¢ na sesj¢ wyjazdowa badz inne wydarzenie,
na ktorym reprezentowalby radg, to réwniez nie
przystugiwalaby mu mozliwo$¢ wnioskowania o zwrot
kosztow przejazdu — 1 mimo, Ze samo
niewywigzywanie si¢ z obowigzkéw czlonka rady
powinno spotykac¢ si¢ z dezaprobatg oraz
ewentualnymi sankcjami (z odebraniem mandatu
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radnego wlacznie), to nie mozna zaakceptowac takiej
formy karania za nieuczestniczenie w posiedzeniach
rady. Zreszta, w identycznej sytuacji znalaziby si¢
radny, ktéry w sktad mtodziezowej rady zostatby
zaliczony w trakcie trwania jej kadencji (np. w wyniku
rezygnacji innego czlonka rady, przeprowadzenia
wybordéw uzupetniajacych etc.), a pierwszym
wydarzeniem w jakim wziglby udziat jako radny
byloby oficjalne dziatanie rady poza granicami gminy
— skoro dopiero zaczat petni¢ swoja funkcje 1 nie
mozna o nim powiedzie¢, ze jest radnym bioragcym
udzial w posiedzeniach m.r.g., to nie przyshuguje mu
zwrot kosztéw. Taka wyktadnia przepisu z ust. 9
wydaje si¢ prowadzi¢ do absurdalnych wnioskéw (tym
bardziej zauwazalnych, gdyby nasze wczes$niejsze
uwagi dot. tego przepisu nie zostaly uwzglednione),
stad konieczna jest zmiana jego brzmienia.

W zwiagzku z wyzej przedstawionymi argumentami,
proponujemy nastgpujace brzmienie art. Sb ust. 9: "9.
Cztonkowi miodziezowej rady gminy, a w przypadku
niepetnoletniego cztonka miodziezowej rady gminy
takze jego rodzicowi/opiekunowi prawnemu, zwraca
si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju
poza miejscowoscig, w ktorej mlodziezowa rada
gminy ma siedzibe, zwigzane z udziatem w
posiedzeniu mlodziezowej rady gminy lub w
zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje
on mlodziezowg rad¢ gminy na podstawie
dokumentow, w szczeg6lnosci rachunkow, faktur lub
biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub
informacji o wysokos$ci poniesionych kosztow
przejazdu samochodem”.
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75)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 11 —str. 2

Stowarzyszenie Youth
Forest — Mlodzi dla
Lubuskiego

Art. S5b ust. 11 u.s.g. miatby, zgodnie z wola
projektodawcow, regulowaé kwesti¢ powolania
opiekuna mtodziezowej rady. Jest to funkcja
niezwykle wazna, bedaca “pomostem” miedzy m.r.g. a
jej “dorostym” odpowiednikiem, dlatego wylonienie
odpowiedniej osoby na to stanowisko powinno by¢ w
odpowiedni sposéb uregulowane. W naszej opinii
przepis ten jest zbyt szczegdlowy, wskazujac tryb
zatwierdzenia przez m.r.g. jej opiekuna wraz z
zaznaczeniem wymogu uzyskania w glosowaniu
wiekszosci bezwzglednej. Regulacja tej materii w
stopniu tak szczegdlowym powinna leze¢ w gestii rady
gminy przy okazji nadawania mlodziezowej radzie
statutu. Mimo to za wskazane uznajemy postawienie
pewnych granic w kontek$cie powotania opiekuna, tak
aby nie byta to jedynie arbitralna decyzja organow
gminy, na ktérg mtodziezowi radni nie bedg mieli
wplywu. Do tego za potrzebne uznajemy nadanie
miodziezowej radzie mozliwosci odwotania swojego
opiekuna, jezeli ten nie wywiazuje si¢ odpowiednio ze
swoich obowigzkow. Dlatego proponujemy
nastepujace brzmienie art. Sb ust. 11:

"11. Opiekuna mtodziezowej rady gminy wybiera
przewodniczacy rady gminy w porozumieniu z
miodziezowq radg gminy. W przypadku, gdy opiekun
milodziezowej rady gminy w sposob ucigzliwy nie
wywiazuje si¢ ze swoich obowigzkéw, moze ona
zazada¢ od przewodniczacego rady gminy wyboru
innego opiekuna na jego miejsce”.

Przepisy dotyczace wyboru opiekuna zostaly
doprecyzowane. W ustawie wskazano
roOwniez, ze nieujete w jej przepisach zasady
dzialania opiekuna okresli statut
(projektodawca chce pozostawi¢
poszczegdlnym jednostkom samorzadu
terytorialnego odpowiednig swobode w tym
zakresie).

76)

Art. 1 —ustawa o
samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 3 —str. 1-2 —
uwaga ogolna

Stowarzyszenie Youth
Forest — Mtodzi dla
Lubuskiego

Ponad to co zostalo wyzej napisane uwazamy, ze jeden
niezwykle istotny postulat srodowiska mtodziezowego
zostal przez projektodawcoéw pominigty. Duza czgs$¢
mlodziezowych aktywistow wskazuje na potrzebe
uregulowania w ustawie o samorzadzie gminnym

Proponowane przepisy ustawy stanowia
wypracowywany przez lata konsensus
miedzy srodowiskami miodziezowymi a
strong samorzagdowa. W zwiazku z tym
projektodawca zdecydowat si¢ jedynie
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kwestii finansowania dzialan mlodziezowych rad. W
zwigzku z brakiem jakichkolwiek rozwigzan
ustawowych praktyka w catej Polsce jest niezwykle
zréznicowana: niektére gminy wydzielaja m.r.g.
osobny budzet, inne dofinansowujg ich biezace
dziatania, jeszcze inne zupetnie nie wpieraja dzialan
mlodziezowych rad finansowo, czgsto powotujac sie
na niemozno$¢ takiego wsparcia w zwigzku z brakiem
odpowiednich regulacji w prawie powszechnie
obowigzujacym. Jednak nie tylko cztonkowie
mitodziezowych rad zwracajg uwage na finansowanie
tych organow. Nalezy w tym miejscu przywotac
stanowisko doktryny. M. 1. Maczyhski w swoim
komentarzu do art. 5b [P. Chmielnicki (red.), Ustawa o
samorzadzie gminnym. Komentarz, 2013] pisze w
sposoOb nastepujacy: "Utworzenie mlodziezowej rady
gminy stwarza mozliwos$¢ wsparcia finansowego jej
dziatalno$ci i realizowanych przez nig zamierzen.
Dofinansowanie takie moze mie¢ zrodto w wydatkach
rady gminy, ale rowniez moze pochodzi¢ od innych
podmiotow, ktére zechcg wspomoc finansowo
dziatalno$¢ miodziezowej rady gminy (np. fundacji,
organizacji mtodziezowych, stowarzyszen)”. D.
Zio6tkowski wskazuje natomiast, ze co prawda w
obecnym stanie prawnym nie ma podstawy do
utworzenia budzetu m.r.g., ale wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem mlodziezowej rady powinny zostac
uwzglednione w budzecie gminy.

Majac swiadomo$¢ szczegdlnej wagi rozwigzania
sposobu finansowania mlodziezowych rad uwazamy,
Ze na ten temat powinna odby¢ si¢ osobna, obszerna
dyskusja z udziatem prawnikoéw oraz z
uwzglednieniem opinii samorzagdowcow, ktora
umozliwitaby dojscie do najlepszego mozliwego

cze$ciowo uregulowac kwesti¢ finansowania
milodziezowych rad i sejmikow. W
pozostalym zakresie kwestie te powinny by¢
rozstrzygnigte na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego. Projektodawca
ma swiadomos$¢, ze kwestia finansowania
dziatalnos$ci mlodziezowych rad jest bardzo
wazna, dlatego bedzie istotnym
przedmiotem konsultacji w procesie
tworzenia Strategii Panstwa dla Miodziezy
przez Pelnomocnika Rzadu ds. Polityki
Miodziezowe;.
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rozwigzania, zgodnego z interesami mlodziezy, jak i
akceptowalnego przez samorzady. Rozwigzanie takie
powinno dostatecznie uregulowaé kwesti¢
finansowego wspierania m.r.g. z budzetu gminy,
wskazujac na formuty mozliwe do zastosowania.
Skoro Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem, mimo
uplywu czasu i posiadanych mozliwosci dotychczas
nie wypracowala zadnego akceptowanego przez
srodowisko, jak 1 optymalnego prawnie rozwigzania,
to mamy nadzieje, iz proces legislacyjny zainicjowany
niniejszym projektem okaze si¢ dobrym forum do
przeprowadzenia takich rozwazah. Przy okazji tak
gruntownych propozycji zmian w ustawie o
samorzadzie gminnym niedopuszczalne jest, aby
zmarnowac te jedyng w swoim rodzaju okazje do
konkretnego 1 jasnego uregulowania tej niezwykle
waznej dla dziatalnosci mlodziezowych rad kwestii.
Liczymy na powazne podejscie do tego tematu przez
projektodawcow.

77) | Art. 2 —ustawa o Stowarzyszenie Youth | W odniesieniu do art. 2 projektu — nowelizacja ustawy | Stanowisko analogiczne jak do uwag do art.
samorzadzie Forest — Mlodzi dla z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, | 1 projektu.
powiatowym Art. | Lubuskiego zastosowanie maja odpowiednio uwagi poczynione w
3e —str. 2-4 punkcie I. niniejszej opinii, za wyjatkiem uwagi numer
6, odnoszacej si¢ do zwrotu poniesionych kosztow
Dot. uwag nr 77- przejazdu.
85 z wyl. uwagi nr
82
78) | Art. 3 —ustawa o Stowarzyszenie Youth | W odniesieniu do art. 3 projektu — nowelizacja ustawy | Stanowisko analogiczne jak do uwag do art.

samorzadzie
wojewodztwa Art.
10b — str. 4-5

Forest — Mlodzi dla
Lubuskiego

z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie wojewodztwa,
zastosowanie maja odpowiednio uwagi poczynione w
punkcie I. niniejszej opinii, za wyjatkiem uwagi numer
6, odnoszacej si¢ do zwrotu poniesionych kosztow
przejazdu.

1 projektu.
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Dot. uwag nr 77-
85 z wyl. uwagi nr
82

79)

Art. 7 —str. 6

Stowarzyszenie Youth
Forest — Mlodzi dla
Lubuskiego

W odniesieniu do art. 7 projektu chcielibySmy zwrocié
uwage na sprzecznosc¢, jaka wystepuje migdzy tym
przepisem, a proponowanym art. 10b ust. 2 ustawy o
samorzadzie wojewodztwa. Zgodnie z proponowang
nowelizacjg ustawy samorzadowej, sejmik
wojewodztwa, podobnie jak rada gminy oraz rada
powiatu, otrzymatby fakultatywng kompetencje do
powotania miodziezowego sejmiku wojewddztwa, 1 to
jedynie na wniosek podmiotu zaliczajacego si¢ do
ktorej$ z wymienionych w przepisie grup — czyli
moglby tego dokonac, ale by nie byt do tego
zobligowany. Tymczasem wedle art. 7 tej kompetencji
towarzyszy¢ ma obowigzek skorzystania z niej — i to
nawet w sytuacji, gdy zaden z wymienionych w art.
10b ust. 2 u.s.w. podmiotdéw nie wyjdzie z wnioskiem
o utworzenie takiego organu, czyli nie zaktualizuje si¢
upowaznienie sejmiku do dokonania czynnosci
konwencjonalnej, jaka jest powotanie mtodziezowego
sejmiku. W zwigzku z tym konieczne jest albo
usuni¢cie art. 7 proponowanego projektu albo zmiana
brzmienia art. 10b ust. 2 u.s.w. tak, aby przepis ten
ustanowil nakaz utworzenia przez sejmik
wojewddztwa swojego mtodziezowego odpowiednika.
Jednoczesnie odrzucamy t¢ druga opcje, gdyz
propozycje obligatoryjnego utworzenia
miodziezowych sejmikdéw tam, gdzie ich nie ma
uwazamy za btedna. Nie mozemy wykluczy¢, ze sa
wojewoOdztwa, gdzie mlodziez nie bylaby
zainteresowana uczestniczeniem w pracach takiego

Sprzecznos$¢ zostala wyeliminowana.

65




gremium — czy to z powodu niechgci do aktywnosci
spotecznej, czy to przede wszystkim z powodu
funkcjonowania w innych ciatach dziatajacych na
poziomie wojewddztwa - w takim przypadku dzialanie
miodziezowego sejmiku byloby zupetnie zbedne, o ile
w ogble mozliwe. Mlodziezowe organy tworzone przy
organach stanowigcych samorzadu kazdego szczebla
maja przede wszystkim by¢ odpowiedzig na
zainteresowanie mtodziezy dziataniem na rzecz swojej
spotecznosci lokalnej, a dziatanie to nie moze by¢
nijak wymuszone. W sytuacji braku checi mtodych
ludzi do takiej aktywnos$ci organy wladzy
samorzadowej jak najbardziej powinny ja do tego
zachgcac (co im zresztg nakazujg przepisy zawarte w
pierwszych ustgpach proponowanej nowelizacji ustaw
samorzadowych), ale zachecenie to powinno
przybiera¢ inng forme, a dopiero gdy mtodziez z
terenu danej jednostki zacznie przejawiac
zainteresowanie powotaniem mtodziezowej rady, to
nalezy te zainteresowania uciele$ni¢. Jednak bez tej
woli ze strony zainteresowanych srodowisk tworzenie
miodziezowego sejmiku bedzie wysitkiem podjetym
na prozno, gdyz jest dalece prawdopodobne, iz
miodziez niech¢tna jego dziataniu nie bedzie si¢ w taki
organ angazowac. Do tego nalezy wzig¢ pod uwage, iz
mogg nastgpic€ takie sytuacje, w ktorych mimo
aktywnos$ci mtodziezy powotanie mtodziezowego
sejmiku jest zbedne - chociazby ze wzgledu na to, ze
zapotrzebowanie dzialania organu zrzeszajacego
aktywistow z terenu catego wojewodztwa moze by¢
zapewnione przez inny podmiot, szczeg6lnie przez
organizacj¢ pozarzadowa. W zwigzku z tym wnosimy
0 usunigcie art. 7 z projektu ustawy.
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80)

Zmiana tytuhu
projektu ustawy

Stowarzyszenie Youth
Forest — Mlodzi dla
Lubuskiego

Zgodnie z proponowanym tytutem ustawy
nowelizowa¢ ma ona ustawy samorzadowe (o
samorzadzie gminny, o samorzadzie powiatowym oraz
o samorzadzie wojewodztwa), a takze niektore inne
ustawy. Zgodnie z przypisem, ustawami tymi sg
ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawa z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz ustawa z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.
Poza omytka pisarska w tytule drugiej z powyzszych
ustaw (pomini¢to date) nalezy sobie postawi¢ w tym
momencie zasadnicze pytanie: w ktorym miejscu
przedmiotowy projekt zaktada nowelizacje
jakiegokolwiek przepisu ktorejs z przywolanych w
przypisie ustaw? Mimo wnikliwej analizy nie jesteSmy
w stanie zauwazy¢ takich zmian. Trudno tez, biorac
pod uwagg przedmiot projektu, domysli¢ si¢ jaka te
zmiany powinny mie¢ tre$¢, z koniecznos$ci powigzang
z problematyka mtodziezowych rad. W zwigzku z, jak
sadzimy, oczywistg omyltka redakcyjng zwracamy
uwage na potrzebe jej usunigcia.

Projekt ustawy zostal poprawiony zgodnie z
uwaga.

81)

Art. 3 —ustawa o
samorzadzie
wojewodzkim Art.
10b ust. 4 —str. 4 —
zmiana zapisu

Rada Mlodziezy
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

»Mlodziezowy sejmik wojewodztwa ma charakter
konsultacyjno-doradczy sejmiku wojewddztwa oraz
zarzadu wojewodztwa”.

Wigkszo$¢ sejmikow wojewodzkich, w tym nasza
Rada, ktora petni funkcje takiego sejmiku, swoja
dziatalno$¢ na $cistej wspolpracy z organem
wykonawczym wladzy samorzadowej w
wojewddztwie — jakim jest zarzad wojewddztwa.
Zapisanie w Ustawie wspotpracy jedynie z sejmikiem
wojewoOdztwa znaczaco ograniczy pole dziatania
miodziezowych sejmikéw wojewddztw.

Przepis zostal zmieniony.
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82) | Art. 1 —ustawa o Mtodziezowa Rada »Mlodziezowa rada gminy ma charakter Projektodawca zdecydowat si¢ na
samorzadzie Dzielnicy Biatoteka konsultacyjny, doradczy i inicjatywny rady gminy.” wprowadzenie fakultatywnosci
gminnym Art. Sb | m.st. Warszawy przyznawania mlodziezowym radom i
ust. 5 —str. 1 — Z uwagi na zaproponowany przez wnioskodawce ust. | mlodziezowym sejmikom prawa do
zmiana zapisu 5 oraz ust. 6 pkt 4) postulujemy o dodanie funkcji zgloszenia do uprawnionych podmiotéw

inicjatywnej. Mlodziezowe rady regularnie podejmuja | wniosku o podjgcie inicjatywy

dzialania na rzecz zaspokajania potrzeb i oczekiwan | uchwatodawczej, o czym bedzie decydowat

mtodych mieszkancow, a takze przedstawiaja organ stanowigcy danej JST. Rozwigzanie to

postulaty mtodziezy organom gminy. Warto najpetniej odpowiada postulatom

zaznaczy¢, iz wnioskodawca w ust. 5 zaproponowat zgloszonym w ramach konsultacji,

nadanie mtodziezowym radom gminy inicjatywe uzgodnien 1 opiniowania ustawy przez

uchwalodawcza, w zwigzku z tym przedstawiane przez| organizacje reprezentujace srodowiska

nas rozwigzanie wydaje si¢ by¢ zasadne. milodziezowe 1 jednostki samorzadu
terytorialnego.

83) | Art. 1 —ustawa o Mtlodziezowa Rada Zaproponowany ust. 6. uznajemy za stuszny oraz Przepis zostal zmodyfikowany w ten sposob,
samorzadzie Dzielnicy Bialotgka korzystny, jednak sugerujemy, aby niniejszy przepis | ze wskazano, iz prawo wnioskowania o
gminnym Art. 5b | m.st. Warszawy zawieral informacjg, iz zakres spraw w ktorych podjecie inicjatywy uchwalodawczej moze
ust. 6 —str. 1 milodziezowej radzie gminy przystuguje inicjatywa przystugiwa¢ w sprawach dotyczacych

uchwatodawcza uszczegolawia si¢ w statucie miodziezy.
miodziezowej rady gminy, dzigki temu nie bedzie
dochodzito do naduzywania prawa do zglaszania
inicjatywy uchwatodawczej przez mtodziezowe rady.
84) | Art. 1 —ustawa o Mtlodziezowa Rada Zgadzamy si¢ z tym, iz mtodziezowa rada gminy Przepisy dotyczace wyboru opiekuna zostaty

samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 10 —str. 2 —
dodanie ust. 10a

Dzielnicy Bialoleka
m.st. Warszawy

powinna mie¢ mozliwos$¢ posiadania swojego
opiekuna, wystepujemy jednak z propozycja dodania
ust. 10a. o nastepujacym brzmieniu: ,,Opiekun
milodziezowej rady gminy jest apartyjny, nie moze
naleze¢ do partii politycznej.” Przepis ten znacznie
ograniczy upartyjnianie mlodziezowych rad, tak jak
niestety czasem ma to miejsce, dlatego jako
Mtodziezowa Rada Dzielnicy Bialotgka m.st.
Warszawy uznajemy dodanie proponowanego przez
nas ust. 10a. za zasadne i korzystne dla sprawnej oraz
bezkonfliktowej dziatalno$ci mlodziezowych rad.

doprecyzowane. W ustawie wskazano
rowniez, ze nieujete w jej przepisach zasady
dziatania opiekuna okresli statut
(projektodawca chce pozostawié
poszczegdlnym jednostkom samorzadu
terytorialnego odpowiednig swobod¢ w tym
zakresie).
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85) | Art. 1 —ustawao | Mlodziezowa Rada ,»Wybor oraz odwotanie opiekuna mlodziezowej rady | Przepisy dotyczace wyboru opiekuna zostaty
samorzadzie Dzielnicy Biatoteka gminy sg zatwierdzane przez mlodziezowa rad¢ gminy | doprecyzowane. W ustawie wskazano
gminnym Art. Sb | m.st. Warszawy bezwzgledng wigkszosciag gloséw w obecnosci co roOwniez, ze nieujete w jej przepisach zasady
ust. 11 —str. 2 — najmniej potowy sktadu rady.” dzialania opiekuna okresli statut
zmiana zapisu (projektodawca chce pozostawié

Zaproponowane przez wnioskodawce rozwigzanie jest | poszczegdlnym jednostkom samorzadu
korzystne dla mtodziezowych rad, gdyz beda one terytorialnego odpowiednia swobod¢ w tym
miaty wigkszy wptyw na to z kim chcg na co dzien zakresie).

wspolpracowac. Postulujemy jednak, aby w przepisie

zostalo rowniez uwzglednione odwotywanie opiekuna

miodziezowej rady gminy.

86) | Art. 1 —ustawa o Mtodziezowa Rada W zwiazku z tym, iz do sprawnej dziatalnosci W projekcie znajduje si¢ przepis
samorzadzie Dzielnicy Bialoleka miodziezowej rady gminy zazwyczaj potrzebne jest stanowiacy, ze obstuge administracyjno-
gminnym Art. 5b | m.st. Warszawy wsparcie organOw gminy, przy ktorej powotana jest biurowa mlodziezowej rady gminy zapewnia
str. 2 — dodanie milodziezowa rada, postulujemy o dodanie ust. 13. o urzad gminy. Koszty obslugi mtodziezowej
ustepu 13 nastepujagcym brzmieniu: rady gminy pokrywa urzad gminy. Zdaniem

»Rada gminy gwarantuje niezbedne srodki do projektodawcy przepis ten w
sprawnego funkcjonowania mtodziezowej rady gminy | wystarczajgcym stopniu zapewnia wsparcie
zapewniajac jej wsparcie techniczne, merytoryczne, dla mlodziezowych rad.
finansowe 1 lokalowe”
Przepis ten zapewni niezbgdne srodki potrzebne do
sprawnej dziatalno$ci mtodziezowej rady, np. na czas
posiedzen oraz spotkan roboczych proponujemy
uwzglednienie w ust. 13. wsparcia lokalowego, ktore
zapewni mlodziezowej radzie miejsce do wspolnego
opracowania inicjatyw na rzecz lokalnej spolecznosci.
87) | Art. 1 —ustawa o Mtodziezowa Rada Proponujemy takie same rozwigzania jak w przypadku | Rozpatrzono analogicznie jak w przypadku

samorzadzie
gminnym Art. 5¢
ust. 7 —str. 2

Dzielnicy Bialolgka
m.st. Warszawy

ust. 5.

ust. 5.
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88) | Art. 2 —ustawao | Mlodziezowa Rada Sugerujemy identyczne zmiany jak w przypadku Art. | Rozpatrzono analogicznie jak w przypadku
samorzadzie Dzielnicy Biatoteka 1. art. 1.
powiatowym Art. | m.st. Warszawy
3e —str. 2-4
89) | Art. 3 —ustawa o Mtodziezowa Rada Sugerujemy identyczne zmiany jak w przypadku Art. | Uwaga zaadresowana analogicznie jak
samorzadzie Dzielnicy Bialolgka 1. uwaga do art. 1.
wojewodztwa Art. | m.st. Warszawy
10b — str. 4-5
90) | Art. 2 —ustawa o Mtlodziezowa Rada Sugerujemy, aby zapisy w proponowanym art. 3e ust. | Uwaga rozpatrzona pozytywnie, zmienione
samorzadzie Powiatu Wotowskiego | 2 pkt 4 zapisa¢, iz Mtodziezowa Rada Powiatu ma przepis wedlug rekomendacji podmiotu
powiatowym Art. charakter konsultacyjno-doradczy wszystkich organow| sktadajacego uwage.
3e —ust. 4 —str. 3 powiatu. Ustawa o samorzadzie powiatu w art. 8 ust 2
okresla, ze do organd6w powiatu nalezg: Rada Powiatu
oraz Zarzad Powiatu. Wiele decyzji w sprawach
dotyczacych mtodziezy podejmowanych jest przez
Zarzad Powiatu, nie wszystkie decyzje odnosnie
dziatan na rzecz mlodziezy odbywajg si¢ na
posiedzeniach Rady Powiatu. Z tego powodu stoimy
na stanowisku, ze jest to uzasadniona propozycja
zmiany zapisOw w projekcie ustawy.
91) | Art. 2 —ustawa o Mtlodziezowa Rada ZwrociliSmy rowniez uwage na zapisy zawarte w art. | Uwaga rozpatrzona pozytywnie, zmienione

samorzadzie
powiatowym Art.
3e —ust. 6 pkt 4) —
str. 3

Powiatu Wolowskiego

3e ust. 6 pkt 4. Sugerujemy, aby zamieni¢ zwrot ,,w
szczegllnosci”. Stowa te konkretyzuja, iz priorytetem
dzialan Mlodziezowej Rady Powiatu jest dziatalno§¢
na rzecz edukacji obywatelskiej mtodziezy. Zamiast
tego proponujemy, aby zwrot ten zastgpito stowo
,,rowniez”.

przepis wedlug rekomendacji podmiotu
sktadajacego uwage.
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92) | Art. | —ustawao | Fundacja "Razem 1/5 to bardzo duzo - dla rady 15-osobowej to 3 Proponowane przepisy ustawy stanowig
samorzadzie Mozemy Wiecej" przy | radnych, a dla 21-osobowej to juz 5 radnych wypracowywany przez lata konsensus
gminnym Art. Sb | Domu Dziecka w [21x(1/5)=4,2] zaokragla si¢ zawsze w gorg). Znane s3 | migdzy srodowiskami mlodziezowymi a
ust. 2 pkt 1) —str. 1 | Klodzku Rady Gmin, gdzie inicjatyw¢ uchwatodawcza czy strong samorzadowa. W zwigzku z tym

zlozenie wniosku majg pojedynczy radni, a w projektodawca zdecydowat si¢ pozostawi¢
przypadku 21-osobowej Rady Miejskiej w Klodzku samorzadom swobode¢ w tym zakresie.
inicjatywe uchwatodawczg na juz 3 radnych. Wigc Jednoczesénie projektodawca uwaza, ze
zapis powinien brzmiec: proponowany zapis zrownuje zasady

,»1) radni rady gminy;” wnioskowania o powolanie mtodziezowe;
Nie wiadomo tez, ile organizacji pozarzadowych czy | rady we wszystkich gminach.

ucznidw moze ztozy¢ wniosek czy 2 organizacje czy

15 organizacji, czy dwoch ucznidow czy 65 uczniow

czy studentow.

93) | Art. 1 —ustawa o Fundacja "Razem Przepisy powinny zobowigzywa¢ do obowigzkowego | Proponowane przepisy ustawy stanowig
samorzadzie Mozemy Wigcej" przy | przesytania do konsultacji do Mlodziezowej Rady wypracowywany przez lata konsensus
gminnym Art. 5b | Domu Dziecka w wszelkich aktow dotyczacych miodziezy — jesli - migdzy srodowiskami mlodziezowymi a
ust. 7 —str. 2 Ktodzku »Mftodziezowa rada gminy ma charakter strong samorzadowa. W zwigzku z tym

konsultacyjno-doradczy rady gmin”. Czy projektodawca zdecydowat si¢ pozostawi¢
Mtlodziezowa Rad skorzysta z mozliwosci konsultacji | samorzagdom swobode w tym zakresie.
danego dokumentu czy nie — to inna sprawa.

94) | Art. 1 —ustawa o Fundacja "Razem Nie mozna w ten sposob regulowa¢ wyptacanie Zdaniem projektodawcy szczegdtowe

samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 9 —str. 2

Mozemy Wiecej" przy
Domu Dziecka w
Klodzku

jakichkolwiek funduszy dla cztonkéw mlodziezowych
rad. Nawet w Ustawie o samorzadzie gminnym jest
delegacja dla rady gminy do uregulowania wysokosci
diet i zwrotow kosztow podrdzy radnych gminnych
(art. 25 ust. 4). Powyzszy proponowany przepis nie
daje takiej mozliwo$ci. Moze doprowadzi¢ do
stworzenia ,,mfodziezowego biura podrézy dla
radnych”, gdyz na wniosek mlodych radnych zwraca
si¢ koszty udzialu ,,w zorganizowanym wydarzeniu, w
ktérym reprezentuje on mtodziezowa rade” - bez
zadnej regulacji. Moze doprowadzi¢, ze co tydzien
czlonkowie rad beda jezdzi¢ po Polsce i bra¢ udziat w
réznego rodzaju wydarzeniach organizowanych przez

zasady zwrotu kosztoéw powinien okresla¢
statut mtodziezowej rady, co wynika z checi
pozostawienia jednostkom samorzadu
terytorialnego odpowiedniej swobody w tym
zakresie, a takze z faktu, Zze r6zne gminy,
powiaty i wojewoOdztwa maja odmienne
uwarunkowania.
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inne Mlodziezowe Rady na koszt danej gminy i
domagac si¢ zwrotu za nocleg w hotelu 5-
gwiazdkowym. Bez watpienia utatwi to organizacje
zorganizowanych wydarzen, bo organizatorzy nie
muszg si¢ martwi¢ o przejazdy i noclegi dla radnych
innych mtodziezowych rad. Ale nie o to chyba w tym
przepisie chodzi. Proponowany przepis doprowadzi do
likwidacji Mtodziezowych Rad!

95) | Art. 1 —ustawa o Fundacja "Razem Powyzszy przepis bedzie martwy, bo Mlodziezowe Proponowany przepis stanowi racjonalny
samorzadzie Mozemy Wiegcej" przy | Rady, ktore nie zaakceptuja propozycji na opiekuna kompromis migedzy oczekiwaniami
gminnym Art. 5b | Domu Dziecka w wskazanego przez wojta/burmistrza — po prostu beda | srodowisk mtodziezowych a stanowiskiem
ust. 11 —str. 2 Klodzku likwidowane. Trzeba pamigtac, ze uchwate o jednostek samorzadow terytorialnych. Juz

powotaniu mtodziezowej rady wykonuje Wojt lub sama konieczno$¢ przedstawienia kandydata

Burmistrz. Zaden wlodarz nie bedzie chcial opiekuna | na opiekuna do zatwierdzenia sprawi, ze

nieakceptowanego przez siebie! decyzja w tym zakresie bedzie musiata
uwzglednia¢ zdanie mlodziezy.

96) | Art. 1 —ustawa o Fundacja "Razem Byloby dobrze, zeby powyzszy przepis umozliwiat Materia zbyt szczegdtowa do regulacji na
samorzadzie Mozemy Wigcej" przy | jednostkom samorzagdowym powierzenia obstugi poziomie ustawy. Proponowany projekt ma
gminnym Art. 5b | Domu Dziecka w Mtlodziezowej Rady organizacjom pozarzagdowym na | na celu zapewni¢ ogdlne ramy
ust. 12 —str. 2 Ktodzku podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 | funkcjonowania mlodziezowych rad i

r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o sejmikéw w Polsce, ktore nastepnie moga
wolontariacie. Wiele z NGO wspiera funkcjonowanie | by¢ uszczegdtawiane na poziomie gmin,
Mtlodziezowych Rad. powiatow 1 wojewddztw.

97) | Art. 2 —ustawa o Fundacja "Razem Analogicznie jak w przypadku uwag do nowelizacji Uwagi rozpatrzono analogicznie jak uwagi
samorzadzie Mozemy Wigcej" przy | ustawy o samorzadzie gminnym. do ustawy o samorzadzie gminnym.
powiatowym Art. | Domu Dziecka w
3e —str. 2-4 Klodzku

98) | Art. 3 —ustawa o Fundacja "Razem Analogicznie jak w przypadku uwag do nowelizacji Uwagi rozpatrzono analogicznie jak uwagi

samorzadzie
wojewodztwa Art.
10b — str. 4-5

Mozemy Wigcej" przy
Domu Dziecka w
Klodzku

ustawy o samorzadzie gminnym.

do ustawy o samorzadzie gminnym.
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99) | Art. 7 —str. 6 Fundacja "Razem Co do projektu Ustawy... niezrozumialy jest art. 7 Sprzecznos$¢ zostata wyeliminowana.
Mozemy Wiecej" przy | zmuszajacy do powolania Mlodziezowego Sejmiku
Domu Dziecka w Wojewodztwa, skoro proponowany zapis art. 10b. ust.
Klodzku 2 mowié ma, ze ,,Sejmik wojewddztwa moze wyrazié
zgode na utworzenie mtodziezowego sejmiku
wojewodztwa...”
100) | Uwaga ogodlna Fundacja "Razem Przy okazji — nieprawidlowy jest zapis w pkt. 6 OSR - | OSR zostal uzupetniony o analize
Mozemy Wigcej" przy | Wptyw na sektor finansOw publicznych — gdyz projekt | wprowadzanych regulacji w zakresie
Domu Dziecka w Ustawy w proponowanych zapisach obcigza ogromnie | skutkéw finansowych.
Ktodzku finanse jednostek samorzadu terytorialnego!

101) | Art. 1 —ustawa o Mtlodziezowa Rada Whiosek, o ktorym mowa w ust. 2, ma forme¢ wniosku | Materia zbyt szczeg6towa do regulacji na
samorzadzie Miasta Ostrofgki formalnego do rady gminy. poziomie ustawy. Proponowany projekt ma
gminnym Art. 5b na celu zapewni¢ ogdlne ramy
str. 1 — dodanie funkcjonowania mlodziezowych rad 1
ustepu po pkt. 2 sejmikéw w Polsce, ktore nastepnie moga

by¢ uszczegodtawiane na poziomie gmin,
powiatow 1 wojewddztw.

102) | Art. 1 —ustawa o Mtlodziezowa Rada Opiekun mlodziezowej rady gminy wskazywany jest | Materia zbyt szczegétowa do regulacji na
samorzadzie Miasta Ostrofegki przez wojta gminy, a nastepnie zatwierdzany przez poziomie ustawy. Proponowany projekt ma
gminnym Art. 5b miodziezowa rad¢ gminy bezwzgledng wigkszoscia na celu zapewni¢ ogdlne ramy
ust. 11 —str. 2 — glosoOw w glosowaniu jawnym, przy obecnosci co funkcjonowania mlodziezowych rad i
zmiana zapisu najmniej potowy sktadu rady. sejmikéw w Polsce, ktore nastepnie moga

by¢ uszczegolawiane na poziomie gmin,
powiatow 1 wojewddztw.

103) | Art. 1 —ustawa o Mlodziezowa Rada Mtodziezowa rada gminy moze posiada¢ srodki Proponowane przepisy ustawy stanowia

samorzadzie
gminnym Art. 5b —
str. 2 — dodanie
dodatkowego
ustepu

Miasta Ostrofeki

finansowe wydzielone z budzetu gminy na realizacje
zadan statutowych.

wypracowywany przez lata konsensus
mig¢dzy srodowiskami mlodziezowymi a
strong samorzagdowa. W zwiazku z tym
projektodawca zdecydowat si¢ pozostawi¢
samorzadom swobode w tym zakresie.
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104) | Art. 2 —ustawa o Mtodziezowa Rada Whiosek, o ktorym mowa w ust. 2, ma forme¢ wniosku | Materia zbyt szczegdtowa do regulacji na
samorzadzie Miasta Ostrofeki formalnego do rady powiatu. poziomie ustawy. Proponowany projekt ma
powiatowym Art. na celu zapewni¢ ogo6lne ramy
3e — str. 3 — dodanie funkcjonowania mtodziezowych rad i
ustepu po pkt. 2 sejmikow w Polsce, ktore nastepnie moga

by¢ uszczegdtawiane na poziomie gmin,
powiatow i wojewodztw.

105) | Art. 1 —ustawa o Milodziezowa Rada Opiekun mlodziezowej rady powiatu wskazywany jest | Materia zbyt szczegétowa do regulacji na
samorzadzie Miasta Ostrofgki przez zarzad powiatu, a nastepnie zatwierdzany przez | poziomie ustawy. Proponowany projekt ma
gminnym Art. 5b miodziezowq rad¢ powiatu bezwzgledng wigkszoscig | na celu zapewni¢ ogdlne ramy
ust. 3 —str. 1 — glosoOw w glosowaniu jawnym, przy obecnosci co funkcjonowania mlodziezowych rad i
zmiana zapisu najmniej potowy sktadu rady. sejmikéw w Polsce, ktore nastepnie moga

by¢ uszczegdlawiane na poziomie gmin,
powiatow 1 wojewddztw.

106) | Art. 2 —ustawa o Mtlodziezowa Rada Mtlodziezowa rada powiatu moze posiada¢ srodki Proponowane przepisy ustawy stanowig
samorzadzie Miasta Ostrofegki finansowe wydzielone z budzetu powiatu na realizacje | wypracowywany przez lata konsensus
powiatowym Art. zadan statutowych. migdzy srodowiskami mlodziezowymi a
3e — str. 4 — dodanie strong samorzadowa. W zwigzku z tym
dodatkowego projektodawca zdecydowat si¢ pozostawi¢
ustepu samorzadom swobode w tym zakresie.

107) | Art. 3 —ustawa o Mtlodziezowa Rada Whiosek, o ktorym mowa w ust. 2, ma forme¢ wniosku | Materia zbyt szczeg6towa do regulacji na
samorzadzie Miasta Ostrofegki formalnego do sejmiku wojewddztwa. poziomie ustawy. Proponowany projekt ma
wojewodztwa Art. na celu zapewni¢ ogdlne ramy
10b — str. 4 — funkcjonowania mtodziezowych rad i

dodanie ustgpu po
pkt. 2

sejmikow w Polsce, ktore nastepnie moga
by¢ uszczegdlawiane na poziomie gmin,
powiatow 1 wojewodztw.
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108) | Art. 3 —ustawa o Mtodziezowa Rada Opiekun mlodziezowego sejmiku wojewddztwa Materia zbyt szczegdtowa do regulacji na
samorzadzie Miasta Ostroteki wskazywany jest przez zarzad wojewddztwa, a poziomie ustawy. Proponowany projekt ma
wojewodztwa Art. nastgpnie zatwierdzany przez miodziezowa rade na celu zapewni¢ og6lne ramy
10b —ust. 11 — str. gminy bezwzgledna wigkszoscia glosow w glosowaniu| funkcjonowania mtodziezowych rad i
5 —zmiana zapisu jawnym, przy obecnosci co najmniej potowy sktadu sejmikow w Polsce, ktore nastepnie moga

rady. by¢ uszczegdtawiane na poziomie gmin,
powiatow i wojewodztw.

109) | Art. 3 —ustawa o Mtodziezowa Rada Mtodziezowy sejmik wojewddztwa moze posiadac Proponowane przepisy ustawy stanowia
samorzadzie Miasta Ostrofgki srodki finansowe wydzielone z budzetu wojewddztwa | wypracowywany przez lata konsensus
wojewodztwa Art. na realizacj¢ zadan statutowych. migdzy srodowiskami mlodziezowymi a
10b —str. 5 — strong samorzagdowa. W zwiagzku z tym
dodanie projektodawca zdecydowat si¢ pozostawi¢
dodatkowego samorzadom swobode w tym zakresie.
ustepu Projektodawca ma $swiadomos¢, ze kwestia

finansowania dziatalno$ci mlodziezowych
rad jest bardzo wazna, dlatego bedzie
istotnym przedmiotem konsultacji w
procesie tworzenia Strategii Panstwa dla
Miodziezy przez Pelnomocnika Rzadu ds.
Polityki Mtodziezowe;.

110) | Art. 1 —ustawa o Mtlodziezowa Rada ,,50 ucznidéw 1 studentow szkot 1 uczelni z terenu danej | W projektowanej ustawie zmieniono przepis

samorzadzie
gminnym Art. 5b
ust. 2 pkt 3) lit. b) —
str. 1 — zmiana
zapisu

Miasta Biatystok

gminy.”’

dotyczacy wnioskowania o utworzenie
miodziezowej rady lub sejmiku w ten
sposoOb ze, prawo ztozenia wniosku
przyshugiwaé bedzie samorzadom
uczniowskim i samorzagdom studenckim, a
nie indywidualnym uczniom i studentom.
Poprzedni przepis byt niejednoznaczny,
jednakze wprowadzona zmiana daje prawo
zloZenia wniosku organom, ktorych
funkcjonowanie okreslone juz jest przez
inne przepisy prawa.
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111) | Art. 1 —ustawa o Mtodziezowa Rada ,,Mlodziezowa rada gminy posiada koordynatora, Funkcja koordynatora mlodziezowej rady
samorzadzie Miasta Bialystok ktoéry jest wyznaczany przez przewodniczacego rady | nie jest uzasadniona w sytuacji, gdy
gminnym Art. Sb gminy sposréd pracownikow urzedu gminy.” projektodawca przewidziat funkcje opiekuna
ust. 10 —str. 2 — rady.
zmiana zapisu

112) | Art. 1 —ustawa o Mtodziezowa Rada ,,Koordynator mlodziezowej rady gminy moze zosta¢ | Funkcja koordynatora mtodziezowej rady
samorzadzie Miasta Bialystok odwotany przez mtodziezowa rade gminy nie jest uzasadniona w sytuacji, gdy
gminnym Art. 5b bezwzgledng wiekszoscig glosdéw w obecnosci co projektodawca przewidzial funkcj¢ opiekuna
ust. 11 —str. 2 — najmniej potowy sktadu rady.” rady.
zmiana zapisu

113) | Art. 1 —ustawa o Milodziezowa Rada ,,Obstuge administracyjno-biurowa miodziezowej rady| Funkcja koordynatora mtodziezowej rady
samorzadzie Miasta Biatystok gminy zapewnia koordynator rady. Koszty obstugi nie jest uzasadniona w sytuacji, gdy
gminnym Art. 5b miodziezowej rady gminy pokrywa urzad gminy.” projektodawca przewidzial funkcje¢ opiekuna
ust. 12 —str. 2 — rady.
zmiana zapisu

114) | Art. 2 —ustawa o Mtlodziezowa Rada ,,100 uczniow i studentow szkoét i uczelni z terenu W projektowanej ustawie zmieniono przepis
samorzadzie Miasta Biatystok danego powiatu.” dotyczacy wnioskowania o utworzenie
powiatowym Art. miodziezowej rady lub sejmiku w ten
3e —ust. 2 pkt 3) lit sposob ze, prawo ztozenia wniosku
b) — str. 2 — zmiana przystugiwac bedzie samorzadom
zapisu uczniowskim i samorzagdom studenckim, a

nie indywidualnym uczniom i studentom.
Poprzedni przepis byl niejednoznaczny,
jednakze wprowadzona zmiana daje prawo
zlozenia wniosku organom, ktorych
funkcjonowanie okreslone juz jest przez
inne przepisy prawa.

115) | Art. 2 —ustawa o Mtodziezowa Rada ,,Mlodziezowa rada powiatu posiada koordynatora, Funkcja koordynatora mlodziezowej rady

samorzadzie
powiatowym Art.
3e —ust.10 —str. 3 -
zmiana zapisu

Miasta Bialystok

ktory jest wyznaczany przez przewodniczacego rady
powiatu sposrod pracownikow starostwa
powiatowego.”

nie jest uzasadniona w sytuacji, gdy
projektodawca przewidziat funkcje opiekuna
rady.
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116) | Art. 2 —ustawa o Mtodziezowa Rada ,,Koordynator mlodziezowej rady powiatu moze Funkcja koordynatora mlodziezowej rady
samorzadzie Miasta Bialystok zosta¢ odwolany przez mlodziezowa rade powiatu nie jest uzasadniona w sytuacji, gdy
powiatowym Art. bezwzgledna wigkszoscig gloséw w obecnosci co projektodawca przewidziat funkcje opiekuna
3e—ust.11 —str. 4 — najmniej potowy sktadu rady.” rady.
zmiana zapisu

117) | Art. 2 —ustawa o Mtodziezowa Rada Obstuge administracyjno-biurowa mtodziezowej rady | Funkcja koordynatora mtodziezowej rady
samorzadzie Miasta Bialystok powiatu zapewnia koordynator rady. Koszty obstugi | nie jest uzasadniona w sytuacji, gdy
powiatowym Art. mitodziezowej rady powiatu pokrywa starostwo projektodawca przewidzial funkcj¢ opiekuna
3e —ust.12 —str. 4 — powiatowe.” rady.
zmiana zapisu

118) | Art. 3 —ustawa o Mtodziezowa Rada ,»150 uczniow 1 studentow szkot 1 uczelni z terenu W projektowanej ustawie zmieniono przepis
samorzadzie Miasta Biatystok danego wojewddztwa.” dotyczacy wnioskowania o utworzenie
wojewodztwa Art. miodziezowej rady lub sejmiku w ten
10b — ust. 2 pkt 3) sposob ze, prawo zlozenia wniosku
lit. b) —str. 4 — przystugiwac bedzie samorzadom
Zmiana zapisu uczniowskim 1 samorzgdom studenckim, a

nie indywidualnym uczniom i studentom.
Poprzedni przepis byl niejednoznaczny,
jednakze wprowadzona zmiana daje prawo
zlozenia wniosku organom, ktérych
funkcjonowanie okreslone juz jest przez
inne przepisy prawa.

119) | Art. 3 —ustawa o Mtlodziezowa Rada ,Milodziezowy sejmik wojewodztwa posiada Funkcja koordynatora mlodziezowego
samorzadzie Miasta Biatystok koordynatora, ktory jest wyznaczany przez sejmiku nie jest uzasadniona w sytuacji, gdy
wojewodztwa Art. przewodniczgcego sejmiku wojewodztwa sposrod projektodawca przewidzial funkcj¢ opiekuna
10b — ust. 10 — str. pracownikow urzedu marszatkowskiego.” miodziezowego sejmiku.

5 —zmiana zapisu
120) | Art. 3 —ustawa o Mtodziezowa Rada »Koordynator mtodziezowego sejmiku wojewddztwa | Funkcja koordynatora mtodziezowego

samorzadzie

wojewodztwa Art.
10b —ust. 11 —str.
5 —zmiana zapisu

Miasta Bialystok

moze zosta¢ odwolany przez mlodziezowy sejmik
wojewddztwa bezwzgledng wiekszoscig glosow w
obecnosci co najmniej potowy sktadu sejmiku.”

sejmiku nie jest uzasadniona w sytuacji, gdy
projektodawca przewidziat funkcje opiekuna
miodziezowego sejmiku.
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121) | Art. 3 —ustawa o Mtodziezowa Rada ,Obstuge administracyjno-biurowa mtodziezowego Funkcja koordynatora miodziezowego
samorzadzie Miasta Bialystok sejmiku wojewodztwa zapewnia koordynator sejmiku nie jest uzasadniona w sytuacji, gdy
wojewodztwa Art. miodziezowego sejmiku. Koszty obstugi projektodawca przewidziat funkcje opiekuna
10b — ust. 12 — str. milodziezowego sejmiku wojewddztwa pokrywa urzad | mlodziezowego sejmiku.

5 —zmiana zapisu marszatkowski.”
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RAPORT Z OPINIOWANIA
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM,
USTAWY O SAMORZADZIE POWIATOWYM, USTAWY O SAMORZADZIE
WOJEWODZTWA ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Strategicznym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz niektérych innych ustaw
jest powotanie mlodziezowych rad przy samorzadzie powiatowym i wojewddzkim, jako ciat

dialogu o charakterze konsultacyjnym.

Powotanie milodziezowych rad powiatowych i1 wojewodzkich zaowocuje zwigkszeniem
partycypacji obywatelskiej miodych Iudzi na poziomie lokalnym, co przelozy si¢ na
pobudzenie idei samorzadnosci wsrod miodziezowych przedstawicieli danej wspolnoty
lokalnej. W rezultacie mtodziez b¢dzie miata udzial w tworzeniu lub opiniowaniu na poziomie

samorzadu aktow prawnych, ktore dotycza przysztosci mtodego pokolenia.

W ramach opiniowania swoje stanowiska przedstawili: Komitet do spraw Pozytku Publicznego,
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rada Dialogu z Miodym Pokoleniem, Komisja

Wspodlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Opiniowanie przez Komitet do spraw Pozytku Publicznego

Komitet do spraw Pozytku Publicznego w dniu 28 stycznia 2021 r. wydal pozytywna opini¢

o projekcie, nie zglaszajac uwag.
Opiniowanie przez Rade¢ Dialogu z Mlodym Pokoleniem

Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem w dniu 15 stycznia 2021 r. wydata pozytywna opini¢

o projekcie, nie zglaszajac uwag.
Opiniowanie przez Rade¢ Dzialalnos$ci Pozytku Publicznego

Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w dniu 20 stycznia 2021 r. wydala pozytywna opini¢
o projekcie. Do projektu zgloszono 6 uwag. Projektodawca przyjat 2 z nich, dotyczace
doprecyzowania roli opiekuna milodziezowej rady 1 milodziezowego sejmiku. Nie
uwzgledniono postulatu wprowadzenia obligatoryjnosci utworzenia milodziezowych rad
1 sejmikow, gdyz byl on sprzeczny z oczekiwaniami jednostek samorzadu terytorialnego,

a ponadto uznano, ze wprowadzanie obligatoryjnosci powotania mlodziezowych rad



i sejmikow nie jest wskazane ze wzgledu na odmienne uwarunkowania réznych gmin,
powiatow 1 wojewddztw. Nie uwzgledniono réwniez uwag postulujacych szczegdlowe
uregulowanie w ustawie niektorych kwestii zwigzanych z dzialalno$cia miodziezowych rad
i sejmikow, poniewaz zdaniem projektodawcy powinny one zosta¢ okreslone w statutach
miodziezowych rad i sejmikow, nadawanych im przez organy stanowigce jednostek samorzadu

terytorialnego (projekt ustawy zawiera odpowiednie delegacje ustawowe).
Opiniowanie przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego 8 lutego 2021 r. wydata pozytywna
opini¢ o projekcie. £acznie na etapie opiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu

Terytorialnego wptyneto az 158 uwag. Uwzgledniono 80 z nich.

Kwestie, ktore zmieniono w projekcie na podstawie sugestii jednostek samorzady

terytorialnego obejmujg m.in.:

e Rezygnacje z obligatoryjnosci utworzenia mlodziezowych sejmikow
wojewodztwa — postanowiono pozostawi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
swobode w tym zakresie.

e Uzupelnienie OSR o analiz¢ skutkow finansowych proponowanych regulacji.

e Doprecyzowanie przepisow dot. opiekuna mlodziezowej rady, w tym zasad jego
wyboru. W ustawie — zgodnie z propozycja zgtaszang w uwagach — dodano réwniez
przepis mowiacy wprost, ze nieujete w ustawie zasady dziatania opiekuna okresli
statut.

e Zmiane przepisow dot. inicjatywy uchwalodawczej — w zwigzku z licznymi
obawami JST projektodawca zdecydowat, by zamiast przyznawania petnoprawnej
inicjatywy uchwatodawczej (jak przewidywal pierwotny projekt) wprowadzi¢
jedynie prawo wnioskowania o podjecie inicjatywy uchwalodawczej do podmiotow
uprawnionych do wnoszenia inicjatywy.

e Zmiane przepisu dot. statutu mlodziezowych rad i sejmikéw w taki sposéb, by
pozostawi¢ JST duza swobode¢e w zakresie szczegélowej regulacji zasad ich
funkcjonowania. Do szczegdtowej regulacji przez poszczegolne JST pozostawiono
m.in. kontrowersyjng kwesti¢ zwrotow kosztow dojazdow na posiedzenia
mlodziezowych rad i sejmikow.

e Poprawe delegacji ustawowych do okreslania szczegolowych zasad

funkcjonowania mlodziezowych rad i sejmikow w ich statutach — pod wpltywem
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uwag w projekcie wpisano wprost mozliwos¢ okreslenia m.in. kryteridow, ktore musi
spelnia¢ kandydat na cztonka miodziezowej rady/sejmiku (w tym wiekowych),
zasad odwolania opiekuna mtodziezowej rady.

e Wydluzenie do 6 miesi¢ecy zaproponowanego w pierwotnym projekcie ustawy
okresu 3 miesiecy na powolanie mlodziezowego sejmiku w wojewodztwach,

w ktorych taki sejmik do tej pory nie funkcjonowat.

W projekcie uwzgledniono rowniez liczne inne uwagi natury legislacyjnej. Uwagi, ktorych
projektodawca zdecydowal si¢ nie uwzglednia¢ dotyczyly kwestii, ktore zdaniem
projektodawcy powinny by¢ szczegbtowo okreslone w statutach mlodziezowych rad
1 sejmikow. Czes$¢ jednostek samorzadu terytorialnego proponowata, by w ustawie precyzyjniej
uregulowa¢ m.in. kwesti¢ opiekuna mtodziezowej rady/sejmiku czy zasady zwrotu kosztow
udziatu w posiedzeniu miodziezowej rady/sejmiku. Projektodawca uwaza jednak, ze — co
powinno by¢ dobrym rozwigzaniem dla jednostek samorzadu terytorialnego — ustawa powinna
zapewniac jedynie ogolne ramy dla dziatalno$ci mtodziezowych rad 1 sejmikow, a ich dokfadne
dookreslenie powinno odbywac si¢ na poziomie statutow, przy uwzglednieniu lokalnych
uwarunkowan poszczegolnych samorzadoéw terytorialnych. Nie uwzgledniano rdwniez uwag,

ktore prowadzilyby do jedynie pozornego wzmocnienia mtodziezowych rad i sejmikow.



