
Uchwała Nr 109
Komitetu Monitorującego

Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
z  28 maja 2025 r.

w sprawie zmian w interwencji I.13.4. „Rozwój współpracy producentów w ramach systemów 
jakości żywności” Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Zgodnie z art. 124 ust. 4 lit. d rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiającym przepisy dotyczące wsparcia planów 
strategicznych sporządzanych przez państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej 
(planów strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego 
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylającym rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i  (UE) nr 
1307/2013, Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 uchwala, co następuje:

§ 1.
Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 
pozytywnie opiniuje zmiany w I.13.4. „Rozwój współpracy producentów w ramach systemów 
jakości żywności” Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, 
zawarte w załączniku do uchwały. 

§ 2.
Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 
upoważnia Instytucję Zarządzającą do dokonania stosownych zmian w Planie Strategicznym 
dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, będących bezpośrednią konsekwencją 
procedury dokonania zmian określonych w § 1.

§ 3.
Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 
upoważnia Instytucję Zarządzającą do dokonania zmian Planu Strategicznego dla Wspólnej 
Polityki Rolnej zawartych w załączniku do uchwały, w wyniku uzgodnień z Komisją Europejską.

§ 4.
Uchwała wchodzi w życie z dniem przyjęcia.  

Stefan Krajewski

Przewodniczący
Komitetu Monitorującego Plan Strategiczny dla
Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027



Załącznik do uchwały Nr 109  Komitetu Monitorującego Plan Strategiczny dla Wspólnej 
Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Rodzaj zmiany:
I. Zmiana kryteriów dostępu 

II. Dodanie TAQ (Tradition And Quality) do listy krajowych systemów jakości żywności.

Proponowana zmiana PS WPR 2023-2027 (Zmiany widoczne w trybie rejestracji zmian)

Określenie kwalifikujących się beneficjentów i szczególnych kryteriów kwalifikowalności,
w stosownych przypadkach związanych z beneficjentem i obszarem (strona 1083).

I 13.4. - Rozwój współpracy producentów w ramach systemów jakości żywności 

5 Szczegółowy projekt, wymogi i warunki kwalifikowalności interwencji

(…)

Kryteria dostępu:

Pomoc jest przyznawana formie współpracy producentów w ramach systemów jakości 
żywności:

1) której siedziba znajduje się na terytorium RP;

2) która składa się z co najmniej 5 członków (w tym co najmniej 4 musi być rolnikami), którzy 
wytwarzają na terytorium RP produkty rolne lub środki spożywcze, przeznaczone 
bezpośrednio lub po przetworzeniu do spożycia przez ludzi, w ramach unijnych lub krajowych 
systemów jakości, o których mowa poniżej;

3) której minimalna wartość sprzedaży produktów wytwarzanych w ramach systemów jakości 
żywności w roku bazowym, nie jest niższa niż 40 000 zł;

4) która realizuje plan rozwoju współpracy w danym systemie jakości;

5) która w przypadku przedsiębiorstw, lub w przypadku którego członkami są przedsiębiorcy – 
prowadzi działalność jako: mikro, małe lub średnie przedsiębiorstwo w rozumieniu załącznika 
I do rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre 
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu 
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1);

6) która w przypadku form współpracy producentów w ramach systemów jakości żywności 
działających w ramach grupy producentów rolnych oraz organizacji producentów w systemie 
rolnictwa ekologicznego, lub w systemie Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych 
Oznaczeń Geograficznych oraz Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalności:

a) nie jest beneficjentem, mechanizmów wsparcia: 9 „Tworzenie grup producentów 
i organizacji producentów” PROW 2014-2020 lub I. 13.2 „Tworzenie i rozwój organizacji 
producentów i grup producentów rolnych” WPR 2023–2027 oraz

b) nie wnioskuje o otrzymanie wsparcia w ramach I. 13. 2 „Tworzenie i rozwój organizacji 
producentów i grup producentów rolnych” WPR 2023-2027”.

O pomoc w ramach I. 13.4 mogą wnioskować podmioty będące wcześniej beneficjentem , 
któremu przyznano i wypłacono pomoc w ramach działań:

- 142 „Grupy producentów rolnych” PROW 2007-2013 oraz



- 9 „Tworzenia grup producentów i organizacji producentów” PROW 2014-2020;

7) która nie jest beneficjentem działania 16 „Współpraca” PROW 2014–2020 oraz która nie 
ubiega się i nie otrzymuje wsparcia w ramach interwencji I. 13.5 „Współpraca grup 
operacyjnych EPI” WPR 2023-2027 na operacje na rzecz rozwijania produkcji w systemach 
jakości żywności.

O pomoc w ramach I.13.4 mogą wnioskować podmioty będące wcześniej beneficjentem 
któremu przyznano i wypłacono pomoc w ramach działania 16 „Współpraca” objętego PROW 
2014 – 2020;

8) która nie ubiega się i nie otrzymuje wsparcia w ramach interwencji 10.7.1 „Rozwój 
współpracy w ramach łańcucha wartości (dotacja) - poza gospodarstwem”, z tytułu kosztów 
związanych z wchodzeniem w dalsze etapy łańcucha wartości.

W trakcie realizacji PS WPR 2023-2027, beneficjent będzie mógł skorzystać ze wsparcia tylko 
raz.

(…)

II. Krajowe systemy jakości*: (strona 1084–1085)

1) integrowana produkcja roślin (IP), w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o środkach 
ochrony (Dz. U. z 2020 r. poz. 2097, z późn. zm.) **, lub

2) „Jakość Tradycja” uznany za krajowy system jakości żywności na mocy decyzji Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 czerwca 2007 r.**, lub

3) „Quality Meat Program (QMP)” uznany za krajowy system jakości żywności na mocy decyzji 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 października 2008 r. **, lub

4) QAFP „Tuszki, elementy i mięso z kurczaka, indyka i młodej polskiej gęsi owsianej” uznany 
za krajowy system jakości żywności na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 
13 stycznia 2011 r.**, lub

5) QAFP „Kulinarne mięso wieprzowe” uznany za krajowy system jakości żywności na mocy 
decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2009 r .**, lub

6) QAFP „Wędliny” uznany za krajowy system jakości żywności na mocy decyzji Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2012 r. **, lub

7) System Jakości Wieprzowiny PQS (Pork Quality System) uznany za krajowy system jakości 
żywności na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2009 r.**., lub

8) System Jakości Wieprzowiny TAQ (Tradition And Quality) uznany za krajowy system jakości 
żywności na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 kwietnia 2025 r.**.

* systemy jakości żywności, o których mowa w art. 47 lit. a rozporządzenia delegowanego 
Komisji (UE) 2022/126 z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 o dodatkowe wymogi w odniesieniu do niektórych 
rodzajów interwencji określonych przez państwa członkowskie w ich planach strategicznych 
WPR na lata 2023–2027 na podstawie tego rozporządzenia, jak również o przepisy dotyczące 
współczynnika dotyczącego normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochroną środowiska (GAEC) 
nr 1 (Dz. Urz. L 20 z 31.01.2022, str. 52), zwanego dalej: rozporządzeniem delegowanym 
Komisji (UE) 2022/126 z dnia 7 grudnia 2021 r.



**systemy jakości żywności uznane na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi za 
krajowe systemy jakości żywności i notyfikowane do KE zgodnie z Dyrektywą (UE) 2015/1535 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 września 2015 r. ustanawiającą procedurę 
udzielania informacji w dziedzinie przepisów technicznych oraz zasad dotyczących usług 
społeczeństwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.9.2015, str. 1).

1. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Propozycja zmiany zapisów w kryteriach dostępu do interwencji dla form współpracy 
producentów (wnioskodawców), które lub których członkowie są beneficjentami lub ubiegają 
się o pomoc w ramach innych interwencji, została wprowadzona w wyniku postulatów 
kierowanych do MRiRW, a także nieuwzględnionych wcześniej uwag otrzymanych w trakcie 
opiniowania projektu wytycznych dla interwencji 13.4. 

W uwagach tych podkreślano m.in. specyfikę systemów jakości żywności, która powoduje,
że interwencja 13.4 kierowana do uczestników systemów jakości żywności z zasady ma 
znacznie ograniczone grono potencjalnych wnioskodawców. Ponadto pomoc otrzymana 
w ramach tej interwencji jest ściśle ukierunkowana na rozwój współpracy między producentami 
w ramach danego systemu jakości żywności, a podstawowym kryterium warunkującym 
otrzymanie pomocy jest uczestnictwo w danym systemie jakości żywności. Z uwagi na to, że 
liczba producentów wytwarzających produkty w ramach systemów jakości żywności jest nadal 
niewielka w stosunku do ogółu producentów, istnieje potrzeba zminimalizowania kryteriów 
dostępu w celu lepszego wykorzystania środków na rozwój współpracy producentów,
a w konsekwencji zwiększenia dostępności produktów wytwarzanych w ramach systemów 
jakości żywności. 

Dodatkowo pomoc jaką beneficjenci mogą uzyskać w ramach interwencji 13.4 nie ma 
charakteru typowo inwestycyjnego, tak jak w innych interwencjach wymienionych w kryteriach 
dostępu. Pomoc w ramach interwencji 13.4 jest przeznaczona na realizację planu rozwoju 
współpracy producentów w ramach danego systemu jakości żywności i zaplanowanych w nim 
działań ukierunkowanych na rozwój współpracy. Do działań takich zalicza się np. utworzenie
i administrowanie stroną internetową/profilem w mediach społecznościowych, prowadzenie 
działalności administracyjnej beneficjenta, utrzymywanie wspólnej powierzchni biurowej
i magazynowej, obsługa sprzedaży tradycyjnej i/lub handlu elektronicznego, przygotowanie
i realizacja corocznych kontroli wewnętrznych dotyczących zapewnienia zgodności
z wymaganiami w danym systemie jakości żywności, stworzenie wspólnej identyfikacji 
produktu w celu budowania pozycji produktu na rynku, monitorowanie rynku wewnętrznego
i rynków państw trzecich w celu zapewnienia ochrony w przypadku oznaczeń geograficznych 
i praw własności intelektualnej. Pomoc w ramach interwencji 13.4 jest również przeznaczona 
na badania, analizy i ekspertyzy dotyczące rynku, jakości produktu, metod produkcji oraz na 
usługi doradcze, szkolenia dotyczące produktu wytwarzanego w danym systemie jakości 
żywności. Ze względu na rodzaj kosztów jakie ponoszą beneficjenci na realizację operacji
w ramach interwencji 13.4 nie zachodzi zatem obawa sfinansowania tych samych kosztów
w ramach operacji realizowanych w innych działaniach i interwencjach. 

W związku z tym proponuje się usunięcie z kryteriów dostępu działania 16 „Współpraca” 
PROW 2014–2020, I. 13.5 „Współpraca grup operacyjnych EPI” oraz I. 10.7.1 „Rozwój 
współpracy w ramach łańcucha wartości (dotacja) - poza gospodarstwem”. Pozostawiono tylko 
warunek nieotrzymywania wsparcia z interwencji 13.5 „Współpraca grup operacyjnych EPI” 



WPR 2023–2027, w przypadku gdy dotyczy ono operacji na rzecz rozwijania produkcji
w systemach jakości żywności.

W związku z uznaniem za krajowy, na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,  
Systemu Jakości Wieprzowiny TAQ (Tradition And Quality) oraz jego notyfikacją do Komisji 
Europejskiej, zgodnie z Dyrektywą (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 
września 2015 r. ustanawiającą procedurę udzielania informacji w dziedzinie przepisów 
technicznych oraz zasad dotyczących usług społeczeństwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 
241 z 17.9.2015, str. 1), proponuje się dopisanie tego systemu jakości do listy krajowych 
systemów jakości wymienionych w interwencji 13.4. Zapewni to producentom uczestniczącym 
w systemie TAQ możliwość ubiegania się o wsparcie w ramach I.13.4, a tym samym równy 
dostęp do wsparcia uczestnikom wszystkich krajowych systemów jakości żywności, które 
są notyfikowane do Komisji Europejskiej.

2. Przepis zgodnie, z którym będzie dokonana zmiana:

Art 119 ust. 9 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiającego przepisy dotyczące wsparcia planów strategicznych 
sporządzanych przez państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej (planów 
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji 
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 
(EFRROW) oraz uchylającego rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013.

3. Data konsultacji z Komitetem Monitorującym PS WPR 2023-2027: 

8-14 maja 2025 r.

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Zgodnie z treścią powyższego uzasadnienia, efektem zmiany będzie modyfikacja zapisów PS 
WPR na lata 2023-2027 w zakresie interwencji I. 13.4. Zmiany mają charakter dostosowujący 
warunki wdrożenia interwencji do specyfiki systemów jakości żywności, co przyczyni się do 
lepszego funkcjonowania mechanizmu tej interwencji poprzez wyeliminowanie zbędnych 
warunków ograniczających w dużym stopniu dostęp potencjalnych wnioskodawców do 
wsparcia.

5. Wpływ zmiany na cele i wskaźniki:

Proponowane zmiany nie będą miały wpływu na realizację zamierzonych celów interwencji 
13.4. oraz zaplanowanych wskaźników rezultatu, ponieważ wynikają jedynie z konieczności 
uelastycznienia mechanizmu wsparcia, co przyczyni się do jego prawidłowego 
funkcjonowania.

6. Wpływ na plan finansowy PS WPR: 

Brak wpływu na plan finansowy, ponieważ proponowane zmiany nie powodują modyfikacji 
zmian w planowanych kwotach jednostkowych oraz całkowitej alokacji finansowej.
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