WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 29 pazdziernika 2025 r.
45-082 Opole FB.111.431.20.2025.AP
Pani

Matgorzata Bilinska

Prezes Zarzadu

Opolskiego Stowarzyszenia
Rehabilitacji

ul. Szatwiowa 3/8

45-265 Opole

Wystagpienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli.

1)

2)

3)

b)
4)
5)
6)
7

8)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Opolskie Stowarzyszenie Rehabilitacji, ul. Szatwiowa 3/8, 45-265 Opole (dalej:

Stowarzyszenie).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie! (dalej: ustawa).

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: Prawidlowo$¢é gromadzenia i wydatkowania srodkéw pochodzgcych

z 1,5% podatku dochodowego od os6b fizycznych w organizacjach pozytku publicznego,

w tym na kontach indywidualnych (tzw. subkontach) podopiecznych organizaciji,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykly.

Termin kontroli: od 18 wrzesnia do 1 pazdziernika 2025 r.

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Justyna Zatajska — Starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowe;j

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,

upowaznienie znak: FB.111.057.34.2025 z 11 wrze$nia 2025 r.- kierownik zespotu

kontrolnego,

Agnieszka Pusz — Inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej w Wydziale

Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, upowaznienie znak:

FB.111.057.33.2025 z 11 wrzesnia 2025 r.

Imie i nazwisko cztonka organu zarzadzajgcego:

1 Dz. U. 2024 poz. 1491 z pozn. zm.
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Matgorzata Bilinska Prezes Zarzgdu powotana uchwatg Walnego Zebrania Cztonkow
Stowarzyszenia z 21 czerwca 2022 r. na kolejng kadencje.
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce pod poz. nr 22,

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli problemowej, podpisanym obustronnie

17 pazdziernika 2025 r., do tresci ktdrego nie wniesiono wyjasnien ani zastrzezen.

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywnag
z nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej byto:

— pokrycie z przychodéw pochodzgcych z 1,5% podatku dochodowego kosztéw?, ktére
dotyczyty prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego,

— wyodrebnienie konta przychoddw i kosztow dla srodkéw z odpisu 1,5% podatku
dochodowego,

— terminowe zamieszczenie sprawozdania finansowego i merytorycznego za 2024 rok
w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego na stronie internetowej
Narodowego Instytutu Wolnosci,

Natomiast nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— ujeciu do przychodow 1,5% podatku dochodowego srodkéw z innych zrodet
finansowania,

— braku na wyciggach bankowych oraz dowodach ksiegowych dot. kosztéw
administracyjnych nie wszystkich elementéw wymaganych ustawg o rachunkowosci,

— nieoptaceniu w terminie 5 dowodéw ksiegowych,

— wykazanie w sprawozdaniu finansowym oraz merytorycznym danych nie wynikajgcych
z prowadzonej ewidencji ksiegowej

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy, przekazuje
wystgpienie pokontrolne.

Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego.
1. Prawne aspekty funkcjonowania Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie 30 stycznia 2007 r. zostato wpisane do Rejestru Stowarzyszen, Innych
Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej, prowadzonego przez Sad Rejonowy w Opolu, VIII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego, pod numerem KRS 0000273196 i posiada
status organizacji pozytku publicznego (dalej: OPP). Ostatnia zmiana wpisu w KRS* zostata
dokonana 18 lipca 2025 .

Stowarzyszenie prowadzi dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych

okreslonych w ustawie jako dziatalnos¢ pozytku publicznego, ktéra jest jego dziatalnoscig

statutowg. Zgodnie z zapisami § 9 Statutu celem Stowarzyszenia jest udzielanie
specjalistycznej pomocy w rehabilitacji i leczeniu osob chorych i niepetnosprawnych, ktory
realizuje poprzez m.in.:

— organizacje i finansowanie szeroko pojetej rehabilitacji oséb chorych i
niepetnosprawnych, w tym wypozyczenie i udostepnienie sprzetu rehabilitacyjnego oraz
medycznego,

— organizacje i finansowanie opieki i opieki medycznej osobom chorym i
niepetnosprawnym.

2 Numeracja ciggta.
8 Ustalenie na podstawie proby kosztow opisanej w ppkt 3.3.
4 Krajowy Rejestr Sadowy.
Strona 2 z 17



Zakres prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej i odptatnej pozytku publicznego
Stowarzyszenie okreslito w Statucie, czym wypeinito przestanke art. 10 ust. 3 ustawy.

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na ogdélnych zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach (§ 11 Statutu).
[akta kontroli str. 5-26]

Z informacji ujetych w KRS® wynika, ze jednostka:

— posiada NIP® 7542893179 oraz REGON' 160117005,

— nadzér nad jego dziatalnoscig sprawuje Prezydent Miasta Opola,
— siedzibg Stowarzyszenia jest miasto Opole,

— organizacja nie prowadzi jednostek terenowych.

Ponadto ustalono, ze Stowarzyszenie znajdowato sie w wykazie organizacji pozytku

publicznego uprawnionych do otrzymania 1,5% podatku dochodowego od osob fizycznych

w 2024 r. (dalej: 1,5% podatku dochodowego), sporzgdzonym przez Dyrektora Narodowego

Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego pod poz. 5101.8
[akta kontroli str. 27]

2. Wiadze Stowarzyszenia.

— Walne Zebranie Cztonkow,

— Zarzad,

— Komisja Rewizyjna.

Zgodnie z § 20 Statutu kadencja wtadz Stowarzyszenia trwa 4 lata.

2.1. Walne Zebranie Cztonkdéw jest najwyzszym organem Stowarzyszenia. Wszyscy
cztonkowie majg prawo bra¢ udziat w Walnym Zebraniu Cztonkéw. Gtos stanowigcy
przystuguje cztonkom zwyczajnym. Uchwaty zapadajg zwyktg wiekszoscig gtosow za
wyjatkiem uchwat decydujgcych o zmianie Statutu lub rozwigzaniu Stowarzyszenia. Do
kompetencji Walnego Zebrania Cztonkéw nalezy m.in. uchwalanie zmian Statutu oraz
zatwierdzanie rocznego sprawozdania merytorycznego i finansowego z dziatalnosci pozytku
publicznego.

2.2. Organem wykonawczym Stowarzyszenia jest Zarzad, ktory sktada sie
od 2-5 czlonkéw. W skiad Zarzgdu wchodzg: prezes, v-ce prezes i pozostali cztonkowie,
wybrani przez Walne Zebranie Czlonkow.
Zarzad kieruje biezgca dziatalnoscig Stowarzyszenia i do jego kompetencji nalezy m.in.:
— reprezentowanie Stowarzyszenia na zewnatrz,
— wykonywanie uchwat Walnego Zebrania Cztonkéw,
— wystepowanie z inicjatywg uchwatodawczg oraz opracowywanie projektéw uchwat
w sprawach dotyczacych dziatalno$ci Stowarzyszenia,
— opracowywanie i przedstawianie Walnemu Zebraniu Cztonkéw sprawozdania ze swojej
dziatalnos$ci po zakonczeniu roku obrachunkowego.
2.3. Na podstawie Statutu ustalono, ze Stowarzyszenie posiada organ kontrolny, tj. Komisje
Rewizyjng, ktéra moze sktadac sie od 2-5 oséb wybranych na Walnym Zebraniu Cztonkow.
Zgodnie z KRS (wg stanu na 11 wrzeénia 2025 r.) Komisja Rewizyjna skfadata sie¢ z 2 osob.
Do kompetencji Komisji Rewizyjnej nalezy m.in.:

5 Wg stanu na 11 wrzesnia 2025 r.
& Numer identyfikacji podatkowej
7 Rejestr Gospodarki Narodowej.
8 https://niw.gov.pl/opp/wykaz-opp/.
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—  kontrolowanie co najmniej raz w roku catoksztattu dziatalnosci Stowarzyszenia pod
wzgledem celowosci, rzetelnosci, prawidtowosci oraz zgodnosci z przepisami
postanowien Statutu i uchwatami wtadz Stowarzyszenia,

—  zgtaszanie wnioskow w sprawie udzielenia absolutorium Zarzgdowi.

3. Gromadzenie i wydatkowanie przez Stowarzyszenie srodkéw pochodzgcych z 1,5%
podatku dochodowego.

Z informaciji przedtozonej przez Prezes Stowarzyszenia wynika, ze w 2024 r. organizacja

wykorzystywata do gromadzenia i wydatkowania srodkow z 1,5% podatku dochodowego

nastepujace rachunki bankowe:

a) XXX o numerach:

— 141750 0012 0000 0000 3101 6959 — ponoszenie wydatkow z 1,5% podatku
dochodowego na dziatalno$¢ administracyjna,

— 421750 0012 0000 0000 3101 6843 — ponoszenie wydatkow z 1,5 % podatku
dochodowego na dziatalnos$¢ na rzecz podopiecznych,

— 84 1750 0012 0000 0000 3101 7057 — gromadzenie 1,5% podatku dochodowego,
wskazany do Urzedu Skarbowego;

b) Bank XXX:

— 491050 1504 1000 0090 8171 9057 — lokaty m.in. ze srodkéw 1,5% podatku
dochodowego,

— 051050 1504 1000 0090 8171 9073 — lokaty m.in. ze srodkéw 1,5% podatku
dochodowego.

[akta kontroli str. 28-29]
3.1. Ksiegi rachunkowe.

Stowarzyszenie posiada dokumentacje opisujgca przyjete przez nig zasady ,polityke
rachunkowo$ci” oraz instrukcje obiegu dokumentéw zatwierdzone uchwatg Zarzadu z dnia
2 marca 2007 r. w sprawie stosowania polityki rachunkowosci. W okresie objetym kontrolg
ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia byly prowadzone przez XXX, na podstawie umowy
zawartej 1 marca 2007 r. Stwierdzono, ze dokument nie zostat zaktualizowany w zakresie
adresu podmiotu przechowujgcego ksiegi rachunkowe. W ztozonym wyjasnieniu Prezes
Stowarzyszenia podata: (...) przeoczono dokonanie zmiany adresu przechowywania ksigg
rachunkowych w polityce rachunkowo$ci. (...). Obecnie dokumentacja ksiegowa jest
prowadzona i przechowywana w XXX.
W trakcie kontroli przedtozono stosowng Uchwate nr 1/09/2025 Zarzgdu Stowarzyszenia
z 23 wrzesnia 2025 r.
[akta kontroli str. 31-32, 35-45]

Ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia w badanym okresie prowadzono przy uzyciu
komputera z zastosowaniem programu XXX aktualizowanego zgodnie z wytycznymi
producenta.

Ewidencje kosztéw prowadzono w uktadzie porownawczym na kontach zespotu 4
Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie.
Zgodnie z zapisem art. 10 ustawy prowadzenie nieodptatnej, odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego i dziatalno$ci gospodarczej, wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form
dziatalnosci w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodéw, kosztéw i wyniku kazdej
z tych dziatalnosci.
Stwierdzono, ze przedtozony plan kont nie zawierat podziatu kosztéw i przychodow na
dziatalnosc¢ nieodptatng, odptatng i gospodarczg jedynie nazwa konta wskazuje rodzaj
dziatalno$ci np. 700/1 Przychody 1 % podatku. W zwigzku z tym Prezes Stowarzyszenia
podata: (...) Stowarzyszenie prowadzito jedynie dziatalnos¢ nieodptatng w 2024 r.
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[akta kontroli str. 31]

Stowarzyszenie na potrzeby kontroli przedtozyto schemat ksiegowania w 2024 r.
przychodéw i kosztow na kontach ksiegowych. Szczegétowe dane znajdujg sie w aktach
kontroli.

[akta kontroli str. 46]

3.2.  Ewidencja przychodow.

Ewidencje ksiegowg dla srodkow finansowych pochodzgcych z odpisu 1,5% podatku

dochodowego za rok 2024, prowadzono na koncie 700/1 pn. Przychody 1% podatku

w korespondencji z kontem 130/14 pn. XXX 841750 3101 7057. Wyodrebnienie konta

przychodéw, na ktéorym ewidencjonowano srodki otrzymane z odpisu 1,5% podatku

dochodowego jest spetnieniem obowigzku wynikajgcego z art. 27 ust. 2c ustawy.
Kontroli poddano ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych w 2024 r. z odpisu

1,5% podatku dochodowego (100% otrzymanych srodkéw) na ogding kwote 3 645 250,42 zt

oraz wyciggi bankowe (WB). Stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowos$ci polegajgce na

zaewidencjonowaniu na koncie 700/1 nastepujgcych kwot:

— 400,00 zt dotyczacej darowizny (wb 21/01/2024). W ztozonym wyjasnieniu Prezes
Stowarzyszenia podata: Wyjasniamy, iz kwota w wysokosci 400,00 zt zostata btednie
zaksiegowania na konto 700/1 Przychody 1%. Kwota ta jest kwotg darowizny wptacong
na konto XXX. Wystagpit bigd podczas ksiegowania pozycji.

— wigcznej wysokosci 2 448,00 zt, ktore wptynety na rachunek bankowy dotyczacy
darowizn (wb 3/05, wb 1/06) a dotyczyty zwrotu podatku PIT 4 omytkowo wptaconego na
konto Stowarzyszenia przez Urzad skarbowy. Prezes Stowarzyszenia wyjasnita:
Najprawdopodobniej srodki przekazane w kwocie 2448,00 zt, ktére wptynety na rachunek
bankowy XXX zostaty przekierowane przez Urzgd skarbowy na podstawie podanego
numeru bakowego przez podatnika do urzedu, nie wiemy tak naprawde, dlaczego urzad
przekierowat te Srodki dotyczgce zwrotu podatku na naszg organizacje zamiast do
podatnika. Wpftata ta nie dotyczy 1,5% podatku. (...).

— 137,77 z, ktéra stanowita odsetki (wb 07/2024/M/84). W zwigzku z tym Prezes
Stowarzyszenia wyjasnita: (...) omytkowo nie odjeto tej kwoty z przychodow z tytutu
1,5 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-30, 33, 47-87]

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami kontrolujgce ustality na podstawie dowodéw

ksiegowych oraz ztozonych wyjasnien, ze wykazana w zatwierdzonym sprawozdaniu

finansowym (informacja dodatkowa) i merytorycznym kwota 3 645 250,42 zi, jako otrzymane

srodki z 1,5% podatku dochodowego, jest nieprawidtowa i powinna wynosic¢ 3 642 264,65 zi,

tj. mniej o 2 985,77 zt.

Ponadto kontrola wykazata, ze wyciggi bankowe bedgce dowodami ksiegowymi nie

spetniajg wymagan art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zakresie:

— okreslenia rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

— stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W ztozonym wyjasnieniu Prezes Stowarzyszenia podata: Wyciggi bankowe sg generowane
w systemie bankowosci elektronicznej. Po zakoriczeniu miesigca okre$lajg rodzaj dowodu
(wycigg bankowy), okreslenie stron transakcji (bank), date dokonania operacji gospodarczej.
Zgodnie z art. 21 ust 1 pkt 5 ustawy dostawcg dowodu jest bank, operacji na kontach
bankowych dokonuje zarzad Stowarzyszenia, w zwigzku z czym zgodnie z art. 21 Ust 1 pkt 6
ustawy stwierdza sprawdzenia i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach
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rachunkowych na podstawie zatgcznika nr 1 polityki rachunkowosci, nie tylko pod wzgledem
merytorycznym, ale takze pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Numer ksiegowy
(identyfikator) zostaje nadawany automatycznie przez program po wprowadzeniu do
systemu ksiegowego i automatycznie wprowadzany do dziennika obrotowego zwierajgcego
dekretacje dziennik obrotowy prowadzony jest chronologicznie w datach dokumentu i pod
numerem ksiegowym zawiera wszystkie wpisy dotyczgce tego dokumentu.
Zgodnie z art. 14 ustawy o rachunkowos$ci dziennik obrotowy dowodéw ksiegowych jest
powigzany z art. 21 ustawy o rachunkowos$ci, poniewaz zawiera dane wymagane przez ten
przepis. (...)
Wyjasnienie przyjeto z zastrzezeniem. Art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci nie wymaga
wpisania na dowodzie ksiegowym numeru ksiegowego z dziennika obrotowego tylko numer
identyfikacyjny. Kazdy zapis ksiegowy wprowadzany jest do dziennika na podstawie dowodu
ksiegowego, stwierdzajgcego dokonanie operacji gospodarczej. Jak wynika z komentarza
z Legalis celem numerowania dowodow ksiegowych jest utatwienie dokonywania zapiséw
ksiegowych, sprawowanie kontroli nad poprawnoscig i kompletnoscig zapiséw ksiegowych.
Kazda jednostka powinna miec okreslony, wtasny system numeracji dowoddéw ksiegowych,
ktéra moze by¢ jednolita lub grupowa, czyli oddzielna dla poszczegdinych rodzajéw
dokumentdéw, np. raportéw kasowych, wyciggéw bankowych, faktur. Ponadto, ustawa
o rachunkowosci nie okresla doktadnie sposobu numerowania dowoddéw ksiegowych ani
pozycji w dzienniku, natomiast w praktyce przyjeto, ze numer pozycji w dzienniku jest rézny
od numeru dowodu ksiegowego. Przepisy ustawy o rachunkowosci podkreslajg zasade
chronologii i ciggtosci zapisow w ksiegach (art. 23 tej ustawy). Bardzo wazne jest rowniez,
aby numeracja dokumentdw i pozycji w dzienniku stosowana w jednostce byta okreslona
w polityce rachunkowoéci. Aby nie narazi¢ sie na zarzut nierzetelnego prowadzenia ksigg,
przyjmujgc zasady numeracji nalezy pamietaé, aby byta zapewniona jej ciggtosc
i chronologia®.

[akta kontroli str. 54, 34]

3.3.  Zasady wydatkowania srodkéw pochodzacych z 1,5% podatku dochodowego.

Ustalono, ze w Stowarzyszeniu w okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Subkont

okreslajgcy zasady powstania, prowadzenia, gromadzenia i wydatkowania srodkow

pienieznych oraz likwidacji subkonta w ramach rachunku bankowego Opolskiego

Stowarzyszenia Rehabilitacji. Dokument zostat wprowadzony uchwatg nr 1/01/2012 z dnia

2 stycznia 2012 r.1° Z zapiséw regulaminu wynika, ze subkonto moze by¢ prowadzone dla

dzieci i dorostych ze schorzeniami neurologicznymi a takze uszkodzeniami narzadu ruchu na

mocy podpisanego Porozumienia. Ponadto, regulamin okresla zasady rozliczania srodkow

zgromadzonych na subkoncie oraz rodzaje wydatkow, ktére mogg podlegaé refundacii,

tj.m.in.:

— zakup lekarstw i Srodkow medycznych,

— rehabilitacja i leczenie podopiecznego na terenie Polski i za granica,

— zakup sprzetu rehabilitacyjnego (wozki inwalidzkie, t6zka, materace, ortezy, protezy itp.),

— zakup sprzetu medycznego (np. respirator) i pielegnacyjnego (np. pieluchy, opatrunki,
strzykawki),

— zakup suplementéw i lekéw,

— wizyty lekarskie,

— turnusy rehabilitacyjne.

9 https://sip.legalis.pl/document-
full.seam?documentld=mjuwelrsga2tcmbvgyydc&refSource=search&ols=&searchScope=all&searchType=near&legalActDocum
entld=mfrxilrsgg3tcmboobgxalrrgi2dcmbzgi2s45tfoixdcojtg4zq

10 Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Uchwatg nr 2/09/2025 z 23 wrzesnia 2025 r.
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Wedtug informacji otrzymanej od Prezes Stowarzyszenia na 31 grudnia 2024 r. organizacja
posiadata 579 aktywnych subkont dla podopiecznych, z ktérymi Stowarzyszenie zawarto
Porozumienie.

[akta kontroli str. 88-119]

Podopieczni posiadajacy subkonto mogli gromadzi¢ i wydatkowa¢ srodki z nastepujgcych

zrédet, tj.:

— zbidrki z 1,5% podatku dochodowego (80% kwoty zostaje zaksiegowana na subkoncie
podopiecznego, natomiast 20% jest przekazywane na cele statutowe Stowarzyszenia),

— darowizn,

— zbidrki publicznej,

— zbidrki na siepomaga.pl.

Ustalono, ze zgodnie z § 1 ust. 2 Porozumienia podopiecznemu byt nadawany numer
ewidencyjny bedacy jednoczes$nie numerem podopiecznego w rejestrze Stowarzyszenia.
W ksiegach rachunkowych subkonta byty prowadzone na koncie ksieggowym 208
analitycznie wg poszczegolnych osob bez podziatu na zrédta finansowania. Informacje

0 zgromadzonych srodkach z ww. tytutdbw wtasciciel subkonta mogt uzyskaé poprzez
Internet (subkonto-online), drogg telefoniczng lub pocztg elektroniczng. Refundacja
nastepowata do wysokosci srodkow znajdujgcych sie na subkoncie podopiecznego.

3.3.1. Ewidencja kosztéw podopiecznych pochodzgcych ze srodkow z 1,5% podatku
dochodowego.

Na podstawie zestawien sporzgdzonych przez Stowarzyszenie ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg organizacja wyptacita podopiecznym z subkont $rodki w tgcznej wysokosci
2 257 393,95 zl, z tego:

a) 1796 358,10 zt dotyczyto zwrotu Swiadczen medycznych i rehabilitacyjnych. Wyptata
srodkéw z subkonta odbywata sie na konto podopiecznego lub jego opiekuna na
podstawie podania o zwrot kosztéw oraz oryginatéw faktur i rachunkéw wystawionych na
podopiecznych m.in. za leki i suplementy, wizyty lekarskie, zajecia psychologiczno-
pedagogiczne, noclegi i turnusy rehabilitacyjne, badania specjalistyczne,

b) 461 035,85 zt dotyczyto zakupu swiadczen medycznych i rehabilitacyjnych. Wyptata
srodkéw z subkonta podopiecznego nastepowata przelewem na konto firmy, ktéra
wystawita fakture/rachunek na Stowarzyszenie m.in. za zajecia rehabilitacyjne,
neurologopedyczne, turnus rehabilitacyjny, transport na rehabilitacje.

[akta kontroli str. 120-133, 326-347]

Prawidtowos¢ zwrotu kosztow poniesionych przez podopiecznych z 1,5% podatku
dochodowego sprawdzono na podstawie préby za lipiec, pazdziernik i listopad 2024 r.
w tgcznej wysokosci 877 180,41 zt (38,86% z kwoty kosztéw 2 257 393,95 zt) poddajgc
kontroli:
— ewidencje ksiegowg konta 711/1 pn. Koszty dziatalnosci statutowej dofinansowania
z 1% (na subkontach ksiegowanie odbywato sie poprzez konto rozliczeniowe 208/0zz
pn. dofinansowania podopiecznit),
— zestawienial? sporzadzane na biezgco przez pracownikéw Stowarzyszenia bedacych
podsumowaniem faktur:
e wystawionych imiennie na podopiecznego w wysokosci 759 165,90 zt stanowigcych
zwrot swiadczeh medycznych i rehabilitacyjnych,
e wystawionych na Stowarzyszenie w wysokos$ci 117 996,51 zt stanowigcych zakup
swiadczen medycznych i rehabilitacyjnych.

11 Analogicznie postepowano przy darowiznach (konto 711/2) oraz zbidrkach publicznych (konto 711/3).
12 Zestawienia sporzadzane sg w oparciu o ewidencje szczegétowg prowadzong przez pracownikow Stowarzyszenia.
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Poddane kontroli dowody zrédtowe opatrzone zostaty adnotacja, ze wydatek sfinansowano
ze srodkéw pochodzacych z 1,5% podatku dochodowego. Ponadto kazdorazowo
sprawdzane byty pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzone do zaptaty.

[akta kontroli str. 120-171]

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie (pkt a) oraz nieprawidtowosci (pkt b) polegajace
na:
a) dokonaniu dwéch zapiséw w ewidencji ksiegowej konta 711/1 wskazujgc w pozycji
Zdarzenie i opis btedne nazwisko, {j.:
— dokumentem PK 4/10/1/2024 z 24 pazdziernika kwote 4 568,72 zt przypisano XXX
zamiast XXX,
— dokumentem PK 5/10/1/2024 z 31 pazdziernika 2024 r. kwote 4 917,36 z,
przypisano XXX zamiast XXX.
Z wyjasnien Prezesa Stowarzyszenia wynika, ze btednie wpisano nazwiska na koncie
711/1.
[akta kontroli str. 172-195]

b) ujeciu na koncie:

— 711/1 dofinansowania dla XXX w kwocie 7 983,14 zt zamiast 5 972,28 z} - jak
wskazano w zestawieniu faktur do przelewu z 7.11.2024 cz. | (PK 1/11/24),

— 711/2 dofinansowania dla XXX w kwocie 36,85 zt zamiast na koncie 711/1, pomimo
ze takie zrédto finansowania byto wskazane w zestawieniu faktur do przelewu z
7.11.2024 cz. | (PK 1/11/24),

— 711/1 zakupu $wiadczenia dla XXX w kwocie 1 560,00 zt zamiast 729,44 zt - jak
wskazano w zestawieniu faktur do przelewu z 14.11.2024 cz. | (poz. 958),

— 711/2 dofinansowania dla XXX w kwocie 260,84 zt zamiast na koncie 711/1,
pomimo ze takie zrédto finansowania byto wskazane w zestawieniu faktur do
przelewu z 14.11.2024 cz. | (PK 2/11/1/24).

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze przyczyng niewtasciwego ksiegowania byt bigd

osoby prowadzgcej ksiegi rachunkowe.
[akta kontroli str. 196-200]

3.3.2. Ewidencja kosztéw administracyjnych ze srodkéw pochodzgcych z 1,5% podatku
dochodowego.

Ustalono, ze Stowarzyszenie w okresie objetym kontrolg poniosto koszty
administracyjne w tgcznej wysokosci 541 999,53 zt, w tym z 1,5% podatku dochodowego
w kwocie 537 446,04 zt.
[akta kontroli str. 201-203]

W wyniku analizy ewidencji ksiegowej oraz dowodow zrodtowych za lipiec,
pazdziernik i listopad 2024 r. stwierdzono, ze organizacja poniosta koszty administracyjne ze
srodkéw pochodzacych z 1,5% podatku dochodowego w tgcznej wysokosci 147 569,47 zt
Z przeznaczeniem na:

— materiaty biurowe - 858,80 zt,

— ustugi telekomunikacyjne - 123,13 z,

— ustugi ksiegowe - 34 337,50 zi,

— podatek VAT 9M - 590,00 zt,

— pozostate ustugi - 4 576,69 zt,

— wynagrodzenia osobowe i bezosobowe - 70 642,68 zt,
— skitadki ZUS - 13 306,79 zt,
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— reklama - 12 380,83 zl,
— najem lokal - 10 147,50 zt,
— dzierzawa urzgdzen - 448,95 zi,
— prowizje bankowe - 156,60 zt.
[akta kontroli str. 204-230]

3.3.2.1.  Stwierdzone uchybienie (poz. 1) oraz nieprawidtowosci (poz. 2 - 8) w kosztach
i wydatkach dotyczgcych 1,5% podatku dochodowego.

1. Brak wskazania zrodta finansowania ze srodkéw pochodzacych z 1,5% podatku
dochodowego na 61 dowodach ksiegowych.
Prezes Stowarzyszenia podata, ze (...) Brak informacji o zrédle finansowania na czesci
dokumentow ksiggowych byt efektem uproszczonego sposobu opisu dokumentow
stosowanego w biurze, w ktérym wskazywano numer konta ksiegowego, lecz nie
dopisywano jednoznacznie informacji o zrédle finansowania (1,5% podatku
dochodowego). Dokumenty zostaty zaksiegowane na odpowiednich kontach ksiegowych,
jednak brakowato adnotacji bezpos$rednio na fakturze.

Wskazuje, ze kazdy dokument ksiegowy (rachunek, faktura, lista ptac itp.) stanowigcy
podstawe do ujecia w ksiegach rachunkowych powinien by¢ opisany w sposéb
niepozostawiajgcy watpliwosci co do zrédet finansowania, analogicznie jak w przypadku
dokumentdéw dotyczacych zwrotu kosztéw podopiecznym, co zostato opisane w ppkt
3.3.1. niniejszego dokumentu.

[akta kontroli str. 231-235]

2. Brak opisu merytorycznego na 61 dowodach ksiegowych dotyczgcych kosztéw
poniesionych z 1,5% podatku dochodowego, czym naruszono pkt 10 Komunikatu nr 10
Ministra Finansow w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci
w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksigg
rachunkowych z dnia 10 maja 2010 r.3
Prezes Stowarzyszenia podata, ze: (...) Brak petnych opisow merytorycznych (...) wynikat
z omyftek i niedopatrzen w procesie ich obiegu. Dokumenty byty uimowane w ksiegach
rachunkowych na podstawie prawidfowo wystawionych faktur, jednak nie zawsze
uzupetniano opis wskazujgcy szczegotowo cel i charakter wydatku (...).

[akta kontroli str. 231, 234-235]

3. Brak potwierdzenia dokonania sprawdzenia 61 dowoddw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Dziatanie takie narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z
Krajowym Standardem Rachunkowos$ci w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksigg
rachunkowych?4,
Prezes Stowarzyszenia podata, ze: (...) Operacji na koncie bankowym
14.1750.0012.0000.1101.6958 dotyczgcego transakcji zaptat Kosztéw administracyjnych
dokonuje zarzgd Stowarzyszenia, w zwigzku z czym zgodnie z art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy
stwierdza sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach Rachunkowych
na podstawie zatgcznika nr 1 polityki rachunkowosci, nie tylko pod wzgledem
merytorycznym, ale takze pod wzgledem formalnym i rachunkowym. (...) Dokonujgc
przelewbw Zarzgd potwierdza wiarygodnoSc i rzetelno$¢ dokumentu, wobec czego
interpretowalismy to w ten sposob, ze Zarzgd nie ma obowigzku podpisywania

13 Dz. Urz. MF nr 6, poz. 26.
14 Dz. Urz. MF nr 6, poz. 26.
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dokumentu. Potwierdzeniem faktu zatwierdzenia dokumentu jest sam fakt przekazania do
zewnetrznego biura rachunkowego. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. W zatgczniku nr 1 do polityki
rachunkowosci jest zapis, ze biuro rachunkowe przyjmuje dowody ksiegowe zgodnie
z umowg bedgce w posiadaniu Zarzgdu. Kolejno, przyjmuje sie, ze przekazane dowody
do zaksiegowania sg rzetelne, w zwigzku z tym nie wymagajg zatwierdzen
merytorycznych, natomiast przekazywane przez pracownikow lub inne osoby wymagaja
zatwierdzenia przez osobe upowazniong. Wskazuje, ze na dokumentach ksiegowych
przedtozonych do kontroli nie ma adnotacji, kto przekazuje dokumenty do biura
rachunkowego, wobec czego nie mozna potwierdzi¢, ze zostaty przekazane przez Zarzad
lub innego pracownika. Ponadto, w zatgczniku nie ma opisu sposobu postepowania z
dokumentami w zakresie sprawdzenia ich pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
Wskazuje, ze dekretacja moze odbywac sie recznie na dokumencie lub automatycznie
w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych, przy pomocy techniki komputerowe;j.
Mozliwe jest odstgpienie od recznej dekretacji kazdego dowodu ksiegowego, jezeli
Z programu mozna uzyskac informacje o sposobie ewidencji dowodu ksiegowego na
kontach syntetycznych lub analitycznych z zachowaniem podwdéjnego zapisu. Program
ksiegowy powinien umozliwia¢ jednoznaczne powigzanie dowodu ksiegowego z zapisami
w dzienniku, np. poprzez numer pozycji ksiegowej, a takze powinien umozliwia¢ wydruk
dekretu oraz powigzanie tego wydruku z wtasciwym dowodem zrodtowym. Natomiast
pamietac nalezy, ze przyjete przez organizacje rozwigzania w zakresie dekretaciji
dowodow ksiegowych powinny znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentacji opisujgce;j
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Zastosowane uproszczenia w tym zakresie nie
mogg wykraczaé poza opisane w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Z analizy dokumentow przedtozonych do kontroli wynika, ze nie dotgczano dekretacji
z systemu komputerowego oraz nie byto w polityce rachunkowosci uregulowan w tym
zakresie.

[akta kontroli str. 234-236]

Brak numeru identyfikacyjnego na 61 dowodach ksiegowych, czym naruszono art. 21 ust.
1 ustawy o rachunkowo$ci.

Prezes Stowarzyszenia podata, ze: (...) Numer ksiegowy (identyfikator) zostaje nadawany
automatycznie przez program po wprowadzeniu do systemu ksiegowego i automatycznie
wprowadzany do dziennika obrotowego zwierajgcego dekretacje. Dziennik obrotowy
prowadzony jest chronologicznie w datach dokumentu i pod numerem ksiegowym zawiera
wszystkie wpisy dotyczgce tego dokumentu. (...)

Zgodnie z art. 14 ustawy o rachunkowosci dziennik obrotowy dowodow ksiegowych jest
powigzany z art. 21 ustawy o rachunkowoS$ci, poniewaz zawiera dane wymagane przez
ten przepis. (...)

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Wskazuje, ze przepis art. 21 ustawy

o rachunkowosci jest kluczowy, jesli chodzi o regulacje kwestii formalnych dowodéw
ksiegowych. Okresla on minimalne wymogi, ktére muszg spetnia¢ dokumenty ksiegowe
bedace podstawg ewidencji, by mozna uznac je za kompletne (art. 22 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci). Spetnienie tych wymogdw ma na celu zapewnienie odpowiedniej
jakosci ksiag rachunkowych (art. 24 ustawy o rachunkowosci), a w konsekwencji rowniez
rzetelnosci sprawozdania finansowego.

Dowody ksiegowe muszg zawiera¢ przynajmniej takie elementy, jak: numer
identyfikacyjny dowodu. Jednostka moze stosowac¢ numeracje ciggtg, czyli numery sg
nadawane kolejno w trakcie wptywu dokumentoéw do jednostki i niezaleznie od ich
rodzaju, bgdz w podziale na grupy wedtug typow (osobna numeracja dla faktur zakupu,
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osobna dla wyciggéw bankowych itd.). Nalezy pamieta¢, ze numeracja ta nie ma nic
wspolnego z numeracjg nadawang przez wystawce dokumentu.®

Numer pozycji z dziennika (czyli numer zapisu) nie jest numerem identyfikacyjnym
dowodu ksiegowego (np. faktury), cho¢ czesto jest z nim utozsamiany dla utatwienia
powigzania dokumentéw. Numer dziennika nadawany jest przez system ksiegowy

i zapewnia chronologiczng ciggtos¢ zapiséw w ksiedze, podczas gdy numer dowodu
ksiegowego to identyfikator samego dokumentu w konkretnej grupie dokumentéw.

[akta kontroli str. 234-237]

Ujecie w ewidencji ksiegowej na koncie 405/3 pn. koszty zus z 1% kwoty 3 485,46 zt
z 2 list ptac 7/2024, natomiast z dokumentéw zrodtowych wynika kwota 3 486,19 z, ;.
0 0,73 zt wiecej. Takie dziatanie narusza art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl|
ktorego ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone bezbtednie.
Prezes Stowarzyszenia podata, ze: Rozliczenia ZUS zaréwno w zakresie potrgcen ZUS
Jak kosztéw ZUS-dodawane byty recznie (kilka pozycji na listach ptac) btednie zostata
wpisana kwota na koncie 405-3 co spowodowato zanizenie konta 405-3 o kwote 0,73 zt
mnie;j.
Z wyjasnien Prezes Stowarzyszenia wynika, ze prawidtowa kwota to 3 486,19 zt.

[akta kontroli str. 238-241]

Ujecie w ewidencji ksiegowej na koncie 406/1 pn. koszty reklamy -1% faktury

nr 5124392679 z 30 listopada 2024 r. pod datg 30 pazdziernika 2024 r., czym naruszono
art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl| ktérego ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone bezbtednie.

Prezes Stowarzyszenia podata, ze: (...) Dokument zostat wprowadzony pod btedng data.

(--2)
[akta kontroli str. 242-243]

Ujecie w ewidenciji ksiegowej kwoty 25,90 zt na koncie 402/5 pn. ustugi finans z 1%,
natomiast z dowodu zrédtowego FO006100972400975446U wynika, ze:
warto$¢ faktury jest o 10,30 zt mniejsza,
data wystawienia faktury to 18 lipca 2024 r.
Takie dziatanie narusza art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl| ktérego ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone bezbtednie.
Prezes Stowarzyszenia podata, ze kwota 25,90 zt wynika z dwéch faktur: (...)
otrzymanych z XXX: Fv nr FO00610072400724009754 z dnia 18.07.2024 r na kwote
15,60 zt, FV nr FO004700724009754460 z dnia 15.07.2024 na kwote 10,30 zt. Obydwie
faktury zaksiegowano razem w dniu 31.07.2024 r na kwote 25,90 zt. Btednie pod inna
datg wprowadzono obie faktury. (...).
Wskazuje, ze takie dziatanie narusza ponadto art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym, do ksiag rachunkowych nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie.

[akta kontroli str. 244-246]

Dokonanie zaptaty 5 faktur z przekroczeniem terminu ptatno$ci wskazanym na
dokumencie. Dziatanie takie narusza art. 34 ust. 1 ustawy w powigzaniu z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry zobowigzuje do dokonywania wydatkéw
publicznych w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

15 https://sip.legalis.pl/document-
full.seam?documentld=mjxw62zogi3danbzgqzdgmzoobgxalrwgy3dimbwgqg4a&refSource=guide&legalActDocumentld=mfrxilrsg
g3tcmboobgxalrrgu3dsnboozsxelrrheztomy.
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Prezes Stowarzyszenia podata, ze: Dokonanie zaptaty niektérych faktur po terminie
wynikato z omytek natury organizacyjno-administracyjnej, w szczegolnosci:

- przeoczenia dokumentow ksiegowych w toku biezgcej obstugi finansowey,

- opOznien w obiegu dokumentéw pomiedzy osobami przygotowujgcymi a osobg
zatwierdzajgcg ptatnosc,

- spietrzenia obowigzkdéw w krotkim okresie, co skutkowato przesunieciem terminu
realizacji przelewu,

- w jednym przypadku opdznienie wynikafo z btednej interpretacji zapisu na fakturze
dotyczgcego terminu ptatnosci.

(...) kontrahenci nie naliczyli odsetek ustawowych ani nie wystgpili z roszczeniami w tym
zakresie, organizacja nie poniosta dodatkowych kosztéw z tytutu nieterminowej zaptaty.

(...)
[akta kontroli str. 247-254]

4. Sprawozdania Stowarzyszenia.

Ustalono, ze Stowarzyszenie udostepnito do publicznej wiadomosci sprawozdanie finansowe
i merytoryczne za rok 2024, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej organizaciji,
czym wypetniono dyspozycje art. 23 ust. 2a ustawy.

Kontrola wykazata, ze Stowarzyszenie zamiescito 3 lipca 2025 r. sprawozdanie
finansowe i merytoryczne za 2024 rok w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego
na stronie internetowej Narodowego Instytutu Wolnosci, zgodnie z terminem wskazanym
w art. 23 ust. 6 ustawy.

[akta kontroli str. 255-293]

4.1. Sprawozdanie finansowe.

W wyniku analizy stwierdzono, ze zatwierdzony bilans, rachunek zyskow i strat (dalej RZiS)
oraz informacja dodatkowa Stowarzyszenia zostaty sporzgdzone przez Zarzad zgodnie
z zatgcznikiem nr 6 do ustawy o rachunkowosci przeznaczonym m.in. dla Stowarzyszen, co
spetnia wymogi art. 46 ust. 5 pkt 6, 47 ust. 4 pkt 6, 48 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci oraz
art. 23 ust. 2 ustawy.
Ustalono, ze sprawozdanie finansowe zostato:
— sporzgdzone 31 marca 2025 r., tj. w terminie wynikajgcym z art. 52 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Jak wynika z otrzymanej od Stowarzyszenia informacji, ze wzgledu na
przekazanie sprawozdania finansowego do badania przez biegtego rewidenta, zostato
ono podpisane przez Zarzad 23 czerwca 2025 r. po otrzymaniu prawidtowej wersji
pokontrolnej dopuszczonej do publikacii.
[akta kontroli str. 294-304]
— zatwierdzone Uchwatg nr 1/07/2025 Walnego Zebrania Cztonkéw z dnia 3 lipca 2025 r.
z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. po
30 czerwca 2025 r. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta Prezes Stowarzyszenia,
podajac: Wersja ta zostata podpisana profilem zaufanym przez cztonkéw Zarzgdu dnia
23.06.2025, a zebranie zatwierdzajgce byto do 15 dni od opinii biegtego, {j. od dnia
23.06.2025. Po ustaleniu daty Zebrania i ustalenia wymaganego quorum udafo sie
ustalic date spotkania na 03.07.2025, na ktérym nastgpito zatwierdzenie sprawozdania,
nastepnie zostato ono umieszczone na stronie NIW, wystane do KAS oraz na stronie
www stowarzyszenia do dnia 15.07.2025 r., co spetnia wymog prawny publikacji
sprawozdan.
[akta kontroli str. 294, 305-307]

Analiza dokumentéw Zrédtowych wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:
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1) w sprawozdaniu finansowym zatwierdzonym przez Zarzad Stowarzyszenia wpisano
w Bilansie w poz. Rzeczowe aktywa trwate (A.l1l.) kwote 560 917,78 zt, natomiast
w dokumencie zamieszczonym na stronie NIW zostata ona wykazana w poz. Inwestycje
dtugoterminowe (A.IV.). W zlozonym wyjasnieniu Prezes Stowarzyszenia podata:
W zakresie sprawozdania finansowego, uprzejmie informuje, ze réznica pomiedzy
wersjg sprawozdania zamieszczong na stronie Narodowego Instytutu Wolno$ci a wersjg
zatwierdzong przez Zarzad Stowarzyszenia wynikata z omytki popetnionej podczas
wypetniania pierwotnej wersji sprawozdania.
W pierwotnym pliku sprawozdania finansowego — przygotowanym przed ostateczng
weryfikacjg przez biegtego rewidenta — kwota 560 917,78 zt zostata bfednie ujeta
w pozycji ,ilnwestycje dtugoterminowe (A.1V)”, zamiast w pozycji ,Rzeczowe aktywa
trwate (A.ll)”.
W trakcie kontroli i badania sprawozdania przez biegtego rewidenta nieprawidtowos¢
zostata wychwycona, a dane zostaty skorygowane i zatwierdzone w prawidtowej formie,
w ktorej wskazana kwota zostata prawidtowo przypisana do pozycji ,Rzeczowe aktywa
trwate”.
Przyczyng btedu byta pomytka techniczna w trakcie recznego wprowadzania danych do
formularza sprawozdania.
[akta kontroli str. 256, 261, 308]

2) w informacji dodatkowej:

a) w pkt 7 w sposobie wydatkowania srodkéw pochodzgcych z 1,5% podatku
dochodowego:

— nie wykazano kosztéw administracyjnych w wysokoéci 537 448,04 zt oraz
kampanii reklamowej w kwocie 47 632,33 zt, ktére zostaty poniesione z 1,5%
podatku dochodowego, co narusza art. 4 ust. 1ai 2 ustawy o rachunkowosci.
Prezes Stowarzyszenia podata, ze btagd powstat w wyniku niedopatrzenia.

[akta kontroli str. 263-264, 309-313,350-351]

— wykazano kwoty kosztéw poniesionych z 1,5 % podatku dochodowego w tgcznej
wysokosci 1 759 212,12 zt natomiast z ewidencji konta 711/1 wynika wartos¢
2 257 393,95 zt. Analiza wykazata, ze btednie wpisano kwoty gtéwnych dziatan,

w ramach ktérych poniesiono koszty, mianowicie: wysoko$¢ zwrotu kosztéw
Swiadczen medycznych dla podopiecznych wskazano kwote 1 407 811,73 zt
zamiast 1 796 358,10 zt oraz wysokos¢ zakupu Swiadczen medycznych dla
podopiecznych wskazano kwote 351 400,39 zt zamiast 461 035,85 zt. Dziatanie
takie narusza art. 4 ust. 1a i 2 ustawy o rachunkowosci. Prezes Stowarzyszenia
wyjasnita: kwoty zostaty btednie wpisane przez biuro rachunkowe w trakcie
opracowywania danych.

[akta kontroli str. 263, 324-347]

b) wykazano w pkt 8 koszty zwigzane z promocjg 1,5% podatku dochodowego w 2024 r.

w wysokosci 47 632,33 zt, pomimo ze z ewidencji ksiegowej wynika kwota

47 693,31 zt, tj. wiecej 0 60,98 zt. Dziatanie takie narusza art. 4 ust. 1a i 2 ustawy

o rachunkowosci. Prezes Stowarzyszenia podata: Réznica (...) wynika z faktu, ze:

e w informacji dodatkowej ujeto wytgcznie koszty poniesione ze Srodkéw
pochodzgcych z 1,5% podatku dochodowego od 0sob fizycznych,

e natomiast w ewidencji ksiegowej ogotem znalazta sie rowniez kwota 60,98 zt,
ktoéra zostata pokryta ze sSrodkéw pochodzgcych z darowizn, a nie z 1,5%
podatku.(...)

NieScisto$c ta miata charakter omytki redakcyjnej, wynikajgcej z nieuwzglednienia

w opisie zrodta finansowania niewielkiej cze$ci wydatku.
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[akta kontroli str. 263-264, 309-313,350-351]

Ponadto w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig dotyczgcg zawyzenia
0 2 985,77 zt przychodow z 1,5% podatku dochodowego (opisang w pkt 3.2. niniejszego
dokumentu) ustalono, ze wykazana w sprawozdaniu finansowym kwota przychodéw
z dziatalnosci statutowej oraz zysk netto sg zawyzone.

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia w kontrolowanym okresie wykazata zysk (przed
stwierdzong nieprawidtowo$cig) w wysokosci 1 206 883,65 zt. Walne Zebranie Cztonkdw
Uchwatg nr 1/07/2025 z 3 lipca 2025 r. przeznaczyto wypracowany zysk netto na cele
statutowe.

[akta kontroli str. 307-307]
Stwierdzono, ze dane w sprawozdaniu finansowym wynikajg z prowadzonej ewidencji
ksiegowej z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowosci (pkt 3.2., 4.1. ppkt 2 niniejszego
dokumentu).

[akta kontroli str. 352-357]

4.2. Sprawozdanie merytoryczne.

W wyniku kontroli Rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci opp za 2024 r.
stwierdzono, ze zostato ono sporzgdzone zgodnie ze wzorem wskazanym w rozporzgdzeniu
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego?®.

Dokonano nastepujacych ustaleh:

1) zapisy na kontach ksiegowych nie umozliwiajg uzupetnienia poz. I11.2.3b oraz ¢
Przychody z darowizn od 0séb fizycznych i prawnych, poniewaz nie dostosowano planu
kont organizacji w zakresie wyodrebnienia kont w tym zakresie. Zgodnie z art. 24 ust. 4
pkt 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisoéw, stanoéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: zapisy
uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriéw klasyfikacyjnych
umozliwiajgcych sporzgdzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych
i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych. W ztozonym wyjasnieniu Prezes podata: Plan kont nie zostat dostosowany
w zakresie przychodow z darowizn, gdyz wczesniej interpretowali$my to jako prawidfowy
(...)

Po uwagach kontroli plan kont zostanie dostosowany w zakresie otrzymanych darowizn
od 0sob prawnych co zapewni dokfadne rozliczenie bez koniecznoSci sporzgdzania
dodatkowych zestawien.

[akta kontroli str. 286, 358-361, 314-315]

2) zapisy na kontach ksiegowych utrudniajg ustalenie stanu poczgtkowego na
1 stycznia 2024 r. $rodkéw pochodzacych z odpisu 1,5% podatku dochodowego
(poz. 111.3.3.1.). Stwierdzono, ze nie wykazano $rodkéw z 1,5% podatku dochodowego,
ktére byty gromadzone na kontach bankowych przeznaczonych do zaktadania lokat, co
jest niezgodne z instrukcjg wypetniania sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego, poniewaz w tym polu wykazuje sie wszystkie srodki
z 1,5% podatku dochodowego, ktérych organizacja nie wydatkowata w poprzednich
latach. W ztozonym wyjasnieniu Prezes Stowarzyszenia podata: Zarzagd Opolskiego
Stowarzyszenia Rehabilitacji informuje, iz w pozycji Ill.3.1 sprawozdania
merytorycznego za rok 2024 biuro rachunkowe wykazato kwote 863 439,86 zt jako

16 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego Dz. U. z 2018 r. poz. 2061 z pézn. zm.
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3)

4)

5)

6)

Srodki niewydatkowane z roku 2023, tj. roznice pomiedzy przychodami a kosztami tego
okresu.

Po analizie instrukcji wypetniania sprawozdan merytorycznych OPP Zarzad stwierdzit, iz
zapis ten powinien obejmowac catkowity stan srodkéw pochodzgcych z 1,56% podatku
narastajgco z lat poprzednich, a nie jedynie dane dotyczgce ostatniego roku
obrotowego.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Biuro Rachunkowe (...), wskazana kwota
obejmowata Srodki ujete na kontach:

- 130/14 — 202 187,82 zt (konto 84 — wptywy z 1,6%),

- 131/03 — 661 252,04 zt (konto oszczednosciowe XXX). (...)

Jak wynika z powyzszych wyjasnien srodki znajdujgce sie na koncie 130/14 dotyczg
w catosci 1,5% podatku natomiast na koncie 131/03 pochodzg réwniez z innych zrédet
finansowania, co potwierdzajg przedtozone wyciggi bankowe.

[akta kontroli str. 316-322]

w poz. |I1.3.3. pn. Dziatania, w ramach ktorych poniesiono koszty ze srodkow
pochodzgcych z 1,5% podatku dochodowego w okresie sprawozdawczym oraz
szacunkowe kwoty (...), podano kwoty kosztéw poniesionych z 1,5 % podatku
dochodowego niezgodne z zestawieniem bedgcym ewidencjg szczegdtowg prowadzong
w Stowarzyszeniu, mianowicie: wysokos¢ zwrotu kosztow Swiadczehn medycznych dla
podopiecznych wskazano kwote 1 407 811,373 zt zamiast 1 796 358,10 zt oraz
wysokos¢ zakupu swiadczen medycznych dla podopiecznych wskazano kwote
351 400,39 zt zamiast 461 035,85 zt. W ztozonym wyjasnieniu Prezes Stowarzyszenia
podata: Kwoty wykazane w sprawozdaniu merytorycznym opracowano na podstawie
danych z ewidencji analitycznej i zestawien kosztow dotyczgcych wydatkow dziatalnoSci
statutowej finansowanej ze srodkéw pochodzacych z 1,5% podatku. (...) dwie kwoty
szacunkowe podane w tre$ci sprawozdania zostaty btednie wpisane przez biuro
rachunkowe w trakcie opracowywania danych — omytkowo przepisano kwoty z okresu
sprawozdawczego roku poprzedniego. (...).

[akta kontroli str. 286, 319, 323-324]

w poz. 111.4.1. pn. Koszty organizacji w okresie sprawozdawczym ogotem, w kolumnie:
Wysokos¢ kosztow finansowana z 1,5% podatku (...) wpisano kwote 2 794 841,99 zt,
natomiast z ewidencji ksiegowej oraz zestawienia sporzgdzonego przez Stowarzyszenie
pn. Zrédta finansowania kosztéw oraz kont ksiegowych wynika warto$é 2 794 839,99 z,
tj. 0 2 zt mniej. Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze wynika to z blednego wpisania
kosztéw administracyjnych.

[akta kontroli str. 287, 319, 350-351]

w poz. 111.4.1.e) pn. Koszty administracyjne, w kolumnie: Wysokos¢ kosztow
finansowana z 1,5% podatku (...) wpisano kwote 537 448,04 zt, natomiast z ewidenc;ji
ksiegowej oraz zestawienia sporzgdzonego przez Stowarzyszenie pn. Zrodta
finansowania kosztéw oraz kont ksiegowych wynika wartos¢ 537 446,04 z, tj. o 2 zt
mniej. Prezes Stowarzyszenia wyjasnita: (...) Koszty administracyjne ogétem poniesione
z 1,5% wynosity 537.446,04 zt — btednie wpisano kwote 537.448,04 zt.
[akta kontroli str. 287, 319, 350-351]
w pozycji I11.4.2. pn. Koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej zwigzanej
z pozyskiwaniem srodkow z 1,5% podatku (...), w kolumnie: Koszty ogotem wpisano
kwote 47 632,33 zt, natomiast na koncie 406 pn. Reklama jest zaewidencjonowana
kwota 47 693,31 z, tj. 0 60,98 zt wiecej. W ztozonym wyjasnieniu Prezes podata, ze
rozbieznos¢ wynika z btednej interpretacji zapisu w tabeli.
[akta kontroli str. 287, 319]
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lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtiowosci.

1.

10.

11.

Zawyzenie przychoddéw z 1,5% podatku dochodowego. Przyczyng nieprawidtowosci byto
btedne ujecie przez biuro rachunkowe przychodéw z darowizn i odsetek. Skutkiem
nieprawidtowosci byto znieksztatcenie danych w sprawozdaniu finansowym

I merytorycznym.

Brak na wyciggach bankowych oraz 61 dowodach ksiegowych dotyczgcych kosztéw
administracyjnych wybranych elementéw wymaganych ustawg o rachunkowosci.
Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw przez osobe
prowadzgca ksiegi rachunkowe i Zarzad oraz niedopatrzenie cztonka Zarzadu

w procesie obiegu dokumentoéw. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto naruszenie
obowigzujgcych przepisow.

Zaksiegowanie 4 podopiecznym poniesionych kosztow do niewtasciwego zrodta
finansowania. Przyczyng nieprawidtowosci byt btad osoby prowadzacej ksiegi
rachunkowe, natomiast skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie uregulowan
wewnetrznych.

Wprowadzenie do ewidenciji ksiegowej kosztéw, dat oraz kwot niewynikajgcych

z dowodow zrédtowych. Przyczyng nieprawidtowosci byt btgd osoby prowadzgcej biuro
rachunkowe, natomiast skutkiem nieprawidtowos$ci byto naruszenie ustawy

o rachunkowosci.

Nieoptacenie w terminie 5 dowodow ksiegowych. Przyczyng nieprawidtowosci byto
przeoczenie cztonka Zarzadu, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy oraz ustawy
o finansach publicznych.

Wykazanie w Bilansie zamieszczonym na stronie NIW informaciji niezgodnej

Z zatwierdzonym sprawozdaniem finansowym. Przyczyng nieprawidtowosci byta
pomytka cztonka Zarzgdu wprowadzajgcego dane do formularza, natomiast skutkiem
byto naruszenie ustawy.

Wykazanie w Informacji dodatkowej kwot kosztéw poniesionych z 1,5% podatku
dochodowego innych niz w ewidenciji ksiegowej. Przyczyng nieprawidtowosci byt btgd
osoby prowadzgcej ksiegi rachunkowe, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy

0 rachunkowosci.

Zapisy na kontach ksiegowych nie umozliwiajg uzupetnienia pozycji w sprawozdaniu
merytorycznym w zakresie przychodow z darowizn od osob fizycznych i prawnych.
Przyczyng nieprawidtowosci byto niedostosowanie planu kont przez osobe prowadzgca
ksiegi rachunkowe, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowo$ci.
Zapisy na kontach ksiegowych utrudniajg ustalenie stanu poczgtkowego na

1 stycznia 2024 r. srodkéw pochodzacych z odpisu 1,5% podatku dochodowego.
Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna praktyka wyliczania przyjeta przez osobe
prowadzacg ksiegi rachunkowe, natomiast skutkiem byto naruszenie instrukgji
wypetniania sprawozdania merytorycznego oraz znieksztatcenie danych w tym
sprawozdaniu.

Wykazanie w poz. I11.3.3. i 11l.4.1. sprawozdania merytorycznego kwot kosztow
poniesionych z 1,5% podatku dochodowego niezgodnych z ewidencjg ksiegowg oraz
zestawieniem bedgcym ewidencjg szczegotowg prowadzong w Stowarzyszeniu oraz
ewidencjg ksiegowg. Przyczyng nieprawidiowosci byt btgd osoby prowadzacej ksiegi
rachunkowe, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w poz. |l1.4.2. sprawozdania merytorycznego kwoty kosztéw dotyczgcych
reklamy niezgodnych z ewidencjg ksiegowg. Przyczyng nieprawidtowosci byt btgd osoby
prowadzgcej ksiegi rachunkowe, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy

o rachunkowosci.
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IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do protokotu kontroli i wyniku ich
rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: do protokotu kontroli problemowej nie
wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:
1) Dokonaé stosownego wyksiegowania kwoty odsetek oraz darowizn nieprawidtowo

ujetych do przychoddw odpisu 1,5% podatku dochodowego.

2) Wprowadzac do ksigg rachunkowych koszty poniesione przez podopiecznych wedtug
prawidtowych zrédet finansowania.

3) Woprowadza¢ do ksigg rachunkowych dowody ksiegowe zawierajgce wszystkie elementy
wynikajgce z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4) Wprowadza¢ do ksigg rachunkowych prawidtowe dane wynikajgce z dowodow
ksiegowych.

5) Podjg¢ dziatania zmierzajgce do regulowania zobowigzah w terminach wynikajgcych
z dowododw ksiegowych.

6) Wykazywaé w rocznym sprawozdaniu merytorycznym i finansowym dane zgodne ze
stanem faktycznym i wynikajgce z ewidenciji ksiegowe;.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej nalezy:

1) Dotozy¢ starannosci przy wprowadzaniu nazwisk podopiecznych w pozycji Zdarzenie
i opis w ewidenc;ji ksiegowej na koncie 711/1.

2) Opisywac dowody ksiegowe dotyczace kosztéw administracyjnych poniesionych z 1,5%
podatku dochodowego wskazujgc zrodto finansowania.

VI. Na podstawie art. 32 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w zwiazku z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
organizacji pozytku publicznego!’, zwracam si¢ o poinformowanie Wojewody
Opolskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego,

o sposobie usuniecia nieprawidtowosci oraz wykonania zalecen pokontrolnych (wraz
z dowodami potwierdzajgcymi wykonanie zalecen, tj. potwierdzenie zwrotu omytkowo
otrzymanych srodkéw z US, dokument potwierdzajgcy wyksiegowanie srodkéw odsetek oraz
darowizn nieprawidtowo ujetych do przychodéw odpisu 1,5% podatku dochodowego),

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

17 Dz. U. z 2018 r. poz. 2054.
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