MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 30 wrzesnia 2019 r.

Znak sprawy: DTD-6.0530.19.2019

Pan

Prezes Zarzadu
Zrzeszenia Transportu Prywatnego
w Katowicach

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) po
rozpatrzeniu petycji dotyczgcej nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 58, z pdzn. zm.), uprzejmie informuje, ze niektére z postulatéw zawartych w petycji zostaty
uwzglednione,

UZASADNIENIE

Majac na uwadze wystepujgce nieprawidlowosci na rynku przewozowym samochodami osobowymi,
przejawiajgce sie zjawiskiem nieréwnej konkurencji, Ministerstwo Infrastruktury w 2017 roku podjelo prace
legislacyjne majgce na celu dokonanie nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie
drogowym. W efekcie tych prac zostala przyjeta ustawa z dnia 16 maja 2019 r. 0 zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1180). Regulacje zawarte
w ww. ustawie majg na celu wprowadzenie jasnych i rbwnych dla wszystkich posrednikéw przy przewozie
oséb warunkéw dziatania, opartych na jednakowych zasadach dostepu do rynku. Przyjete przepisy majg
takze na celu wyeliminowanie nieuczciwej konkurencji wystepujgcej w przewozach oséb samochodami
osobowymi, co jest gidwnym postulatem przedstawianym przez srodowisko takséwkarzy.

Pragne jednoczesnie podkreslic, Zze niektére z postulatéw przedstawianych przez srodowisko takséwkarzy
w toku procedowania ustawy w Sejmie i Senacie zostaly uwzglednione poprzez przyjecie zgloszonych przez
postow i senatoréw poprawek do wskazanej ustawy.

Jedna z przyjetych poprawek ma na celu zwigkszenie odpowiedzialnosci przedsiebiorcy za osoby, ktére
realizujg przewozy na jego rzecz. W zwigzku z tym wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym przedsiebiorca
wykonujacy krajowy transport drogowy w zakresie przewozu oséb takséwkg bedzie obowigzany uzyskaé
jedng licencje, niezaleznie od liczby wykorzystywanych do przewozu oséb pojazdéw. Natomiast na kazdy
pojazd zgtoszony do licencji bedzie wydawany wypis z tej licencji. Za wprowadzeniem takiego mechanizmu
opowiadali sie przedstawiciele organizacji zrzeszajgcych takséwkarzy.

Natomiast w celu zwiekszenia bezpieczenstwa przewozonych oséb, w przypadku ubiegania si¢ o udzielenie
licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego takséwka, wprowadzono ochowiazek ziozenia
przez przedsiebiorce oraz osoby zatrudniane przez niego i realizujgce przewozy na jego rzecz zaswiadczen
o niekaralnos$ci, zamiast dotychczasowych o$wiadczen. Byt to rowniez postulat artykutowany przez

srodowisko takséwkarzy. F £ I sowsrs
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Odnoszac sie do postulatu blokowania stron internetowych oraz aplikacji mobilnych wykorzystywanych do
przekazywania zlecei przewozowych podmiotom $wiadczacym uslugi przewozowe niezgodnie
z przepisami ustawy o fransporcie drogowym uprzejmie informuje, ze takie rozwigzanie byto brane pod
uwage podczas prac nad nowelizacjg przepiséw ustawy o transporcie drogowym. Jednak ze wzgleddw
formalno-prawnych propozycja taka nie zostata przyjeta. Niemniej jednak, $rodki jakie zastosowano
w ustawie, m.in. poprzez ustanowienie obowigzku utworzenia rejestru przekazanych przez posrednika
zlecen przewozu uznano za wystarczajace i adekwatne do gléwnego celu ustawy jakim jest eliminowanie
szarej strefy w transporcie drogowym.

Ponadto Zarzadzeniem nr 52 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 maja 2019 r. powotano Miedzyresortowy
Zespét do spraw monitorowania kontroli podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie przewozu oséb.,
Zadaniem Zespolu jest monitorowanie dziatari kontrolnych organéw panstwowych wobec podmiotéw
i kierowcdw $wiadczgcych ustugi przewozowe. Poprzez aktywny udziat uczestnikéw w prace Zespotu na
biezaco beda rozwigzywane kwestie problematyczne zwigzane z funkcjonowaniem rynku przewozowego.
Do chwili obecnej odbyly sie cztery posiedzenia Zespotu.

Zmieniajgca sie rzeczywistos¢ wymusita dokonanie zmian regulacji prawnych réwniez w obszarze transportu
drogowego dostosowujacych przepisy do nieustannego rozwoju technologii cyfrowej. W tym kontekscie
ustawa zawiera rozwigzania umozliwiajace w przysztosci stosowanie aplikacji mobilnej jako alternatywy dla
taksometru i kasy fiskalnej w przewozach taksoéwkami. Nalezy wskaza¢, ze bedzie to mozliwe po
opracowaniu i wdrozeniu przepiséw prawnych wprowadzajacych do sytemu podatkowego wirtualne kasy
rejestrujace. Jednoczednie wymagania dla aplikacji mobilnej jako substytutu dia taksometru oraz kasy
fiskalnej beda musiaty by¢ zgodne z przepisami podatkowymi, co réwniez przyczyni si¢ to do osiggniecia
jednego z celéw ustawy jakim jest ograniczenie szarej strefy w transporcie drogowym.

Kolejnym rozwigzaniem ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o fransporcie drogowym oraz
niektorych innych ustaw jest zniesienie obowigzkowych szkolen i egzaminéw z topografii miejscowosci
i znajomosci przepisdbw prawa miejscowego. Zniesienie obowigzkowych szkolen i egzaminéw ulatwi
zainteresowanym dostep do zawodu takséwkarza, co w znacznym stopniu powinno sig¢ przyczyni¢ do
eliminowania szarej strefy w transporcie drogowym.

Zaproponowane przez resort infrastruktury regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 16 maja 2019 r.
o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw stanowig kompromis pomiedzy
oczekiwaniami $rodowiska przedsigbiorcow branzy przewozéw drogowych oséb, eliminujgcy zjawisko
nieuczciwej konkurencji, przy zachowaniu obecnego modelu funkcjonowania rynku z wiodgcym udziatem
przewozow taksdéwkowych. Osiagniecie celu jakim jest wyeliminowanie zjawiska nieuczciwej konkurencji bez
przyjecia rozwiazan zawartych w ww. ustawie bytoby zdecydowanie utrudnione.

Wprowadzenie do porzadku prawnego instytucji posrednictwa w przewozach drogowych oséb ureguluje te
sfere rynku przewozowego, ktéra obecnie budzi wiele zastrzezen i jest przedmiotem krytyki duzej czesci jego
uczestnikéw. Przyjete przepisy umozliwig prowadzenie kontroli wobec podmiotéw, ktére zlecajg przewozy
kierowcom. Z uwagi na brak regulacji w tym zakresie dotychczas kontrole takie byty utrudnione. Ponadto
rozwigzania zawarte w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektérych innych ustaw pozwolg na wprowadzenie réwnej i uczciwej konkurenciji na rynku przewozu oséb.
Przepisy ww. ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Bogdan Oleksiak

Dyrektor
Departamentu Transportu Drogowego



Do wiadomosci:

1) Pan Michat Dworczyk - minister-czionek Rady Ministrow, wykonujacy zadania szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, dot. BPRM.218.4.4.2019.1G/KG(25).






