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Wykaz skrétéw

ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne;

CBSP - Centralne Biuro Sledcze Policji;

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny;

FERS - Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027;

IMS - ang. Irregularity Management System - system informatyczny uruchomiony i
administrowany przez Komisje Europejska, za pomocg ktérego informacje o
nieprawidtowosciach przekazywane s3 przez panstwa cztonkowskie do KE;

P -
1Z -

Instytucja Posredniczaca FERS;
Instytucja Zarzadzajaca FERS;

KE - Komisja Europejska;

MFiPR - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej;

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju;

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych;

RP - Rzeczpospolita Polska;

SKANER - aplikacja wchodzaca w sktad systemu teleinformatycznego,
wykorzystywana w procesie weryfikacji informacji o podmiotach i osobach;
SWYZ - Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia;

UE - Unia Europejska;

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

Podstawy prawne:

W zakresie ustawodawstwa unijnego, m.in:

1)

2)

3)

4)

Artykut 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rozdziat 6: Zwalczanie naduzy¢
finansowych (Dz. Urz. z 2004 Nr 90, poz. 864);

Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzadzona w
Brukseli dnia 26 lipca 1995 r., Protokét do Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspadlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Dublinie dnia 27 wrzesnia
1996 r., Protokdt w sprawie interpretacji w trybie orzeczenia wstepnego przez Trybunat 6
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspadlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Brukseli dnia 29 listopada
1996 r., oraz Drugi Protokét do Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspdlnot
Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Brukseli dnia 19 czerwca 1997 r. (Dz.
Urz.z 2009 r.Nr 208 poz. 1603);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 883/2013 z dnia 11
wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr
1074/1999 (Dz. Urz. UE L Nr 248 z 18 wrzes$nia 2013 r, str.1, z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021
r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i



Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.
Urz. UE L Nr 231 z 30.6.2021 r., str. 159, z p6zn. zm.), zwane dalej: ,rozporzadzeniem
ogblnym”;

5) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 2018/1046 z dnia
18.07.2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE), (UE) 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i
(UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 996/2012 (Dz. Urz. UE L 193/1 2 30.07.2018 r., str. 1, z p6Zn. zm.), zwane dalej
,rozporzadzeniem finansowym?”;

6) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021
r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L Nr 2312 30.06.2021 r., str. 21,z p6zn. zm.);

7) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w
sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw
finansowych Unii (Dz. Urz. UE L Nr 198 z dnia 28 lipca 2017 r.);

W zakresie ustawodawstwa krajowego m.in.:

1) Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079), zwana dalej: ,ustawa
wdrozeniowa”;

2) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z pézn. zm.), zwana
dalej: ,Kk”;

3) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37, z
pozn. zm.), zwana dalej: ,Kpk”;

4) Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628,z pézn.
zm.), zwana dalej: ,Kks”;

5) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1872, z pozn.
zm.), zwana dalej: ,Ufp”;

6) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r.
poz.572),zwana dalej: ,Kpa”;

6) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 104. z pdzi. zm.);

7) Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
594), zwana dalej: ,ustawg okik”;

8) Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz.
1233);

9) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1720
z podzn. zm.), zwana dalej: ,ustawg Pzp”;

10) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1090);

11) Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U.z 2024 r. poz. 812);



12) Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U.z 2024 r. poz.
184);

13) Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o ratyfikacji Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
korupcji, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika
2003r.(Dz.U.z 2006 r.Nr 126, poz. 873);

14) Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o ratyfikacji Protokotu dodatkowego do
Prawnokarnej konwencji o korupcji, sporzagdzonego w Strasburgu dnia 15 maja 2003 r. (Dz. U.
poz. 1464) oraz Protokoét dodatkowy do Prawnokarnej konwencji o korupcji sporzadzony w
Strasburgu dnia 15 maja 2003 r. (Dz. U.z 2014 r. poz. 982);

15) Oswiadczenie Rzadowe z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie mocy obowigzujacej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 84, poz. 564) oraz Konwencja
Narodoéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych z dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 84, poz. 563).

Stownik pojeé

Uzyte w dokumencie pojecia oznaczaja:

Instytucje systemu wdrazania FERS - przez instytucje te rozumie sie Instytucje Zarzadzajaca i
Instytucje Posredniczace;

Konflikt intereséw - nalezy przez to rozumie¢ konflikt, o ktérym mowa w artykule 61
rozporzadzenia finansowego, ktory stanowi, ze:

»1. Podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych w rozumieniu rozdziatu 4 niniejszego
tytutu oraz innym osobom, w tym réwniez organom krajowym na dowolnym szczeblu,
uczestniczacym w wykonaniu budzetu w ramach zarzadzania bezposredniego, posredniego i
dzielonego, w tym réwniez w odnos$nych dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub
kontroli, zakazuje sie podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowac powstanie
konfliktu ich intereséw z interesami Unii. Podmioty te muszg réwniez podejmowac odpowiednie
srodki, aby zapobiega¢ powstaniu konfliktu intereséw w ramach funkcji wchodzacych w zakres
ich odpowiedzialnosci oraz aby zareagowacd na sytuacje, ktére obiektywnie mozna postrzegac
jako konflikt intereséw.

2. W przypadku, gdy istnieje ryzyko konfliktu intereséw w odniesieniu do cztonka personelu
organu krajowego, dana osoba kieruje sprawe do swojego przetozonego. W przypadku gdy takie
ryzykoistnieje w odniesieniu do pracownikéw objetych regulaminem pracowniczym, dana osoba
kieruje sprawe do odpowiedniego delegowanego urzednika zatwierdzajgcego. Odpowiedni
przetozony lub delegowany urzednik zatwierdzajacy potwierdzajg na pismie, czy stwierdzono
konflikt intereséw. W razie stwierdzenia istnienia konfliktu intereséw organ powotujacy lub
odpowiedni organ krajowy zapewniaja, aby dana osoba zaprzestata jakichkolwiek dziatan w
danej kwestii. Odpowiedni delegowany urzednik zatwierdzajacy lub odpowiedni organ krajowy
zapewniaja, aby wszelkie dalsze stosowne dziatania zostaty podjete zgodnie z majgcym
zastosowanie prawem.

3. Do celéw ust. 1 konflikt interesow istnieje wéwczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie
funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, o ktérych mowa w ust.



1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z
jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie
interesy osobiste”

Wedtug Organizacji Wspdétpracy Gospodarczej i Rozwoju konflikt intereséw to konflikt
pomiedzy obowigzkiem publicznym a interesami prywatnymi urzednika publicznego, polegajacy
na tym, ze interesy urzednika publicznego jako osoby prywatnej mogtyby niewtasciwie wptyngé
na wykonywanie przez niego swoich obowigzkéw i zadan publicznych.

Korupcja - zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, korupcja
oznacza czyn:
a) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petniacej
funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji;

b) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji;

c) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do
sektora finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

d) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowiazan
wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora
finanséw publicznych lub pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie
szkodliwe odwzajemnienie.

Na potrzeby niniejszej Polityki przyjmuje sie, ze korupcja stanowi szczegélny rodzaj naduzycia
finansowego.

Naduzycie finansowe - w odniesieniu do wydatkéw zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. a) Konwencji z dnia
26 lipca 1995 r. sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu o ochronie intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich (Dz. U C 316 z dnia 27 listopada 1995 r.) jest to jakiekolwiek celowe



dziatanie lub zaniechanie dotyczace:

a) wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczern lub dokumentéw celem sprzeniewierzenia lub bezprawnego
zatrzymania srodkéw z budzetu ogdélnego WE lub budzetéw zarzadzanych przez WE
lubw ichimieniu,

b) nieujawnienia informacji z naruszeniem okreslonych zobowigzan, w tym samym celu,

c) niewtasciwego wykorzystania takich srodkéw do celéow innych niz te, na ktére
zostaty poczatkowo przyznane.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca
2017 r. w sprawie zwalczania za pos$rednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw
finansowych Unii ,,za naduzycie naruszajace interesy finansowe Unii uwaza sie:

a) w odniesieniu do wydatkéw niewigzanych z zaméwieniami publicznymi - dziatanie
lub zaniechanie odnoszace sie do:

e wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentéw, skutkujgcego sprzeniewierzeniem
lub bezprawnym zatrzymaniem S$rodkéw finansowych lub aktywow z
budzetu Unii lub z budzetéw, ktérymi Unia zarzadza lub ktérymi zarzadza sie
w jej imieniu;

e nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, z tym
samym skutkiem; lub
e niewtasciwego wykorzystania takich srodkéw finansowych lub aktywéw
do celéw innych niz te, na ktére pierwotnie zostaty przyznane;

b) w odniesieniu do wydatkow zwigzanych z zaméwieniami publicznymi, co najmniej w
przypadkach, w ktérych dopuszczono sie ich w celu uzyskania przez sprawce lub inng
osobe bezprawnych korzysci powodujacych strate w interesach finansowych Unii -
dziatanie lub zaniechanie odnoszace sie do:

e wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentéw, skutkujgcego sprzeniewierzeniem
lub bezprawnym zatrzymaniem S$rodkéw finansowych lub aktywow z
budzetu Unii lub z budzetéw, ktérymi Unia zarzadza lub ktérymi zarzadza sie
w jej imieniu;

e nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdélnego obowigzku, z tym
samym skutkiem; lub

e niewtasciwego wykorzystania takich srodkéw finansowych lub aktywoéw do
celéw innych niz te, na ktére pierwotnie zostaty przyznane, ze szkoda dla
interesow finansowych Unii”.

Nalezy mie¢ na uwadze rowniez, ze okreslenie ,naduzycie finansowe” jest potocznie uzywane do
opisu szeregu roznych czynéw zabronionych, takich jak: kradziez, korupcja, przywtaszczenie,
fatszerstwo, wprowadzanie w btad, zmowa, pranie pieniedzy oraz zatajanie istotnych faktéw.
Zatem, pojecie ,naduzycie finansowe” uzywane w Polityce powinno by¢ réwniez rozumiane w
sposob szeroki.

Z naduzyciem wiagze sie czesto wykorzystanie oszustwa w celu uzyskania korzysci dla siebie,
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osoby bliskiej lub osoby trzeciej, badz w celu spowodowania straty dla innej osoby - kluczowym
elementem odrdzniajagcym naduzycie od nieprawidtowosci jest dziatanie intencjonalne.
Naduzycie finansowe pocigga wiec za sobg nie tylko skutki finansowe, lecz moze tez przyczynic
sie do utraty reputacji organizacji odpowiedzialnej za zarzadzanie funduszami UE;

Nieprawidtowos¢ - zgodnie z art. 2 pkt 31 rozporzadzenia ogdlnego oznacza kazde naruszenie
majacego zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego,
ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go
nieuzasadnionym wydatkiem;

Nieprawidtowos¢ systemowa - zgodnie z art. 2 pkt 33 rozporzadzenia ogdlnego oznacza kazda
nieprawidtowosé, ktéora moze mieé charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobieristwie
wystgpienia w podobnych rodzajach operacji, ktéra wystapita na skutek powaznego uchybienia,
w tym braku ustanowienia odpowiednich procedur zgodnie z ww. rozporzadzeniem oraz z
przepisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy;

Podejrzenie naduzycia - zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. a i b dyrektywy 2017/1371 jest to
nieprawidtowosé, ktéra prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego lub sagdowego
na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegélnosci naduzycia
finansowego;

Porozumienie - Porozumienie w sprawie realizacji Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 zawarte pomiedzy 1Z a IP na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej;

Potencjalny konflikt intereséw - ma miejsce, gdy urzednik publiczny ma takie interesy prywatne,
ktoére sprawiajg, ze konflikt intereséw zaistniatby, gdyby dany urzednik miat zaangazowad sie w
odpowiednie (tj. sprzeczne) obowiazki urzedowe w przysztosci;

Pozorny konflikt intereséw - to konflikt, o ktéorym mozna powiedzie¢, ze istnieje, gdy wydaje sie,
ze prywatne interesy urzednika publicznego mogtyby niewtasciwie wptynaé na wykonywanie
przez niego swoich obowigzkow, lecz w rzeczywistosci tak sie nie dzieje;

Rzeczywisty konflikt intereséw - to konflikt pomiedzy obowigzkiem publicznym a interesami
prywatnymi urzednika publicznego, polegajacy na tym, Zze interesy urzednika publicznego jako
osoby prywatnej mogtyby niewtasciwie wptyngé na wykonywanie przez niego swoich
obowigzkéw i zadan publicznych.

Podwdjne finansowanie - oznacza w szczegdlnosci catkowite lub czesciowe, wiecej niz
jednokrotne poswiadczenie, zrefundowanie lub rozliczenie tego samego wydatku w ramach
dofinansowania lub wktadu wtasnego tego samego lub réznych projektow wspétfinansowanych
ze Srodkéw funduszy strukturalnych lub FS lub/oraz dotacji z krajowych srodkéw publicznych.



Rozdziat 1 - Cel i zakres Polityki

Zabezpieczenie budzetu UE przed negatywnymi skutkami wystgpienia naduzy¢ jest wymogiem
stawianym przez Komisje Europejska wobec instytucji, ktére wdrazajg programy. Celem Polityki
jest wprowadzenie regut stosowanych przez IP dla Dziatari 01.12,01.13,03.07,04.14i 04.15 w
ramach Priorytetow: | Umiejetnosci, Il Dostepnosc i ustugi dla oséb z niepetnosprawnosciami i
IV Spdjnosc spoteczna i zdrowie w ramach FERS w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
naduzy¢ finansowych oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzadzania ryzykiem
wystgpienia tych naduzyé.

Instytucja Posredniczaca dla Dziatari 01.12,01.13,03.07,04.14 i1 04.15 w ramach Priorytetéw: |
Umiejetnosci, Il Dostepnosc i ustugi dla oséb z niepetnosprawnosciami i IV Spéjnos¢ spoteczna
i zdrowie w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
zobowigzuje sie przestrzegaé¢ wysokich standardéw prawnych, etycznych i moralnych oraz
przestrzegania zasad prawosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci. IP pragnie by¢
postrzegana jako przeciwna naduzyciom i korupcji w sposobie prowadzenia swojej dziatalnosci.
Ponadto, do zachowania takiego zobowigzuje sie wszystkich pracownikéw IP. Celem Politykijest
zatem propagowanie kultury zniechecajacej do nieuczciwych zachowan oraz utatwienie
zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania, a takze stworzenie procedur, ktére
pomoga prowadzi¢ dochodzenia w sprawie naduzy¢ finansowych i powigzanych przestepstw
oraz zapewnig podejmowanie wtasciwych dziatan w odpowiednim czasie na wypadek zaistnienia
takich sytuacji.

Dodatkowo w art. 69 ust. 2 rozporzadzenia ogblnego okres$lono, ze ustanowiony system
zarzadzania i kontroli musi zapewnic¢ zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom
finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie, oraz odzyskiwanie kwot niezaleznie
wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie.

Niniejszy dokument wskazuje podstawowe zatozenia realizacji obowigzkéw natozonych ww.
przepisami.
Gtownym celem Polityki jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzadzania ryzykiem
naduzy¢ finansowych przez IP w tym zakresie.
Dokumenty zwigzane z Politykg sa upubliczniane w celu zakomunikowania stanowiska IP w
zakresie zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych.
Politykazawiera postanowienia dotyczace:
e zapobieganie naduzyciom finansowym;
e wykrywanie i zgtaszanie naduzy¢ finansowych;
e informowanie, raportowanie i korygowanie w przypadku powziecia podejrzen
popetnienia naduzycia finansowego (zidentyfikowania symptomu wystgpienia
naduzycia finansowego).

Politykabedzie obowigzywaé w okresie realizacji przez IP zadan w ramach Dziatan 01.12,01.13,
03.07, 04.14 i 04.15 w ramach Priorytetéw: | Umiejetnosci, 11l Dostepnosc i ustugi dla oséb z
niepetnosprawnosciami i IV Spdjnosc¢ spoteczna i zdrowie w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.



Rozdziat 2 - Zasady ogélne

W zwiagzku z realizacjg obowiazkéw wynikajacych z art. 69 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, IP
zapewnia funkcjonowanie racjonalnego systemu zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych
oraz wprowadza proporcjonalne i skuteczne $rodki i procedury ich zwalczania, w celu ochrony
interesow finansowych UE.

IP dla Dziatan 01.12, 01.13, 03.07, 04.14 i 04.15 w ramach Priorytetéw: | Umiejetnosci, 1l
Dostepnosc i ustugi dla osob z niepefnosprawnosciami i IN Spdjnosc spofeczna i zdrowie w
ramach FERS kieruje sie w swoich dziataniach polityka absolutnego braku tolerancji dla naduzy¢
finansowych, zaréwno w odniesieniu do swoich struktur organizacyjnych, jak i zachowanh
wnioskodawcoéw i beneficjentéw.

Zgodnie z zapisami Wytycznych KE, instytucje wdrazajace programy w procesie zarzadzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych stosujg nastepujgce zasady ogodlne:

e dokonujg odpowiedniej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych stosujac przy tym
narzedzie do przeprowadzania samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych opisane w
Wytycznych KE;

e uwzgledniajg przy dokonywaniu oceny postrzeganego stopnia narazenia na
korupcje i naduzycia finansowe opracowany przez Transparency International
wskaznik postrzegania korupcji oraz przygotowane przez Komisje Europejska
sprawozdanie o zwalczaniu korupcji;

e wprowadzajg rzetelne systemy kontroli majagce na celu zmniejszenie
prawdopodobienstwa zmaterializowania sie ryzyka naduzy¢ finansowych;

e wprowadzajg w razie koniecznosci dodatkowe procedury wykrywania naduzy¢
finansowych i podejmowania stosownych dziatan w przypadku ich podejrzenia.

IP zapewnia skuteczng wspodtprace i koordynacje dziatan pomiedzy instytucjami biorgcymi
udziat w systemie realizacji FERS, organami dochodzeniowo-sledczymi oraz instytucjami
zaangazowanymi w zwalczanie naduzy¢ finansowych.

Podrozdziat 2.1 - Zakres odpowiedzialnosci

Poszczegdlne komérki organizacyjne realizujace zadania w Dziataniach 01.12, 01.13, 03.07,
04.14 i 04.15 w ramach Priorytetéw: | Umiejetnosci, Ill Dostepnos¢ i ustugi dla oséb z
niepetnosprawnosciami i IV Spéjnosc spoteczna i zdrowie w ramach FERS w Ministerstwie
Zdrowia odpowiedzialne s3 za realizacje zadan, zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem naduzy¢
finansowych, w zakresie okreslonym w Instrukcji Wykonawczej IP. W ramach zarzadzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych realizowane sg nastepujgce zadania:

1) przeprowadzanie we wspotpracy z wyznaczonymi komérkami IP regularnej analizy
ryzyka naduzyc finansowych przy pomocy zespotu ds. samooceny ryzyka;

2) wypracowanie skutecznej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych i planow
reagowania w tego typu sytuacjach przy pomocy zespotu ds. samooceny ryzyka;

3) zapewnienie, aby pracownicy IP byli Swiadomi problemu naduzy¢ finansowych, poprzez
biezagce przekazywanie informacji na temat przyjetej Polityki zwalczania naduzy¢é
finansowych;

4) zapewnienie, ze w przypadku wykrycia naduzycia wtasciwa komodrka organizacyjna IP
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w zakresie swoich zadan niezwtocznie przekaze taka informacje do Wydziatu Obstugi
Prawnej Il w Departamencie Prawnym w celu dokonania zgtoszenia wtasciwym
organom dochodzeniowo-$ledczym:;

5) okreslenie ram korygowania i usuwania skutkéw naduzy¢ finansowych zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

Rozdziat 3 - Naduzycia finansowe w wykorzystaniu $srodkéw unijnych
Sekcja 3.1 - Przerabianie dokumentéw (fatszerstwo)

Fatszerstwo materialne jest przestepstwem powszechnym (dotyczacym kazdej osoby, a nie
tylko funkcjonariuszy publicznych), polegajacym na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu
sfatszowanego dokumentu (art. 270 Kk).

Podrobienie lub przerobienie dokumentu moze takze odnosi¢ sie wytacznie do jego fragmentu.
Przestepstwo to nie dotyczy réwniez sposobu, w jaki zostato dokonane fatszerstwo, poziomu
zafatszowania czy tez umiejetnosci fatszujgcego, lecz jedynie samego stwierdzenia faktu
sfatszowania dokumentu.

Naruszenia zwigzane z fatszowaniem dokumentéw mogg przybiera¢ rézne formy m.in.:

a) przerobienia dokumentéw umozliwiajacych ocene spetniania przez projekt kryteridéw
wyboru projektéw i postuzenie sie nimi jako autentycznymi,

b) poswiadczenie nieprawdy w o$wiadczeniach o optacaniu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne;

c) fatszowanie podpiséw oséb uczestniczacych w projekcie i wystawienie sfatszowanych
zaswiadczen, np. w celu spetnienia zatozonych rezultatéw i produktéw projektu;

d) przedstawienie sfatszowanych/fikcyjnych dowoddéw ksiegowych poswiadczajgcych
nabycie towaréw lub wykonanie ustug w celu rozliczenia otrzymanej zaliczki
(fatszowanie zawieranych umow, faktur, rachunkéw potwierdzajacych poniesienie
kosztéw). Moze to réwniez obejmowacé zmowe z osobami trzecimi lub z personelem
instytucji dostarczajacej towar/wykonujacej ustuge (np. w potaczeniu z tapéwka w celu
utatwienia realizacji tego planu).

W zwiazku z identyfikowanym ryzykiem wystapienia podejrzenia fatszerstwa dokumentéw, IP
podejmuje skuteczne dziatania majace na celu przeciwdziatanie stosowaniu i wykrywanie
sfatszowanych dokumentéw, w tym w szczegdlnosci do realizacji postanowien zawartych w
zaleceniach wykonawczych, tj. przewodniku OLAF pt. Wykrywanie przerobionych dokumentéow
w dziedzinie dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajacych
opracowany przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich koordynowanga przez Dziat D.2
OLAF - Zapobieganie naduzyciom.

Sekcja 3.2 - Konflikt intereséw

Pojecie konfliktu interesdw zostato zdefiniowane w art. 61 rozporzadzenia finansowego, ktory
stanowi, ze konflikt interesow istnieje wéwczas, gdy ,bezstronne i obiektywne petnienie funkcji
podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby” uczestniczacych w
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wykonaniu budzetu ,jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie
polityczne lub zwiazki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne
bezposrednie lub posrednie interesy osobiste”.

Z kolei bezposredni i posredni interes moze réwniez obejmowac prezenty lub goscinnosé,
interesy o charakterze nieekonomicznym lub wynikajace z zaangazowania w dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych lub politycznych (nawet jesli nie jest ono wynagradzane),
konkurujace obowiazki lojalnosci miedzy jednym podmiotem, wobec ktérego dana osoba jest
zobowigzana, a inng osobg lub podmiotem, wobec ktérego dana osoba jest zobowigzana.

IP w przypadku zaistnienia sytuacji, ktéra moze by¢ obiektywnie postrzegana jako konflikt
intereséw, dokona zbadania jej i rozwigzania w taki sposdb, aby nie mogta by¢ juz obiektywnie
postrzegana jako taka. W tym kontekscie podmioty upowaznione do dziatan finansowych i inne
osoby uczestniczace w wykonaniu budzetu UE musza:

a) wstrzymac sie od podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowac
powstanie konfliktu ich intereséw osobistych z interesami UE (np. dana osoba nie
moze decydowaé o przyznaniu funduszy publicznych, oceniaé, monitorowad,
kontrolowaé ani prowadzi¢ audytu projektu, w ktéry jest lub byta zaangazowana ona
sama lub najblizsza rodzina (tj. pracownik IP nie moze pozostawaé w zwigzku
matzenskim, konkubinacie, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa do
drugiego stopnia z beneficjentem lub cztonkami organéw zarzadzajacych lub
organow nadzorczych beneficjenta)

b) podejmowac¢ odpowiednie dziatania, aby zapobiega¢ powstaniu konfliktow
interesow w ramach zadan, za ktére sg odpowiedzialne (np. dana osoba musi
powstrzymac sie od podejmowania decyzji majgcych wptyw na przyznanie srodkéw
finansowych swoim wifasnym podmiotom lub podmiotom nalezacym do jej
najblizszej rodziny),

c) podejmowac odpowiednie dziatania, aby zareagowac na sytuacje, ktére obiektywnie
mozna postrzegac jako konflikt intereséw (np. dana osoba mogtaby wykluczy¢ sie
catkowicie z wykonania budzetu lub nie mie¢ juz zadnego interesu gospodarczego
lub innego interesu osobistego w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia finansowego w
odniesieniu do podmiotu ubiegajacego sie o finansowanie unijne), tj. zerwac wszelkie
stosunki z tym podmiotem lub powstrzymac sie od udziatu w podejmowaniu
jakichkolwiek decyzji dotyczacych przyznania finansowania unijnego danemu
podmiotowi lub podmiot mégtby wycofaé wniosek o dofinansowanie unijne.

Réwniez Kodeks postepowania administracyjnego w art. 25 przewiduje katalog sytuacji, w
ktérych jest mozliwosé wytaczenia pracownika organu administracji publicznej od udziatu w
postepowaniu, jesli dotyczy ono spraw, w ktérych pracownik ten jest osobiscie zainteresowany
lub gdy moze zachodzi¢ podejrzenie takiego zainteresowania, a sprawa ta nie moze byc¢
zatatwiona z zachowaniem niezbednej bezstronnosci.

Sekcja 3.3 - Korupcja

Na potrzeby Politykiprzyjeto definicje pojecia ,korupcja” w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca

12



2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ze wzgledu na
wielowatkowos¢ i wieloaspektowosé tego zjawiska, nie jest to jedyna definicja korupcji w prawie
polskim i europejskim.

Przestepstwa okreslane potocznie jako korupcja w prawie karnym okreéla sie mianem
tapownictwa. W przepisach Kodeksu karnego wyrdzniono dwa rodzaje tych przestepstw, a
mianowicie:

tapownictwo bierne (zwane takze sprzedajnoscia) - zostato okreslone w art. 228 Kk, ktory
stanowi, iz popetnia je kazdy, kto w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej przyjmuje korzys$é
majatkowa lub osobistg albo jej obietnice.

tapownictwo czynne (zwane takze przekupstwem) - zostato okreslone w art. 229 Kk, ktory
stanowi, iz przestepstwo popetnia kazdy, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majagtkowej
lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkcji.

Pozostate najczesciej spotykane dziatania o charakterze korupcyjnym to:

a) wykorzystywanie s$rodkéw budzetowych i majatku publicznego do celéw
prywatnych lub osobistych korzysci,

b) ptatna protekcja,

c) handel wptywami, np. poparcie w wyborach lub finansowanie partii politycznej w zamian
za zdobycie wptywow,

d) nieprawidtowosci dot. zaméwien publicznych, kontraktéw, koncesji czy decyzji
sgdow,

e) uchylanie sie przed obowigzkiem celnym, podatkowym itp.,

f) <$wiadome, niezgodne z prawem dysponowanie $rodkami z budzetu panstwa i
majatkiem, ktéry jest dobrem publicznym,

g) faworyzowanie,

h) nepotyzm, kumoterstwo.

Do narzedzi przeciwdziatajagcych korupcji naleza m.in.: polityka dotyczaca prezentéw i
reprezentacji, polityka antykorupcyjna, kodeksy etyki, mechanizmy sygnalizacyjne, silny system
kontroli wewnetrznej, wtasciwe procedury zaméwien, promowanie kultury etycznej oraz
procedury postepowania pracownikdw w sytuacji otrzymania propozycji korupcyjne;j.

Rozdziat 3.4 - Zmowy przetargowe

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy okik, zakazane sg porozumienia, ktérych celem lub skutkiem
jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku
wtasciwym, polegajace na ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, ceniinnych warunkéw zakupu
lub sprzedazy towarow. Art. 6 ust. 1 punkt 7 stanowi natomiast, ze zmowa przetargowa polega
na uzgadnianiu przez przedsiebiorcéw przystepujagcych do przetargu, lub przez tych
przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedacego organizatorem przetargu, warunkéw sktadanych
ofert, w szczegdélnosci co do zakresu prac lub ceny.

Regulacje odnoszace sie do instytucji zmowy przetargowej wystepuja takze w systemie prawa
Unii Europejskiej. W regulacjach dotyczacych zaméwien publicznych znajdujg sie przepisy
sygnalizujgce mozliwosci wystgpienia dziatan niekonkurencyjnych na rynku zamowien. Dlatego
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m.in.w motywie 59 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE zdnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych znalazty sie postanowienia odnoszace sie wprost do
tego rodzaju zagrozen. Ustawodawca unijny wskazuje bowiem, ze agregacja i centralizacja
zakupoéw powinny jednak by¢ uwaznie monitorowane w celu unikniecia nadmiernej koncentracji
sity nabywczej i zmowy oraz w celu zachowania przejrzystosci i konkurencji, jak réwniez
mozliwosci dostepu do rynku dla MSP. Dodatkowo, w tresci art. 26 ust. 4 dyrektywy 2014/24
prewencyjnie okreslono, jakie zachowania przy wyborze procedury udzielenia zamdwienia sg
niedopuszczalne na konkurencyjnym rynku zamoéwien publicznych. Zgodnie z przyjetym
podejsciem, za nieprawidtowe uznaje sie w szczegdlnosci sytuacje, ktére dotyczg sposobu
ztozenia oferty, niezgodnie zdokumentacjg zaméwienia, ztozonej po terminie, w przypadku, gdy
istnieja dowody na zmowe lub korupcje, czy tez oferty, ktére instytucja zamawiajagca uznata za
razaco tanie. Podobna regulacja funkcjonuje réwniez w art. 35 ust. 5 dyrektywy 2014/24 w
zakresie postanowien okreslajgcych reguty zastosowania aukcji elektronicznej. Za zmowe
przetargowa nalezy wiec uznaé porozumienie przedsiebiorcéw, ktére prowadzi do zaniechania
dziatan konkurencyjnych na rzecz niejawnej wspdétpracy przy sktadaniu ofert w zakresie
wysokosci ceny lub jakosci towardw lub ustug.

Wyrdzni¢ mozna dwa gtéwne typy zméw przetargowych:

a) zmowa pozioma (horyzontalna) lub kartel - jest to porozumienie ograniczajace
konkurencje miedzy przedsiebiorcami, ktérzy powinni miedzy sobg rywalizowad.
Zmowy tego rodzaju mogg przybierac wiele form, lecz zawsze majg na celu ostabienie
konkurencji miedzy potencjalnymi wykonawcami, co ostatecznie moze prowadzi¢ do
zawyzenia ceny lub pogorszenia jakos$ci towaréw lub ustug,

b) zmowa pionowa (wertykalna) - rozumiana, jako porozumienie pomiedzy podmiotami
dziatajacymi na roznych szczeblach obrotu (np. pomiedzy producentem i
dystrybutorem lub zamawiajacym i wykonawcga). Zmowy te polegaja najczesciej na
uzgodnieniu warunkéw przetargu lub tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (SWZ) miedzy zamawiajacym a jednym z potencjalnych wykonawcéw, w
celu wykluczenia z udziatu w przetargu innych wykonawcéw.

Gtéwnym efektem i jednoczesnie gtéwng korzyscia zmawiania sie przedsiebiorcéw jest
zazwyczaj wzrost ceny przy jednoczesnym spadku jakosci oferowanych produktéw. Zatem
zmowy przetargowe pozbawiajg nabywcéw i podatnikéw srodkéw pienieznych, przyczyniaja sie
do obnizenia poziomu zaufania publicznego w stosunku do konkurencyjnych praktyk, jak
réwniez ostabiajg korzysci wynikajace z konkurencyjnosci na rynku. Dzieje sie tak poniewaz w
wyniku zmow moze dojs¢ do wyboru oferty mniej korzystnej ekonomicznie lub zakupu towaru
0 znacznie gorszej jakosci niz ta, ktéra mégtby wybraé, gdyby konkurencja w przetargu
funkcjonowata prawidtowo. Zjawisko to ujemnie wptywa na pozostatych uczestnikéw rynku,
ktérzy muszg pokrywac réznice miedzy ceng ustalong przez zmawiajgcych sie przedsiebiorcow,
a takag ktora uksztattowataby sie w wyniku nieskrepowanej gry rynkowej oraz na jakos$¢
towaréw i ustug dostarczanych po wyzszej cenie. Zmowy przetargowe uznawane s3 za
najciezsze ograniczenia konkurencji. W krajach nalezacych do OECD s3 uznawane za dziatanie
niezgodne z prawem i podlegajg Sciganiu, a takze sankcjom zgodnie z regutami i prawem
konkurencji. W wielu krajach nalezagcych do OECD praktyka ta jest przestepstwem (Austria,
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Niemcy, Wotochy). Takze polski ustawodawca dostrzegt wysoka szkodliwosé zmow
przetargowych, co znalazto odzwierciedlenie w nastepujacych aktach prawnych:

a) art. 305 § 1 Kk, zakazujgcym zawierania porozumien na szkode oséb lub instytucji,
narzecz ktérych przetarg jest dokonywany;

b) art.226 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, zgodnie z ktdrym na zamawiajagcym spoczywa
ustawowy obowigzek odrzucenia oferty, ktérej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji;

c) art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy okik, dotyczacy zakazu uzgadniania przez przedsiebiorcéw
warunkow ofert sktadanych w przetargu, w tym zakresu prac lub ceny. Zakaz ten jest
egzekwowany przez Prezesa UOKIK.

Ustawa uokik zawiera takze przyktadowy katalog porozumien, ktére zostang uznane za zmowe,
a zatem sprzeczne z prawem, tj.:

a) ustalanie, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy
towaroéw;

b) ograniczanie lub kontrolowanie produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego lub
inwestycji;

c) podziat rynkéw zbytu lub zakupu;

d) stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych
warunkéw umoéw, stwarzajacych tym osobom zrdznicowane warunki konkurencji;

e) uzaleznianie zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone innego
Swiadczenia, niemajacego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem
umowy;

f) ograniczanie dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow nieobjetych
porozumieniem;

g) uzgadnianie przez przedsiebiorcow przystepujacych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu warunkow
sktadanych ofert, w szczegdélnosci zakresu prac lub ceny.

Woystarczajace jest spetnienie jednej z przestanek zawartych w ww. katalogu, by uznaé, ze
zostato naruszone prawo. Jesli zatem porozumienie miato za cel wptywanie na konkurencije na
danym rynku, jest ono nielegalne, nawet w przypadku, gdy nie zostato realnie zrealizowane.

Do najczesciej wystepujacych mechanizmow zmow przetargowych, ktore sg wykorzystywane
przez przedsiebiorcéow nalezy zaliczy¢:

a) sktadanie ofert kurtuazyjnych (ang. cover bidding) - zwanych takze ofertami
podktadowymi czy zabezpieczajacymi, polega na uzgodnieniu, ze potencjalny
konkurent ztozy oferte, ktéra bedzie celowo mniej korzystna dla zamawiajacego od
oferty wytypowanej na zwycieska. Oferta kurtuazyjna ma na celu uwiarygodnienie
konkurencyjnosci przetargu lub tezwywotanie wrazenia, ze cena z oferty wspieranej jest
wzglednie korzystna. Zawiera ona czesto warunki, ktére nie moga zostac
zaakceptowane przez zamawiajacego lub btedy formalne.
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Z t3 forma zmowy najczesciej mozna sie zetknaé przy okazji przetargéw, dla waznosci
ktérych konieczne jest, by wptyneta wiecej niz jedna oferta.

b) ograniczanie ofert (ang. bid-suppression) - w tym przypadku strony porozumienia
uzgadniajg, ze jeden lub kilka podmiotéw zainteresowanych przetargiem nie weZzmie w
nim udziatu. Innym wariantem mechanizmu ograniczania ofert jest umoéwienie sie w
kwestii wycofania przed rozstrzygnieciem przetargu juz ztozonej oferty, lub
jakiegokolwiek innego dziatania, ktére spowoduje, ze dana oferta w praktyce nie bedzie
mogta by¢ brana pod uwage jako najkorzystniejsza (wykonawca jg sktadajacy zostanie
wykluczony, lub oferta zostanie odrzucona). Mechanizm ten jest czasem metoda
realizacji szerszego celu podziatu rynku (pod wzgledem geograficznym, przedmiotowym
lub podmiotowym);

c) rozstawianie i wycofywanie ofert - to wariant mechanizmu oferty kurtuazyjnej
potaczony z ograniczaniem. Moze by¢ skutecznie wykorzystywany przez grupy
przedsiebiorcéw, nawet, jesli zmowa nie obejmuje wszystkich potencjalnych
uczestnikdw przetargu, czyli nawet wtedy, gdy poza uczestnikami zmowy na rynku
dziataja ,outsiderzy”, ktérych nie udaje sie lub nie optaca zaangazowaé w zmowe.

W pierwszym etapie nastepuje uzgodnienie tresci ofert, w szczegdlnosci cen.
Poszczegolne oferty sg ,rozstawiane” — oferowane przez przedsiebiorcéw ceny s3
odpowiednio réznicowane tzn. przez poszczegdlnych uczestnikow zmowy sktadane sg
oferty znacznie réznigce sie cena. Nastepnie, jesli po otwarciu i upublicznieniu ofert lub
po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty okazuje sie, ze oferty cztonkéw kartelu
zajmuja dwa pierwsze miejsca, oferta najkorzystniejszajest ,wycofywana”. Analogicznie,
jesli oferty cztonkéw kartelu zajmujg trzy pierwsze miejsca, wycofywane sg dwie
najkorzystniejsze oferty;

a) systemowy podziat rynku (market allocation) - polega na wytypowaniu i uzgodnieniu
przetargow (wyodrebnionych na podstawie kryteridow geograficznych, przedmiotowych
lub podmiotowych), w jakich poszczegdlni uczestnicy porozumienia bedg brac udziat i
wygrywacé, a w jakich w ogéle nie bedg sktadaé ofert lub bedg sktadac¢ jedynie oferty
zabezpieczajace.

Powyzsze techniki sg czasami tagczone, mogg powstawac ich nowe warianty. Istniejg réwniez
inne mechanizmy. Na przyktad, w przetargu ograniczonym cztonkowie kartelu mogg w
pierwszym etapie wzajemnie uzyczyc¢ sobie potencjatu. Dzieki temu uzyskujg oni maksymalne
oceny i zapewniajg sobie grupowo awans do drugiego etapu, eliminujac z niego outsideréw. W
drugim etapie cztonkowie porozumienia moga zastosowac, np. mechanizm ograniczania ofert,
aby podzieli¢ miedzy siebie czesci przetargu.

Przyktady zmoéw przetargowych oraz metod zapobiegania im i wykrywania zostaty opisane w
publikacji UOKIiK pt. Zmowy przetargowe oraz w broszurze OECD pt. Wytyczne dotyczace
zwalczania zmow przetargowych, OECD.

Zgodnie z trescig publikacji UOKIK pt. Zmowy przetargowe, przy organizowaniu przetargu nie

mozna mie¢ pewnosci, ze biorgce w nim udziat firmy bedg uczciwie rywalizowaé. Jednak
podejmujgc okreslone krokii zwracajac uwage na pewne fakty, mozna ograniczy¢ ryzyko zmowy
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przetargowej na kazdym etapie postepowania.

Przygotowanie do postepowania przetargowego:

Wykonawcy dobrze znajg rynek, na ktérym dziatajg. Aby skutecznie zapobiega¢ zmowom
przetargowym, zamawiajacy réwniez musi dokonaé rozpoznania rynku, w szczegdlnosci
powinien:

a) zidentyfikowac dostepne rodzaje ustug/produktéw oraz cechy ustug/produktéw istotne
z punktu widzenia zamawiajgcego;

b) sprawdzi¢ firmy, ktére moga by¢ potencjalnymi wykonawcami zaméwienia;

c) poznaczakrescenobowigzujagcych w danym momencie nawtasnymisasiednich rynkach.
Dobrym zrédtem powyzszych informacji moga by¢ inni zamawiajacy, ktérzy zamawiali
podobne towary/ustugi w przesztosci na tym samym lub sasiednich rynkach
geograficznych.

Ponadto do dobrych praktyk nalezy:
a) gromadzenie i okresowe analizowanie danych o przebiegu i wynikach przetargéw;
b) przeprowadzanie szkolen dla pracownikéw prowadzacych postepowania z zakresu
zapobiegania i wykrywania zméw przetargowych.

Wiasciwe okreslenie warunkéw zaméwienia:
Tre$¢ SWZ ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania zmowom i osiggniecia korzystnego wyniku
przetargu. Oto najwazniejsze zalecenia UOKIiK dla zamawiajacych dotyczace konstruowania
SWZ:
a) nie nalezy okresla¢ wygdérowanych i nieuzasadnionych warunkéw dopuszczenia do
przetargu, zwtaszcza w zakresie wielkos$ci obrotéw przedsiebiorcy;
b) trzeba mozliwie szeroko okresla¢ przedmiot zamoéwienia - tak, by do przetargu mogto
przystapic jak najwiecej oferentéw;
c) tam, gdzie to mozliwe i uzasadnione, powinno sie stosowac¢ dodatkowe kryteria poza
najnizsza ceng;
d) potrzeby zamawiajacego musza by¢ opisane szczegétowo, w sposdb niebudzacy
watpliwosci, gdyz niejasno sprecyzowany przedmiot zamdéwienia moze zniecheci¢
potencjalnych wykonawcow.

Dobra organizacja przetargu:

a) przetarg nalezy ogtaszaé mozliwie szeroko;

b) powinno sie zada¢ od oferentéw - i to juz na etapie procedury przetargowej -
podawania danych o ewentualnych podwykonawcach, ktérych zamierzaja zatrudnic;

c) trzeba da¢ wykonawcom odpowiednio duzo czasu na przygotowanie oferty i
dokumentacji;

d) tam, gdzie to mozliwe, warto dzieli¢ przetarg na czesci, jesli umozliwi to udziat wiekszej
liczby wykonawcéw. Dobrze jest jednak unika¢ dzielenia zaméwienia na czesci zblizone
pod wzgledem wielkosci, aby nie utatwia¢ zmowy dotyczacej podziatu rynku;

e) jesli to mozliwe, nalezy unikaé organizowania wspélnych spotkan z wykonawcami, aby
nie dawac okazji do komunikowania sie miedzy nimi, natomiast watpliwosci zwigzane z
warunkami przetargu nalezy wyjasnia¢ z kazdym zainteresowanym indywidualnie. Aby
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zwiekszy¢ prawdopodobiennstwo wykrycia nielegalnego porozumienia wykonawcéw,
nalezy uwaznie przygladaé¢ sie podmiotom stajgcym do przetargu, analizowaé ich
zachowanie w danym przetargu, jak i innych postepowaniach przetargowych oraz
whikliwie bada¢ sktadang przez nich dokumentacje.

Ponizej przedstawiono mozliwe symptomy zmowy wystepujace w tresci ofert:

a)
b)

identyczne oferty lub jednakowe niektdre parametry w ofertach;

nieuzasadnione parametry w ofertach (np. te same koszty transportu oferowane przez
lokalnego wykonawce i wykonawce, ktérego siedziba jest oddalona);

jednakowy sposéb kalkulacji przyjety w ofertach;

takie same fragmenty ofert lub pism;

odwotywanie sie w ofertach lub pismach do tresci ofert innych wykonawcow;

duza réznica w cenie pomiedzy ofertg najkorzystniejszg, a innymi ofertami;

mato szczegdtowe, napisane jakby niestarannie lub bez rzeczywiste] intencji wziecia
udziatu w przetargu dokumenty ztozone przez niektérych wykonawcéw i wyraznie
doktadniejsza, rzetelna oferta wykonawcy typowanego na wygrywajgcego przetarg;
tam, gdzie w przetargu bierze udziat przedsiebiorca spoza grupy wykonawcoéw, ktérych
dotyczy podejrzenie, porownanie jego oferty z innymi ofertami (moze to ujawnié
anomalie, zbieznosci, btedy w ofertach itp.).

Symptomy zmowy dotyczace formy ofert:

a)
b)

g)

ten sam charakter pisma w ofertach lub pismach;

jednakowe btedy obliczeniowe, ortograficzne, gramatyczne lub stylistyczne zawarte w
ofertach lub pismach;

jednakowy wyglad graficzny ofert lub pism;

ten sam numer telefonu, faksu nadawcy lub adres do korespondencji podany w ofertach
lub pismach;

jednakowy stempel pocztowy ofert wykonawcéw majacych oddalone siedziby;
jednakowe formularze, blankiety, materiaty papiernicze;

liczne podobne poprawki (np. wprowadzane odrecznie).

Symptomy zmowy dotyczace cech przedsiebiorcow:

a)

)

D O O T

)
)
)

-

)

wiezy rodzinne;

powigzania kapitatowe;

powigzania gospodarcze;

czesto zawierane wzajemne umowy, np. o podwykonawstwo;
powigzania organizacyjne;

powigzania osobowe.

Informacje na temat zachowania przedsiebiorcow:

d)

ustne badz pisemne informacje pochodzace od przedsiebiorcéw sugerujace, iz zawarli
oni niedozwolone porozumienie;

czeste kontakty miedzy przedsiebiorcami biorgcymi udziat w przetargu;

jednoczesne pobranie dokumentacji przetargowe;j;

pobranie dokumentacji przetargowej przez okreslonego wykonawce réowniez dla innych

18



firm bioracych udziat w przetargu;

ztozenie ofert w tym samym czasie przez kilku wykonawcéow;

ztozenie ofert kilku wykonawcéw przez jednego wykonawce;

nieoczekiwana rezygnacja z uczestnictwa w przetargu firmy, ktéra ztozyta
najkorzystniejsza oferte, zwtaszcza w przypadku, gdy koleiny potencjalny zwyciezca
przetargu ma zawrzeé z t3 firmg umowe podwykonawstwa;

zawarcie przez wykonawce, ktéry ztozyt zwycieska oferte, umowy podwykonawstwa z
wykonawcg, ktory nie ztozyt najkorzystniejszej oferty lub tez wycofat swojg oferte;
zachowanie przedsiebiorcy (przedsiebiorcéw) wskazujagce na znajomos¢ ofert
konkurentow;

zachowanie wykonawcy (wykonawcow), ktore sugeruje pewnos¢ co do wyniku
przetargu;

oferta konsorcjum ztozona przez przedsiebiorcéw, ktérzy majg wystarczajacy potencjat,
by wzig¢ udziat w przetargu samodzielnie.

Poréwnanie zachowania przedsiebiorcow w danym przetargu do ich zachowan w innych
procedurach przetargowych:

a)

udziat w przetargach badz sktadanie najkorzystniejszej oferty stale przez te same firmy
w danych regionach geograficznych lub w przetargach organizowanych przez danych
zamawiajacych;

niesktadanie nigdy najkorzystniejszych ofert przez okreslonych wykonawcow
regularnie uczestniczacych w przetargach;

inne zaleznosci, schematy, wzory w sktadaniu najkorzystniejszej oferty w grupie
okreslonych przedsiebiorcéw;

nieztozenie ofert przetargowych przez ,statych wykonawcow”, po ktérych mozna byto
sie spodziewad, iz bedg w nim uczestniczy¢;

otrzymanie od okreslonych firm w danym przetargu znacznie drozszych ofert niz: (i) ich
oferty w innych przetargach, (ii) ich oferty cennikowe;

ztozenie przez ,znanego” wykonawce oferty znacznie korzystniejszej cenowo w
stosunku do jego wczesniejszych ofert;

po ztozeniu oferty przez nowego wykonawce, nieuczestniczacego lub rzadko
uczestniczacego we wczesniejszych przetargach.

Z uwagi na sekretny charakter zméw przetargowych, wykrycie ich oraz zwalczanie jest
utrudnione. Dlatego tez zostat wprowadzony program tagodzenia kar (leniency), ktory pozwala
by przedsiebiorcy, ktérzy zdecydujg sie na wspétprace z UOKIiK i dostarcza dowdd lub
informacje wskazujace na istnienie zakazanego porozumienia, zostali tagodnie potraktowani.
Przedsiebiorca, ktéry jako pierwszy przedstawi Prezesowi UOKIiK okreslone informacje moze
liczy¢ na obnizenie sankcji finansowej lub catkowite zwolnienie z kary.

Wymienione nizej instrumenty IP moze wykorzystaé w celu przeciwdziatania zmowom
przetargowym:

o weryfikacja przy uzyciu zrédet ogdélnodostepnych (Krajowy Rejestr Sadowy czy

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej) lub przy pomocy
dedykowanych aplikacji (wywiadownia gospodarcza lub aplikacja SKANER) czy
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oferenci sg ze sobg powigzani;

e monitorowanie cen rynkowych;

e doktadna weryfikacja dokumentéw wykonawcéw;

e badanie razaco niskiej ceny;

e stosowanie przejrzystych zasad dotyczacych ustanawiania kryteriéw oceny ofert;

e weryfikacja czy przedsiebiorstwa uczestniczace w przetargu, stajg sie nastepnie
wykonawcami lub podwykonawcami zwycieskiego oferenta;

e zwracanie uwagi na symptomy zmowy wystepujace w tresci lub w formie ofert;

e mechanizm anonimowego zgtaszania nieprawidtowosci;

e szkolenie pracownikéw odpowiedzialnych za udzielenie zamoéwienia w zakresie

e symptomdéw zmébw przetargowych;

e analizaryzyka;

e poréwnanie zachowania przedsiebiorcéw w danym przetargu do ich zachowan w
innych przetargach;

¢ mozliwosc¢ skierowania wniosku do UOKIK o kontrole.

Rozdziat 4 - Metody zwalczania naduzy¢ finansowych

Zgodnie z Wytycznymi KE w celu skutecznego rozwigzania problemu naduzyé zaleca sie
wypracowanie uporzadkowanego podejscia do zwalczania naduzyé finansowych. Na cykl
zwalczania naduzy¢ finansowych sktadajg sie cztery podstawowe elementy: zapobieganie,
wykrywanie, korygowanie i sciganie. Jedynie doktadna ocena ryzyka naduzy¢ finansowych w
potaczeniu z odpowiednimi $rodkami stuzacymi zapobieganiu i wykrywaniu oraz
skoordynowanymi dochodzeniami, przeprowadzanymi w pore przez wtasciwe organy, moga
znacznie ograniczy¢ ryzyko naduzyc finansowych i odpowiednio im przeciwdziataé.

W IP funkcjonuje uporzadkowany system w zakresie skutecznego przeciwdziatania problemowi
naduzy¢ finansowych. System ten sktada sie z trzech podstawowych proceséw wzajemnie
zaleznych od siebie i przenikajacych sie:

1) zapobieganie (IP okresla sposoby zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym
zjawiskom  korupcyjnym, naduzyciom finansowym i wszelkim tego typu
nieprawidtowosciom);

2) wykrywanie i zgtaszanie (IP okresla sposoby wykrywania i zgtaszania zdarzen
korupcyjnych, wszelkich incydentéw zwigzanych z naduzyciami i nieprawidtowosciami);

3) informowanie, raportowanie i korygowanie (IP okresla zasady przekazywania informacji
na temat naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci wtasciwym organom oraz zasady
wspotpracy z organami scigania i instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie naduzy¢
finansowych).

Podrozdziat 4.1 - Dziatania prewencyjne

IP majac na uwadze potencjalne koszty wystapienia naduzy¢ finansowych, ustanawia system
zapobiegania wystagpieniu naduzy¢ finansowych oparty na nastepujgcych srodkach
prewencyjnych:
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1) zdefiniowanie zasad kultury etycznej, do ktérych przestrzegania sa zobowigzani
WSzyscy pracownicy instytucji realizujgcy Dziatania 01.12,01.13,03.07,04.14i 04.15
w ramach Priorytetéw: | Umiejetnosci, Ill Dostepnos¢ i ustugi dla oséb z
niepetnosprawnosciamii IV Spdjnos¢ spotecznai zdrowie w ramach FERS ustanowienie
systemu zarzadzania i kontroli, opartego na przejrzystym podziale obowigzkéw
wewnatrz IP;

2) wdrozenie rzetelnych systeméw  kontroli  wewnetrznej, zapewniajacych
zminimalizowanie ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych, w oparciu o uprzednio
dokonang ocene ryzyka przez zesp6t ds. samooceny ryzyka;

3) weryfikacja prawidtowosci funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli - w tym w
zakresie naduzy¢ finansowych - obowigzujagcych w IP, w odniesieniu do wynikéw
przeprowadzanych przez 1Z kontroli systemowych oraz kontroli wewnetrznych
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli;

4) prowadzenie kompleksowych szkolen i dziatarn podnoszacych poziom swiadomosci na
temat naduzy¢ finansowych - rekomendacje dotyczace zakresu szkoleh oraz innych
dziatan informacyjnych beda opracowywane podczas rocznego spotkania roboczego
zespotu ds. samooceny ryzyka. Zgodnie z Wytycznymi KE szkolenia i podnoszenie
swiadomosci moga stanowié¢ element ogdlnej strategii organizacji w dziedzinie
zarzadzania ryzykiem. Szkolenia, w tym praktyczne i teoretyczne, moga obejmowaé
wszystkich pracownikéw, nie tylko podnoszac ich sSwiadomosc¢ w kwestii realizowanej
przez IP Polityki, ale rowniez pomagajg im w rozpoznawaniu oznak wystgpienia naduzy¢
finansowych i reagowaniu na tego typu dziatania. Szkolenia mogg obejmowad wszystkie
aspekty Polityki, poszczegbdlne zadania i obowigzki oraz mechanizmy zgtaszania
naduzy¢. Szkolenia, w tym praktyczne i teoretyczne, powinny obejmowac wszystkich
pracownikéw IP realizujgcych Dziatania 01.12, 01.13, 03.07, 04.14 i 04.15 w ramach
Priorytetéw: | Umiejetnosci, [1l Dostepnosc i ustugi dla oséb z niepetnosprawnosciami i
IV Spéjnos¢ spoteczna i zdrowie w ramach FERS. Szkoleniami moga réwniez zostac
objete osoby uczestniczagce w ocenie merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie
(eksperci zewnetrzni);

Sekcja 4.1.1 - Kultura etyki

Zwalczanie naduzy¢ finansowych jest kluczem zaréwno do zapobiegania potencjalnym
oszustwom, jak i zwiekszania zaangazowania pracownikow w zwalczanie naduzy¢ finansowych
w IP. IP oczekuje stosowania najwyzszych standardéw etycznych przez pracownikéw
zaangazowanych we wdrazanie Dziatan 01.12, 01.13, 03.07, 04.14 i 04.15 w ramach
Priorytetéw: | Umiejetnosci, Il Dostepnos$¢ i ustugi dla oséb z niepetnosprawnosciami i 1V
Spojnos¢ spoteczna i zdrowie w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027. Ponadto nalezy mieé¢ na uwadze, ze dokumentem regulujgcym
wymagania etyczne wobec urzednikéw korpusu stuzby cywilnej s Wytyczne w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnef
przyjete Zarzadzeniem nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r.(M.P. Nr 93
poz. 953).
W tym celu przyjmuje sie nastepujace zasady postepowania:

1) zasadapraworzadnosci - oznacza wykonywanie obowigzkéw z zachowaniem najwyzszej
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starannosci, przestrzegajac przepiséw obowigzujacego prawa;

2) zasada rzetelnosci - oznacza sumienne wykonywanie obowigzkéw z wykorzystaniem
posiadanej wiedzy i umiejetnosci, opierajac swoje dziatania na prawidtowo dokonanych
ustaleniach oraz wykorzystujac uzyskane informacje wytacznie do celéw stuzbowych i
zgodnie z ich przeznaczeniem. Ponadto, zasada rzetelno$ci oznacza podejmowanie
racjonalnych decyzji, uznanie popetnionych btedéw i naprawy ich konsekwencji oraz
kierowanie sie przepisami prawa i przyjetymi procedurami;

3) zasada bezstronnosci - oznacza traktowanie wszystkich wnioskodawcéw/
beneficjentdéw w sposéb niedyskryminujacy, pozbawiony uprzedzen ze wzgledu na kolor
skory, pteé, stan cywilny, pochodzenie etniczne, jezyk, religie, orientacje seksualna,
niepetnosprawnosé, reputacje lub pozycje spoteczna. Ponadto, oznacza lojalne i rzetelne
wykonywanie zadan, zgodnie z przyjetymi procedurami, bez wzgledu na wtasne
przekonania i poglady polityczne oraz nieprzyjmowanie, w zwigzku ze swojg praca,
zadnych korzysci materialnych ani osobistych, nienaduzywanie wtadzy, a takze
nieuleganie wptywom i naciskom;

4) zasada unikania konfliktu intereséw - oznacza nieprzyjmowanie zadnych zobowigzan
wynikajacych z pokrewienstwa, znajomosci lub przynaleznosci oraz niepodejmowanie
zadnych prac ani zajeé, ktére pozostawatyby w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi.
W przypadku zaistnienia konfliktu interesu w sprawach prywatnych i stuzbowych,
pracownik zobowigzany jest do wytaczenia sie z dziatan mogacych wywotaé podejrzenia
o stronniczos¢ lub interesownos¢;

5) zasada profesjonalizmu - oznacza dbato$¢ o systematyczne podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, petng znajomos$é aktéw prawnych, umiejetno$é¢ merytorycznego i
prawnego uzasadnienia podjetych decyzji i sposobu postepowania, a takze
profesjonalng wspétprace wewnatrz i na zewnatrz instytucji;

6) zasada jawnosci - oznacza wykonywanie zadan w oparciu o przyjete procedury,
informujac o sposobie postepowania zainteresowane strony, z zastrzezeniem ochrony
informacji prawnie chronionej;

7) zasada odpowiedzialnosci - oznacza nieuchylanie sie od podejmowania trudnych
rozstrzygniec oraz od odpowiedzialnosci za swoje postepowanie, dzielenie sie wtasnym
doswiadczeniem i wiedza, dgzenie do wzmacniania wiarygodnosci IP.

Okreslone powyzej zasady sg zobowigzani stosowac wszyscy pracownicy zaangazowani we
wdrazanie Dziatania 01.12, 01.13, 03.07, 04.14 i 04.15 w ramach Priorytetéw: | Umiejetnosci,
Il Dostepnos¢ i ustugi dla 0séb z niepetnosprawnosciami i IV Spdjnosé spoteczna i zdrowie w
ramach FERS. IP zwraca szczegblng uwage na problem zapobiegania i zwalczania zjawisk
korupcyjnych. Ze wzgledu na charakter zadan wykonywanych przez IP pracownicy zatrudnieni
w tych instytucjach sg narazeni na zjawiska korupcyjne. Majac na uwadze, ze pracownicy IP s3
funkcjonariuszami publicznymi, zobowigzani sg do przestrzegania najwyzszych standardéw
zachowan w celu unikniecia wszelkich podejrzern odnosnie do prawidtowosci realizowanych
przez siebie zadan. W szczegdlnosci pracownicy IP nie moga przyjmowac jakichkolwiek korzysci
w zwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami.

W sytuacji, gdy pracownik IP lub ekspert oceniajacy wniosek o dofinansowanie, spotka sie z
préba korupcji, zobowigzany jest do:

1) zdecydowanejodmowy przyjecia propozycji korupcyjnej;

2) niezwtocznego zgtoszenia informacji o zaistniatej sytuacji bezposredniemu
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przetozonemu lub innej osobie z kierownictwa oraz zawiadomienie wtasciwych organéw
scigania;

3) opisaniazdarzenia w notatce stuzbowej;

4) wspodtpracy z organami $cigania w celu wyjasnienia okolicznosci zdarzenia.

Szczegbtowe zasady postepowania dotyczace zjawisk korupcyjnych obowigzujace nie tylkow IP,
ale tez i w catym Ministerstwie Zdrowia znajduja sie na stronie internetowej pod adresem:
https://www.gov.pl/web/zdrowie/przeciwdzialanie-korupcji.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze w Ministerstwie Zdrowia funkcjonuje szereg rozwigzan
organizacyjnych majacych charakter antykorupcyjny, ktére pomimo, ze nie s3 ujete w jednym
dokumencie i sg regulowane odrebnymi aktami bez watpienia tacznie tworza system
antykorupcyjny Ministerstwa Zdrowia. W szczegélnosci sa to:

1) Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie prowadzenia prac

legislacyjnych w Ministerstwie Zdrowia (Dz. Urz. Min. Zdrowia poz. 107);

2) Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej (M.P. Nr 93 poz. 953);

3) Zarzadzenie nr 26 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 25 marca 2019
r.w sprawie procedury postepowania z prezentami w Ministerstwie Zdrowia;

4) Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 16 marca 2017 r.
w sprawie procedury postepowania w sytuacjach korupcyjnych;

5) Zarzadzenie nr 23 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 24 listopada
2014 r. w sprawie trybu powotywania, zadan oraz zasad funkcjonowania
w Ministerstwie Zdrowia koordynatoréw dziatan antykorupcyjnych. Na mocy, ktérego
do obowigzkoéw koordynatoréw dziatan antykorupcyjnych (wyznaczonych w komérkach
organizacyjnych Ministerstwa Zdrowia, w ktérych prowadzone sg prace legislacyjne)
nalezy m.in.:

— analizowanie i opiniowanie projektéw aktéow prawnych przygotowywanych w komérce
organizacyjnej, w ktérej petni funkcje, w zakresie przeciwdziatania korupcji oraz
konfliktowi interesow;

— wypetnienie metryki projektu aktu prawnego poprzez jego podpisanie w odpowiednich
rubrykach zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 listopada 2023 r.
w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Zdrowia (Dz. Urz. Min.
Zdrow. poz. 107);

— pomoc oraz doradzanie osobom zatrudnionym w tej samej komdrce organizacyjnej w
zakresie rozstrzygania watpliwosci oraz rozwigzywania sytuacji problematycznych z
zakresu korupcji oraz konfliktu interesow;

6) Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 9 lutego 2022 r.

w sprawie odbywania stuzby przygotowawczej w Ministerstwie Zdrowia (z pozn. zm.2);

7) Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 12 lutego 2015r.

w sprawie sposobu postepowania pracownikéw Ministerstwa Zdrowia wobec dziatan
podejmowanych przez podmioty wykonujgce zawodowg dziatalnosé lobbingowa oraz

1 Zarzadzenie nr 9 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 18 kwietnia 2022 r. oraz
Zarzadzenie nr 43 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 23 grudnia 2022 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie odbywania stuzby przygotowawczej w Ministerstwie Zdrowia.
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podmioty wykonujgce bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu zawodowej dziatalnosci
lobbingowej;
8) Procedura przyjmowania klientow zewnetrznych w Ministerstwie Zdrowiazdnia 6
sierpnia 2013r.;
9) Funkcjonowanie w Ministerstwie Zdrowia doradcy etycznego;
10) Umieszczanie informacji dotyczacych problemu korupcji na stronie internetowej oraz
w intranecie Ministerstwa Zdrowia;
11) Skrzynka mailowa antykorupcja@mz.gov.pl, na ktérag mozna przesytac informacje o
przypadkach korupcji;
12) Procedury antykorupcyjne stosowane w ramach funduszy europejskich;
13) Regulamin przyznawania patronatu honorowego Ministra Zdrowia oraz uczestnictwa
Ministra Zdrowia w komitecie honorowym wydarzenia lub przedsiewziecia.

Ponadto regulacjami majgcymi zapobiegad zagrozeniom korupcyjnym i naduzyciom finansowym
s takze:

1) Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych dysponenta gtéwnego
Srodkow budzetowych czesci 46 - Zdrowie (Dz. Urz. Min. Zdrowia poz. 73);

2) Instrukcja wewnetrzna Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Zdrowia z dnia
08 stycznia 2024 r., znak: BFG.300.1.2024- Procedura obiegu dokumentéw finansowo -
ksiegowych w zakresie srodkow budzetowych czesci - 46 Zdrowie i sSrodkow
pozabudzetowych oraz zasady sporzadzania przez Wydziaty Departamentu Budzetu i
Finanséw zbiorczych sprawozdan budzetowych i pozabudzetowych oraz przekazywania
sprawozdan do wtasciwych odbiorcéw w zakresie budzetu panstwa;

3) Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad (Polityki)
rachunkowosci Ministerstwa Zdrowia dysponenta gtéwnego srodkéw budzetowych czesci
46 - Zdrowie (Dz. Urz. Min. Zdrowia poz. 79);

4) Instrukcja wewnetrzna Departamentu Budzetu i Finanséw z dnial14 marca 2024 r., znak:
BFN.321.29.2024.WK, w sprawie prowadzenia postepowan dotyczacych dochodzenia lub
zwrotu naleznosci budzetu panstwa w ramach dziatu 46 - Zdrowie, okreslajaca nastepujace

procedury:

Czes¢ |. Postepowanie administracyjne obowigzujgce przy okreslaniu naleznosci
budzetowych, ich windykacji lub umorzeniu.

Cze$¢ Il. Postepowanie administracyjne obowigzujgce przy okresdlaniu naleznosci
budzetowych stanowigcych srodki budzetu UE.

Czesc¢ lll. Postepowanie w sprawach cywilnoprawnych naleznosci budzetowych, ich

windykacji oraz udzielaniu ulgi w sptacie przez umarzanie, rozktadanie na raty oraz
odraczanie terminéw ich ptatnosci.
Czes¢ IV. Przeciwdziatanie zagrozeniu korupcyjnemu przy okreslaniu naleznosci budzetu
panstwa.
Procedury przyjete w Ministerstwie Zdrowia i sposéb realizacji powierzonych mu zadan maja
zapewni¢ maksymalng uczciwos$é, skutecznos$é i transparentnosé¢ prac. Rozwigzania o
charakterze antykorupcyjnym przyjete w Ministerstwie Zdrowia sg wieloaspektowe. To
pozwala sadzi¢, ze urzad zidentyfikowat obszary dziatalnosci, ktére sg najbardziej narazone na
wystapienie korupgcji.
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Sekcja 4.1.2 - System zarzadzania i kontroli

IP ustanawia przejrzysty system zarzadzania i kontroli funkcjonujacy dla Dziatan 01.12,01.13,
03.07,04.14 i 04.15 w ramach Priorytetéw: | Umiejetnosci, Il Dostepnos¢ i ustugi dla oséb z
niepetnosprawnosciami i IV Spdjnosc spoteczna i zdrowie w ramach FERS, na ktéry sktada sie
zaréwno system instytucjonalny, jak i system procedur i dokumentéw programowych
okreslajacy sposdb dziatania instytucji zaangazowanej w realizacje FERS. System zarzadzania i
kontroli FERS, opiera sie na procedurach zapewniajgcych wtasciwa Sciezke audytu, pozwalajaca
odtworzy¢ proces decyzyjny. Ponadto, zapewnia wdrozenie sprawnie i skutecznie dziatajgcego
skomputeryzowanego systemu przekazywania wiarygodnych i aktualnych informacji CST.

W celu zapewnienia wtasciwego systemu zarzadzania i kontroli, zmierzajgcego do eliminowania
i zwalczania naduzy¢ finansowych, IP zapewnia rozdzielno$¢ funkcji. Powyzsze rozwigzanie
zostato odzwierciedlone w obowigzujacych IP procedurach zawartych w Opisie Systemu
Zarzadzania i Kontroli oraz Instrukcjach Wykonawczych. W strukturach organizacyjnych IP
przewidziano i zapewniono zarazem jasny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci zarealizacje
powierzonych pracownikom zadan, ktéry ma na celu wyeliminowanie dowolnosci w okresleniu
sposobu pracy i procedowania. Szczegdlng uwage zwraca sie na zapewnienie prawidtowej
rozdzielnodci funkcji odnoénie do proceséw zwigzanych z oceng projektéw i kontrolg projektéw.

Sekcja 4.1.3 - System kontroli wewnetrznej

Zgodnie z Wytycznymi KE, najbardziej efektywnym mechanizmem zapobiegania wystapieniu
naduzy¢ finansowych jest dobrze zaprojektowany i wdrozony system kontroli wewnetrzne;j.
Podstawa prawidtowego skonstruowania systemu kontroli wewnetrznej jest analiza ryzyka,
ktéra determinuje koniecznosc podjecia okreslonych dziatan kontrolnych, a takze decyduje oiich
zakresie, intensywnosci oraz czestotliwosci.

Za prowadzenie analizy ryzyka naduzy¢ finansowych odpowiedzialny jest zespét ds. samooceny
ryzyka, o ktérym mowa w rozdziale 7.

Sekcja 4.1.4 - Przeciwdziatanie konfliktowi intereséw

IP deklaruje, ze przyjete w Polityce regulacje dotyczace kwestii przeciwdziatania konfliktowi
intereséw sa zgodne z Zaleceniami w zakresie wprowadzania mechanizmow przeciwdziatania i
zwalczania naduzyc finansowych w ramach FERS 2021-2027, Zasadami kontroli FERS oraz
Wytycznymi dotyczacymi kontroli realizacfi programow polityki spojnosci na lata 2021-2027.
Konflikt interesow istnieje wéwczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
dziatajacego w sferze finansow lub innej osoby uczestniczacej w wykonaniu budzetu,
zarzadzaniu budzetem, audycie lub kontroli budzetu, jest zagrozone z uwagi na wzgledy
rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynaleznos¢ panstwowa, interes gospodarczy
lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste”.
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Zidentyfikowano nastepujace procesy w szczegdlnosci narazone na wystapienie rzeczywistego
konfliktu intereséw, tj.:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

h)

przeprowadzanie zamdéwien publicznych;

wybor projektéw do dofinansowania;

rozpatrywanie Srodkéow odwotawczych (np. ryzyko wydania decyzji korzystnej dla
beneficjenta w wyniku wystgpienia konfliktu intereséw);

prowadzenie kontroli (np. ryzyko ograniczania zastrzezen w wynikach kontroli wskutek
wystgpienia konfliktu interesow);

informowanie o nieprawidtowosciach (np. ryzyko nieuznania danej sytuacji za
nieprawidtowosé¢, pomimo istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt
interesow);

wydawanie decyzji administracyjnych w przedmiocie zwrotu srodkéw oraz
rozpatrywanie odwotan od decyzji administracyjnych w przedmiocie zwrotu srodkow
(np. ryzyko uchylenia decyzji wskutek wystapienia konfliktu intereséw);

weryfikacja wnioskdw o ptatnosé, poswiadczen i deklaracji wydatkow (certyfikacja
wydatkéw niedostatecznie zweryfikowanych lub niekwalifikowalnych w wyniku
wystapienia konfliktu intereséw).

postepowanie z informacjami otrzymanymi od sygnalistow (pracownikéw, obywatel,
beneficjentéw, oferentéw, wykonawcow).

IP stosuje nastepujgce mechanizmy zapobiegajgce wystgpieniu konfliktu intereséw
w procesach, w ktérych jako IP realizuje swoje obowiazki, tj.:

a)
b)

podpisywanie odpowiednich deklaracji/oswiadczen o bezstronnosci;

podpisywanie oswiadczen o zaistnieniu tub nieistnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 2 ustawy Pzp oraz oswiadczen o braku konfliktu intereséw;

zobowigzaniu pracownikéw do bezzwtocznego poinformowania bezposredniego
przetozonego o mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw, celem ewentualnego
wytaczenia pracownika z wykonywania danej czynnosci stuzbowej;

stosowanie zasady ,dwodch par oczu”;

weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego;
zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan w instytucji;

odpowiednie szkolenia zwiekszajagce poziom $wiadomosci pracownikéw w tym
obszarze;

wykorzystywanie zaréowno dedykowanych (np.: aplikacja Skaner) jak i ogdlnie
dostepnych (np.: Krajowym Rejestrze Sagdowym czy Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej) narzedzi eksploracji danych majacych na celu wykrywanie
podejrzen wystgpienia konfliktu intereséw.

Powyzsze mechanizmy wynikajg wprost ze stosowanych przez IP procedur zawartych w Opisie
Systemu Zarzadzania i Kontrolioraz Instrukcjach Wykonawczych.

Ponadto, w celu zapewnienia wtasciwego systemu zarzadzania i kontroli, zmierzajacego do
eliminowania i zwalczania naduzy¢ finansowych, IP zapewnia rozdzielnos¢ funkgji.
W strukturach organizacyjnych IP wdrozono skuteczne rozwigzania stuzgce zapobieganiu
wystgpienia konfliktu intereséw. Powyzsze mozliwe bedzie poprzez:

a)

zdefiniowanie potencjalnych zagrozen i ciggte ich monitorowanie;
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bezwzgledne przeciwdziatanie potencjalnym, pozornym i rzeczywistym konfliktom
interesow;

state edukowanie pracownikéw w zakresie przeciwdziatania konfliktom intereséw oraz
promowanie postaw etycznych;

biezace rozwiagzywanie sytuacji problemowych;

zachecanie do informowania o zaistniatych problemach i podejrzeniach wystapienia
konfliktéw interesow;

zachecanie do podnoszenia swiadomosci w zakresie wykrywania i przeciwdziatania
wystepowaniu ww. konfliktow.

Zgodnie z postanowieniem art. 17 ust. 1 lit. 3 ustawy Pzp, czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wykonujg osoby
zapewniajace bezstronnosé¢ i obiektywizm. Natomiast art. 56 ust. 4 stanowi, ze osoby
wykonujace czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia sktadajg, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, pisemne o$wiadczenie w zakresie okreslonym w
art. 56 ust. 2, ktéry stanowi, ze osoby te podlegajg wytaczeniu, jezeli:

a)

b)

ubiegajg sie o udzielenie tego zamowienia;

pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub sg
zZwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we wspdlnym
pozyciu z wykonawcg, jego zastepca prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajgcych
lub organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zamdéwienia;

w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia pozostawaty w
stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie
z innego tytutu lub byty cztonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych
wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia;

pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamoéwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub
posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym
rozstrzygnieciu tego postepowania, oraz w zakresie art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, ktéry
stanowi, ze osoby te podlegajg wytaczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli zostaty
prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamodwienia.

Obowigzek ztozenia oswiadczenia w zakresie okreslonym w art. 56 ust. 2 ustawy Pzp sktada sie
niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a oswiadczenie o braku istnienia tych
okolicznosci nie pdzniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie zaméwienia.
Natomiast oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3,
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sktada sie przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych zprzeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Powyzej przytoczone przepisy Pzp kreujg zatem po stronie zamawiajacego obowigzek
zapewnienia, aby czynnosci przygotowawcze, jak i czynnosci w ramach wszczetego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, byty wykonywane przez osoby
zapewniajace bezstronnosé iobiektywizm. Po stronie zamawiajgcego istnieje, obowigzek
zapewnienia, aby osoby wykonujace czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego ztozyty stosowne os$wiadczenie. W praktyce obowigzek ten spoczywa na
kierowniku zamawiajacego albo na pracowniku zamawiajgcego, ktéremu kierownik
Zamawiajacego powierzyt pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci,
okreslonych w ustawie Pzp (art. 52 ust. 2 ustawy Pzp).

Zgodnie ze stanowiskiem UZP, niewytaczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego osoby podlegajacej wytaczeniu z takiego postepowania na podstawie art. 56 ust. 2 i
3 ustawy Pzp stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 5
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 104). Podobnie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
stanowi nieztozenie przez kierownika zamawiajacego, cztonka komisji przetargowej oraz inne
osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego po stronie
zamawiajacego lub mogace miec¢ wptyw na wynik tego postepowania os$wiadczenia o braku lub
istnieniu okolicznosci powodujgcych wytaczenie z tego postepowania (art. 17 ust. 4 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

W sytuacji, gdy pracownik posiada wiedze, iz moze wystapi¢ konflikt intereséw zagrazajacy jego
bezstronnosci lub niezaleznos$ci w ramach danego postepowania, bezzwtocznie informuje o tym
fakcie przetozonego i wnioskuje o wytaczenie z postepowania.

Nalezy jak najwczesniej zazadaé ztozenia oswiadczenia przez pracownika (i zaktualizowac je, gdy
tylko nastgpi zmiana sytuacji konfliktu intereséw). Ztozone oswiadczenie o braku konfliktu
intereséw podlega weryfikacji przez bezposredniego przetozonego pracownika sktadajgcego to
oswiadczenie. Weryfikacja oswiadczenia obejmuje analize przedstawionych w nim informacji
pod wzgledem zgodnosci z zakresem czynnosci powierzonych ipodejmowanych przez
pracownika, ktérych to oswiadczenie dotyczy. W przypadku posiadania informacji wskazujacych
na mozliwos¢ wystgpienia konfliktu intereséw nastepuje niezwtoczne wytaczenie pracownika z
realizacji danego procesu.

W odniesieniu do konfliktu intereséw nalezy zwrécié¢ uwage na zawartg w art. 109 ust. 1 pkt 6
PZP przestanke wykluczenia wykonawcy postepowania o udzielenie zaméwienia. Powyzsze
dotyczy sytuacji, gdy wystepuje konflikt intereséw w rozumieniu art. 56 ust. 2 PZP, ktérego nie
mozna skutecznie wyeliminowac¢ w inny sposéb niz przez wykluczenie wykonawcy. W tym
przypadku brane sg pod uwage zwigzki pomiedzy wykonawca lub osobami petnigcymi okreslone
funkcje u wykonawcy a zamawiajgcym i osobami wykonujacymi okreslone czynnosci w
postepowaniu lub w inny sposéb mogacymi wptynaé na jego przebieg.

Przyktadami wystgpienia konfliktu intereséw w zaméwieniach publicznych mogg byé¢:

e skorzystanie przez oferenta z ustug podwykonawcy, zaangazowanego wczesniej
przez zamawiajacego do przygotowania zaméwienia lub jego elementéw;
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e zatrudnienie przez wybranego wykonawce pracownika, ktéry wczesniej pracowat u
Zamawiajacego oraz brat udziat w udzieleniu zaméwienia;

e powigzania dostawcy ustug w zakresie obstugi zaméwienn z podmiotem, ktéremu u
dzielono zamoéwienia,

e udzielenie zamodwienia osobie, ktdéra jednocze$nie petni funkcje nadzorcze u
beneficjenta.

Stanowiska wrazliwe

Stanowiska wrazliwe to stanowiska zwigzane z wdrazaniem FERS, na ktérych pracownicy, w
zwigzku z wykonywanymi czynnos$ciami, moga by¢ w sposéb szczegdlny narazeni na ryzyko
wystgpienia zachowan korupcyjnych, takich jak: przekupstwo, sprzedajno$é, protekcja,
kupczenie wptywami, naduzywanie wtadzy lub stanowiska, bezprawne wykorzystywanie
informacji stuzbowych, zaniechanie czynnosci urzedniczych. Ponadto, stanowiska wrazliwe s3
Zwigzane z realizacjg tych zadan, przy ktérych wydawana decyzja jest zwigzana z duzym
stopniem uznaniowosci urzednika oraz ktérych nieprawidtowe wykonanie moze w sposéb
znaczacy rzutowac na prawidtowos¢ realizacji FERS.

Obszary wrazliwe:
o WYybor projektéw - (mozliwy konflikt intereséw przy ocenie wnioskéw o
dofinansowanie, fatszywe dokumenty/ oswiadczenia, ryzyko korupcji );

e Realizacja projektéw - (nieujawnione konflikty intereséw lub tapéwki i nielegalne
prowizje, ryzyko korupcji);

o Certyfikacja wydatkow i przekazywanie srodkow - (konflikty intereséw w instytucji
posredniczacej);

e Udzielanie zaméwien (pominiecie wymaganej procedury konkurencyjnej,
manipulowanie procedurg konkurencyjng nieujawnione konflikty intereséw lub tapéwki
i nielegalne prowizje, ryzyko korupcji).

Ww. obszarach wrazliwych, identyfikuje sie nastepujace zadania wrazliwe:

—  Wybor projektow:

— przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie;

— ocenawnioskéw o dofinansowanie;

— zatwierdzanie list ocenionych projektow;

— zatwierdzanie list rankingowych;

— obstuga wnioskodawcéw;

— rozpatrywanie protestéw od oceny wniosku o dofinansowanie.
— Realizacja projektow:

— obstuga wnioskodawcow/beneficjentéw;

— przygotowanie i podpisywanie umow z wnioskodawcami;

— przygotowanie i podpisywanie aneksow do uméw o dofinansowanie;

— weryfikacja wnioskow o ptatnos¢;

— kontrola projektéw;
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— stwierdzanie nieprawidtowosci;
— dokonywanie korekt finansowych;
— wydawanie decyzji o zwrocie Srodkow;
— prowadzenie postepowania egzekucyjnego.
— _Certyfikacja wydatkéw i przekazywanie srodkow:
— realizacja ptatnodci;
— deklarowanie wydatkéw;
— Udzielanie zaméwien:
— przygotowanie dokumentacji:
v' opis przedmiotu zaméwienia,
v’ szacowanie wartosci zamowienia,
do kwoty 130 000 zt netto, powyzej 130 000 zt netto (rozeznanie rynku,
dobor kryteriéw oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu),
— realizacja zawartych umow, w tym zmiany umow.

Identyfikacja stanowisk wrazliwych

Przyjmuje sie, ze stanowiskami wrazliwymi zwigzanymi z wdrazaniem i kontrolg projektéw sg
stanowiska:

- decyzyjne dyrektora, z-cy dyrektora, naczelnika oraz stanowiska od specjalisty do
radcy, na ktérych pracownicy majg bezposredni zwigzek m.in. z weryfikacjg wnioskow
beneficjenta, pogtebiong weryfikacjg wnioskdw o ptatnosé, kontrolg projektow, z
procesem organizowania naborow, zawierania umow, z rozpatrywaniem odwotan, z
procesem legislacji, procesem zamoéwien publicznych, zwigzanymi z obstuga finansowsa;

- gdzie wystepuje ryzyko konfliktu intereséw czy podwadjnego finansowania oraz korupcji
np.: opracowywaniem warunkéw konkursow, weryfikowaniem osoby/podmiotu
ubiegajacych sie o wsparcie, opracowywaniem tresci zawieranych uméw o
dofinasowanie/anekséw, odpowiadajg za prawidtowos¢ zawieranych uméw i udzielanie
zamowien.

Zapobieganie wystepowaniu zjawisk niepozadanych na stanowiskach wrazliwych

W celu zapobiegania niepozadanym zjawiskom, na stanowiskach wrazliwych stosowane sg
nastepujace mechanizmy zabezpieczajace:

— sktadanie deklaracji bezstronnosci i poufnosci przez pracownikéw IP
wykonujacych zadania wrazliwe;

— w przypadku zaistnienia mozliwosci wystgpienia konfliktu intereséw wytaczanie
sie pracownika od udziatu w danej sprawie. O przyczynach powodujacych
wytaczenie pracownik zobowigzany jest niezwtocznie powiadomié
bezposredniego przetozonego;

— przestrzeganie zapisow dotyczacych przeciwdziatania przypadkom konfliktu
interesow;
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— prawidtowe okreslenie odpowiedzialnosci i uprawnien w zakresach
obowigzkéw pracownika;

— zapewnienie przejrzystosci procesu decyzyjnego (np. poprzez jednoznaczne
wyznaczenie zakreséw kompetencji, zapisy instrukcji wykonawczych,
odpowiedni system informatyczny);

— pouczenie nowozatrudnionych pracownikéw o konsekwencjach zachowan
korupcyjnych oraz zwrdcenie uwagi na zagrozenie korupcja;

— okresowe pouczanie pracownikéw o szczegblnych uwarunkowaniach
wykonywania zadan wrazliwych (m.in. zagrozenie korupcja, uznaniowos¢
decyzji, wptyw nieprawidtowej realizacji zadan na wdrazanie programu, itp.) .

Monitorowanie i kontrola stanowisk wrazliwych

Kontrola i monitoring prawidtowosci wykonywania zadan na stanowiskach wrazliwych
realizowane sg poprzez:

1)

stosowanie zasady ,dwoch par oczu”, ktéra polega na weryfikowaniu wykonania danej
czynnosci przez drugiego pracownika (bezposredniego przetozonego), np. weryfikacja
whnioskéw o ptatnos¢ dokonywana jest przez pracownika i bezposredniego
przetozonego/osobe wyznaczonag, a takze polega ma rozdzieleniu
czynnosci/obowiazkéw miedzy pracownikéw w obszarze ryzyka korupcyjnego, tak zeby
nie wszystko zalezato od jednej osoby, jako element kontroli wewnetrznej oraz
wspotpracy lub kontroli kilku pracownikéw przy wykonywaniu zadan. Zasada ma
zastosowanie w procesach: wybér projektéw do dofinansowania, weryfikacja wnioskéw
o ptatnos¢ beneficjenta, kontrole prawidtowosci wydatkowania srodkéw;

zapewnienie prawidtowej sciezki audytu pozwalajacej przesledzié proces decyzyjny
m.in. poprzez doktadng i petng dokumentacje procesu, sprawozdawczosé, rejestrowanie
danych w systemach informatycznych.

Sekcja 4.1.4 - Szkolenia i podnoszenie $wiadomosci pracownikéw

Kompleksowe dziatania szkoleniowe majace na celu podnoszenie swiadomosci na temat
naduzy¢ finansowych, odgrywaja kluczowa role w zapobieganiu wystgpienia naduzyé
finansowych. IP w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji obowigzkéw
szkoleniowo-informacyjnych podejmuje nastepujace zadania:

1)

przeprowadza szkolenia/dziatania informacyjne, na podstawie ustalen i ewentualnych
rekomendacji zespotu ds. samooceny ryzyka, w zakresie dotyczacym naduzyc
finansowych;

informuje pracownikow o przyjetych zasadach zwalczania naduzy¢ finansowych poprzez
wewnetrzne systemy komunikacji (m.in. intranet, spotkania kadry kierowniczej,
spotkania z pracownikami) w celu podniesienia Swiadomosci w kwestii realizowanej
przez IP Polityki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz rozpoznawania oznak naduzy¢
finansowych i reagowania na tego typu dziatania;

publikuje informacje skierowane do wnioskodawcow/beneficjentéw dotyczace Polityki
zwalczania naduzyc¢ finansowych na stronie internetowe;j;
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4) informuje wnioskodawcéw/beneficjentéw o przyjetej Polityce zwalczania naduzyc
finansowych podczas spotkan roboczych oraz szkoleniowych.

Przeszkolone powinny zosta¢ zwtaszcza osoby nowozatrudnione i/lub realizujgce zadania w
newralgicznych obszarach, tj. wybér i realizacja projektéw, kontrola oraz zatwierdzanie i
certyfikacja wydatkéw.

Oprocz szkolen, budowaniu swiadomosci pracownikéw sprzyja réwniez prowadzona na biezgco
komunikacja wewnetrzna dotyczaca etyki i zapobieganiu korupcji. Podnoszenie sSwiadomosci w
omawianym obszarze moze odbywaé sie tez w sposéb mniej formalny, np. poprzez
udostepnianie na stronach internowanych katalogu opracowan, publikacji, szkolen e-
learningowych na temat zapobiegania naduzyciom, a takze poprzez witgczanie tematu etyki i
walki z naduzyciami do agendy spotkan, konferencji, szkolen dla wnioskodawcow.

Rozdziat 5- Identyfikacja i zgtaszanie naduzy¢ finansowych

Odpowiedzialnos¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatow nieuczciwe] dziatalnosci i
odpowiednie na niereagowanie spoczywa na wszystkich osobach zaangazowanych w realizacje
FERS. Zgodnie z art. 304 § 1 ustawy Kpk kazdy dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa
sciganego z urzedu ma spoteczny obowigzek zawiadomic o tym prokuratora lub Policje. Biorac
powyzsze pod uwage nalezy przyjaé, ze w sytuacji, gdy pracownicy IP w zwigzku z realizacja
powierzonych zadan dowiedzg sie o popetnieniu takiego czynu, to spoczywa na nich obowigzek
prawny zwigzany z powiadomieniem odpowiednich organéw $cigania. Niedopetnienie tego
obowigzku moze zostaé potraktowane jako niedopetnienie obowiagzku, tj. czyn z art. 231 Kk.

IP jest odpowiedzialna za utworzenie i upowszechnienie przejrzystych mechanizméw
wykrywania i zgtaszania naduzy¢ finansowych. Mechanizmy te poddane beda analizie podczas
spotkan roboczych zespotu ds. samooceny ryzyka a nastepnie w sytuacji, kiedy zajdzie taka
potrzeba moga podlegac¢ zmianom i modyfikacjom.

IP jest zobowigzana braé¢ pod uwage wszelkie sygnaty dotyczace podejrzenia wystagpienia
naduzycia finansowego i podja¢ stosowne kroki w celu zweryfikowania uzyskanej informacji. W
szczegdblnosci Zrédtem informacji na temat naduzy¢ finansowych moze by¢:

1) IP, ktora w zakresie powierzonych zadan jest odpowiedzialna za wykrywanie naduzy¢
finansowych w realizacji projektéw FERS w trakcie prowadzonych przez siebie czynnosci
kontrolnych na podstawie art. 74 ust. 1 lit. a rozporzadzenia ogdlnego. Czynnosci te
przyjmujg forme przede wszystkim weryfikacji administracyjnych w odniesieniu do
sktadanych przez beneficjentéw wnioskéw o ptatnosé oraz kontroli na miejscu realizacji
projektow.

2) Instytucja lub organ zewnetrzny. Zrédtem informacji o podejrzeniu nieprawidtowosci lub
naduzyciafinansowego w realizacji projektéw FERS moze by¢ instytucja lub organ, zaréwno
uczestniczacy, jak i nieuczestniczacy w procesie zarzadzania i kontroli FERS, w
szczegolnosci:

e Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. zwalczania naduzyé finansowych,
Europejski Trybunat Obrachunkowy,
e Urzad Celno-Skarbowy - Izba Administracji Skarbowej,
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e Najwyzsza Izba Kontroli,

e Urzad Zamoéwien Publicznych,

o Wiasciwe wspdlnotowe lub krajowe organy scigania przestepstw
¢ inneinstytucje kontrolne.

3) Pozostate zrédta. Informacja o podejrzeniu naduzycia finansowego moze zostac otrzymana
od dowolnego podmiotu w formie informacji anonimowej, prasowej lub innegj
niepotwierdzonej informacji. W takiej sytuacji, IP (w zakresie swoich kompetenc;ji)
przeprowadza postepowanie sprawdzajgce w celu potwierdzenia otrzymanej informacji.
Ponadto, IP informuje na swojej stronie internetowej wnioskodawcéw i inne podmioty w
jaki sposdb moga przekazac posiadang informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego.

W przypadku powziecia informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego IP zgtasza j3 do
wtasciwych  organéw  dochodzeniowo-$ledczych  celem  wszczecia  postepowania
administracyjnego lub sagdowego.

Podrozdziat 5.1 - Informowanie, raportowanie i korygowanie

IP, ktéra wykryta lub uzyskata informacje o podejrzeniu naduzycia zgtasza przedmiotowa
informacje do wtasciwych organéw dochodzeniowo-sledczych celem wszczecia postepowania
administracyjnego lub sadowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego
dziatania. Przed zgtoszeniem do organéw dochodzeniowo-$ledczych, IP weryfikuje uzyskane
informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego, zgodnie z przyjetymi procedurami
okreslonymi w pkt 9.8 (Postepowanie IP w sytuacji wykrycia naduzycia finansowego i/lub
korupcji (w trakcie kontroli, weryfikacji wnioskow o ptatnosc, w wyniku otrzymania skargi lub
zgtoszenia, podczas prowadzenia postepowari o udzielenie zamowienia publicznego)
obowigzujacych Instrukcji Wykonawczych. IP zobowigzana jest do przekazania zgtoszenia
organom Scigania, jesli zebrany materiat dowodowy uprawdopodobni podejrzenie naduzycia
finansowego. Ponadto, IP po otrzymaniu informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego moze
podja¢ dodatkowe dziatania weryfikacyjne w tym zakresie (np. przeprowadzi¢ kontrole
dorazng).

W przypadku, gdy podejrzenie naduzycia finansowego zostato zgtoszone do organéw scigania
przez IP, jest ona rowniez zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu niezwtocznie
w formie pisemnej IZ.

Zgodnie z art. 69 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest
do informowania KE o stwierdzonych nieprawidtowosciach, w tym o podejrzeniach naduzy¢
finansowych, jesli wktad z funduszy polityki spojnosci w ramach danej nieprawidtowosci
przekracza 10 000 EUR oraz o istotnych faktach dotyczacych przebiegu prowadzonych
postepowan. Po wykryciu podejrzenia naduzycia finansowego i zgtoszeniu go |1Z, IP uruchamia
procedure odzyskiwania $rodkoéw. Procedury przygotowywane sg z uwzglednieniem
Wytycznych dotyczacych sposobu korygowania nieprawidfowosci na lata 2021-2027.

Do powiadamiania KE o nieprawidtowosciach stuzy IMS (Irregularity Management System) -
elektroniczny system uruchomiony przez KE w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim
wywigzywania sie z obowigzku informowania o nieprawidtowosciach.

W celu zapewnienia wymiany informacji o potencjalnie ryzykownych podmiotach oraz innych
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zidentyfikowanych ryzykach system IMS zawiera dodatkowa gataz (IMS signals), w ktérej
mozliwe jest rejestrowanie sygnatéw o naduzyciach finansowych? lub podejrzeniu popetnienia
naduzycia finansowego® oraz odczyt tych sygnatdow przez wtasciwe instytucje z roznych
programoéw operacyjnych, w tym Instytucje wdrazania FERS.
IP niezwtocznie przekazuje do IZ informacje o:
- ztozonych do wtasciwych organdéw s$cigania oraz UOKIiK zawiadomieh o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa wobec podmiotu, z ktérym dana IP zawarta umowe/decyzje o
dofinansowanie.
- wszczeciu (albo o odmowie) postepowania wyjasniajacego lub sagdowego w celu stwierdzenia
Zzamierzonego dziatania, w szczegblnosci naduzycia finansowego.
Przekazywane informacje/ zgtaszane sygnaty powinny by¢ wstepnie zweryfikowane przez IP (tj.
nalezy wykazaé powiazanie z FERS/dziataniem/projektem oraz okresli¢ ewentualne skutki dla
programu) oraz powinny zawierac:

- nazwe beneficjenta;

- numer projektu;

- opis przypadku.

Po wykryciu podejrzenia naduzycia finansowego i zgtoszeniu go 1Z, IP uruchamia procedure
odzyskiwania srodkéw. Procedury przygotowywane sg z uwzglednieniem Wytycznych
dotyczgcych sposobu korygowania nieprawidfowosci na lata 2021-2027.

Nastepnie IP wzywa beneficjenta do zwrotu $rodkéw na podstawie art. 207 ust. 8 Ufp. W
przypadku niewypetnienia przez beneficjenta powyzszego wezwania IP wydaje na podstawie
art. 207 ust. 9 Ufp decyzje okreslajacg kwote do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki
oraz sposob zwrotu $rodkéw. Niezaleznie od wydania decyzji o zwrocie, przed stwierdzeniem
czy przypadek stanowi nieprawidtowos¢ o charakterze naduzycia finansowego, IP moze
wstrzymacé ptatnosci w ramach projektu do czasu ostatecznego wyjasnienia sprawy.

Ponadto, w przypadku niezwrdécenia Srodkéw w terminie na podstawie art. 207 ust. 4 pkt. 1, 3i
4 Ufp, beneficjent zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkéw UE.

Rejestr podmiotéw wykluczonych na podstawie art. 207 Ufp, prowadzi Minister Finanséw.

Rozdziat 6 - Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych

Wspierajgcym elementem systemu zwalczania naduzy¢ finansowych jest wykorzystanie w
praktyce informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzanej na biezaco oceny ryzyka naduzyc¢
finansowych w postaci oceny wptywu poszczegdlnych typéw ryzyka oraz identyfikacji
najczesciej wystepujacych naduzyé wraz z oszacowaniem prawdopodobienstwa ich
wystgpienia. IP na biezagco monitoruje i reaguje na wykryte w trakcie kontroli ryzyko
wystgpienia naduzy¢finansowych, w formie podejmowania dziatan naprawczych, ktérych celem
bytaby przede wszystkim redukcja zidentyfikowanego ryzyka oraz wdrazanie skutecznych i
efektywnych dziatan naprawczych. Dziatania IP powinny zmierza¢ do minimalizowania wptywu
zidentyfikowanego ryzyka naduzy¢ poprzez wprowadzenie skutecznych mechanizmow

2 Przypadki, w ktorych postepowanie zostato zakoriczone wyrokiem sadu lub wydana zostata decyzja antymonopolowa.
3 Przypadki podejrzen naduzy¢ finansowych na wcze$niejszym etapie o ile z wiedzy 1Z wynika, ze dana sprawa moze mie¢

wptyw na inne programy (np. podejrzenie naduzycia dotyczy fatszowania dokumentéw przez wykonawce umowy w projekcie
FERS, ktory mogt réwniez by¢ wykonawca innych uméw realizowanych w ramach innych programoéw).
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kontrolnych dostosowanych do systemu realizacji FERS.

W nastepstwie oceny ryzyka, IP opracowuje metodologie wyznaczania specyficznych
wskaznikow naduzy¢ finansowych (tzw. czerwonych flag). Jest to element lub zbiér elementéw,
ktére maja nietypowy charakter lub odbiegajg od zwyktego dziatania. Jest to sygnat wskazujacy
na zaistnienie nietypowego zdarzenia, ktére wymaga dalszego zbadania.

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych skoncentrowane jest na procesach najbardziej
narazonych na wystapienie naduzy¢ finansowych. Najwiekszym ryzykiem obarczone sg zatem
nastepujace procesy:

e nabdr, ocenaiwybdr projektéw do dofinansowania,

e wdrazanie projektéw przez beneficjentdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyk
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych i angazowaniem personelu
projektu;

e zatwierdzanie wydatkéw i ich certyfikacja.

Rozdziat 7 - Analiza ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych

IP powotuje Zespdt ds. samooceny ryzyka sktadajacy sie z przedstawicieli wyodrebnionych
wydziatéw IP, ktéry dokonuje okresowej samoceny ryzyka naduzy¢ finansowych. Oceny ryzyka
dokonuje zesp6t pracownikéw IP, ktéry sktada sie z pracownikéw, w szczegdlnosci komorek
odpowiedzialnych za realizacje zadan dotyczacych wyboru projektéw do dofinasowania,
wydatkowania srodkéw, kontroli projektéw, poswiadczania i certyfikacji wydatkéw oraz
odpowiedzialnych za udzielanie zaméwien publicznych realizowanych w ramach pomocy
technicznej.

Celem przeprowadzenia analizy ryzyk wystapienia naduzy¢ finansowych jest:
a) zidentyfikowanie ryzyka danego typu naduzycia finansowego oraz okreslenie
prawdopodobienstwa wystapienia takiego ryzyka i jego wptywu na realizacje programu;
b) ocena prawdopodobienstwa i sity poszczegdlnych ryzyk;
c) zidentyfikowanie instrumentow zarzadzania ryzykami w programie;
d) ocena skutecznosciinstrumentéw zarzadzania ryzykami.

Opisane w podrozdziale 7.1 narzedzie do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych ma za zadanie
utatwi¢ dokonywanie samooceny wptywu i prawdopodobienstwa wystgpienia okreslonych
przypadkéw naduzyé. Dalsza czes¢ rozdziatu zawiera opis metodologii przeprowadzania
samooceny, szczegbétowe informacje dotyczace zakresu i trybu dziatania zespotu ds. samooceny
ryzyka oraz czestotliwosci dokonywania samooceny.

Podrozdziat 7.1 - Sposéb przeprowadzania analizy ryzyka

Zgodnie z Wytycznymi KE, stosowana przez zespdt ds. samooceny metodologia szacowania
ryzyka naduzy¢ finansowych opiera sie na pieciu podstawowych dziataniach:
1) ilosciowym okresleniu ryzyka wystapienia danego typu naduzycia finansowego w
oparciu o ocene wptywu i prawdopodobienstwa (ryzyko catkowite);
2) ocenie skutecznosci obecnych kontroli w celu ograniczenia ryzyka catkowitego;
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3) ocenie ryzyka rezydualnego po uwzglednieniu wptywu obecnych kontroli i ich
skutecznosci, czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (rezydualnego);
4) ocenie wptywu planowanych kontroli ograniczajgcych ryzyko na ryzyko rezydualne;
5) okresleniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktére IP uwaza za dopuszczalny po
skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.
W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogdlnym celem jest ocena ryzyka catkowitego
wystgpienia danego przypadku naduzycia finansowego, a nastepnie okreslenie i ocena
skutecznosci dziatajgcych kontroli ograniczajgcych ryzyko wystgpienia naduzy¢ albo
zapewnienie ich wykrywalnosci. Po dokonaniu tej oceny otrzymywane jest biezace ryzyko
rezydualne, na podstawie ktérego, o ile jego stopien okreslono jako wysoki lub krytyczny,
wprowadza sie wewnetrzny plan dziatania w celu usprawnienia kontroli i dodatkowego
ograniczenia negatywnych skutkéw ryzyka (czyli podjecie dodatkowych, skutecznych i
proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w takim zakresie, w jakim jest to
niezbedne).

Podrozdziat 7.2 - Zespé6t ds. wtasnej oceny

Zespot ds. samooceny ryzyka sktada sie z przedstawicieli wytypowanych z poszczegdlnych
komoérek IP. Sktad zespotu tworza osoby, posiadajace rézne zadania i kompetencje, tj. wybér
projektow, kontrola administracyjna i na miejscu, certyfikacja, zaméwienia publiczne.
Przewiduje sie réwniez, ze beda to osoby petnigce funkcje kierownicze/koordynatorzy lub
pracujagce na stanowisku Gtéwnego/Starszego Specjalisty, w celu zapewnienia mozliwie
najwiekszej rzetelnosci i precyzyjnosci oceny, a takze sprawnego jej przeprowadzania.
Gtéwnym zadaniem zespotu ds. samooceny ryzyka jest dokonywanie regularnej (okresowej)
oceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz przygotowywanie planéw reagowania (odpowiednich
kontroli) w tego typu sytuacjach. Samoocena nie bedzie dokonywana przez podmioty
zewnetrzne, bowiem wymaga ona dobrej znajomosci systemu zarzadzania i kontroli FERS a
takze wiedzy na temat beneficjentéw.

Do zakresu zadan zespotu ds. samoocenynalezy ponadto:

e wskazywanie obszaréow, ktére powinny podlegaé weryfikacji (np. kontroli na
miejscu) poprzez stworzenie ,planéw reagowania”, zapewniajacych prewencje,
wykrywanie czy ograniczanie naduzy¢ finansowych,

e przygotowywanie rekomendacji odnos$nie do tematyki i zakresu szkolen oraz innych
dziatan informacyjnych prowadzonych w IP,

e ocena przejrzystosci podziatu obowigzkéw w zakresie funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli,

e analiza mechanizméw zgtaszania naduzy¢ obowigzujgcych w IP.

Zespot ds. samoocenyryzyka co do zasady dokonuje kompletnej oceny naduzyé finansowychraz
w roku, w terminie nie pdzniej niz w ostatnim miesigcu poprzedzajagcym zakonczenie roku.
Podczas okresowej oceny podejmowane s3 takze inne decyzje bedace w zakresie zadan zespofu
ds. samooceny ryzyka. Wyniki samooceny sg uwzgledniane przez IP podczas sporzadzania
Rocznych Planéw Kontroli na kolejny rok obrachunkowy. W szczegélnosci, IP jest zobowigzana
do uwzglednienia podczas planowania kontroli (ich zakresu, metodologii doboru préby oraz
wielkosci proby) ryzyk zidentyfikowanych przez zespdt ds. samooceny.
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Rozdziat 8 - Postepowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzycia finansowego

Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego moga pochodzi¢ z réznych zrédet. Zrédta te
mozna podzieli¢ na trzy rodzaje:
a) informacje od pracownikéw wtasciwej instytucji, pozyskane w trakcie wykonywania
biezacych zadan oraz kontroli;
b) informacje o prowadzonych $ledztwach i postepowaniach, do ktérych nalezg w
szczegolnosci:
i. informacje przekazane przez prokurature lub stuzby specjalne (np. ABW,
CBA, CBSP);
ii.  informacje przekazane przez UOKIK;
c) pozostate zrodta zewnetrzne, do ktérych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:
i.  artykuty prasowe;
ii.  donosy/skargi osob trzecich, w tym tzw. ,sygnalistow” (whistleblowing);
iii. informacje przekazane przez beneficjentéw.

IP niezwtocznie dokona przekazania do 1Z informacji odnoszacych sie zaréwno do sktadanych
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, jak i o podjetej przez wtasciwe organy
decyzji o postanowieniu wszczecia $ledztwa lub dochodzenia (albo o odmowie ich wszczecia).

W momencie stwierdzenia wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego, IP dokonuje
ustalen, czy posiada wszystkie informacje niezbedne przynajmniej do okreslenia potencjalnego
wptywu naduzycia finansowego na projekt oraz podejmuje odpowiednie dziatania majace na
celu wyjasnienie wptywu naduzycia narealizacje projektu. W sytuacjach tego wymagajacych, IP
wstrzymuje certyfikacje danego wydatku oraz informuje o podejrzeniu naduzycia finansowego
do KE, zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata
2021-2027.

W momencie otrzymania informacji o mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci w odniesieniu
do realizowanego w ramach FERS projektu (tj. tzw. informacji od osoby trzeciej lub informacji
otrzymanej bezposrednio od beneficjenta), IP kazdorazowo dokonuje analizy, czy dane
zdarzenie moze stanowié¢ podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego. W przypadku
wystgpienia przestanek swiadczacych o wystgpieniu podejrzenia popetnienia przestepstwa, ze
wzgledu na fakt, iz bardzo czesto podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wigze sie
$cisle z podejrzeniem wystapienia popetnienia czynu zabronionego* zgodnie z art. 304 § 2 Kpk,
pracownicy IP sg zobowigzani do niezwtocznego zawiadomienia o tym fakcie prokuratury lub
policji, zgodnie z postanowieniami zawartymi w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Jezeli w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych zaistnieje podejrzenie wystgpienia
naduzycia finansowego, w celu wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 304 § 2 Kpk,
moze pojawic sie koniecznos¢ zabezpieczenia miejsca zdarzenia i/lub dokumentacji, tak aby nie
dopusci¢ do zatarcia, znieksztatcenia sladéw i innych dowodoéw popetnienia przestepstwa.

4 definiowanego jako zachowanie (dziatanie lub zaniechanie), ktérego znamiona zostaty okreslone w ustawie karnej (art. 115 §
1 Kk), czyli mogace stanowi¢ przestepstwo lub wykroczenie.
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Dziatania te w praktyce polega¢ moga, np. na zamknieciu pomieszczenia, zabezpieczeniu
dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu, odseparowaniu ujetego sprawcy z jednoczesnym
powiadomieniem policji lub prokuratora o jego ujeciu.

IP zobowiazuje sie do:

e zachowania poufnosci i nieujawniania informacji dotyczacych danych oséb
zgtaszajacych informacje o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci lub
naduzycia finansowego;

e powstrzymania sie od ustalania personaliow osoby, ktéra przekazata zgtoszenie o
podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzyciu finansowym w sposéb
anonimowy;

e zabezpieczenia danych sygnalisty i informacji o zgtoszeniu przed dostepem oséb
nieuprawnionych;

e rozpatrzenia zgtoszenia, poinformowania sygnalisty o podjetych dziataniach.

Rozdziat 9 - Ochrona sygnalistow

Sygnalisci to osoby, ktdre dziatajgc w dobrej wierze i w trosce o dobro publiczne, ujawniaja
nieprawidtowosci, w tym podejrzenia naduzyé¢ finansowych, ktére dotycza przedstawicieli
instytucji systemu wdrazania FERS lub podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektéw (np.
beneficjentéw). Sygnalista to ktos kto dziatajgc w dobrej wierze zgtasza informacje o
podejrzeniu dziatan nielegalnych lub nieetycznych kierujac sie dobrem swojego miejsca pracy,
troska o interes organizacji czy tez interesem publicznym.

Skutecznos¢ mechanizmu sygnalizacyjnego zalezy z jednej strony od poczucia bezpieczenstwa
0s06b zgtaszajacych podejrzenie naduzycia finansowego, z drugiej zas strony od przekonania tych
0sOb, ze przekazana informacja nie zostanie zignorowana, lecz przyczyni sie do podjecia
stosownych dziatan, majgcych na celu przeciwdziatanie naduzyciom finansowym.

Pracownicy jak i inne osoby powigzane z realizacjg FERS z powodu zgtoszenia przez nich w
dobrej wierze, swoich watpliwosci odnoszacych sie do prawidtowosci funkcjonowania instytucji
systemu wdrazania FERS lub tez przekazania zgtoszenia o podejrzeniu wystapienia
nieprawidtowosci lub podejrzenia naduzy¢ finansowych powinni by¢ chronieni przed
dziataniami odwetowymi, takimi jak np.:

e wywieranie presji (zastraszanie, nieréwne traktowanie, obrazanie czy stosowanie
przemocy),

e bezpodstawne naruszenie stabilnosci stosunku pracy (zwolnienie, zawieszenie w
obowigzkach stuzbowych, przymusowy urlop, degradacja, obnizenie
wynagrodzenia lub uchylenie dodatkéw, zmiana zakresu obowigzkow),

e ograniczanie mozliwosci rozwoju zawodowego (wstrzymanie awansu, wytaczenie z
udziatu w szkoleniach, wystawianie zanizonych opinii o wykonywanej pracy),

¢ nieuzasadnione stosowanie $rodkéw dyscyplinarnych.

Do zasadniczych elementéw ochrony prawnej zalicza sie ochrone tozsamosci osoby
sygnalizujagcej. Dane umozliwiajace identyfikacje sygnalistéw, ujawniajgcych mozliwosé
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wystgpienia naduzycia finansowego mogg zosta¢ udostepnione wytacznie za zgoda
zainteresowanego, a osoby sygnalizujace sg informowane o okolicznosciach, w ktoérych
ujawnienie ich tozsamosci stanie sie konieczne (np. w razie wszczecia postepowania karnego).
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